MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR WILLIAN AFONSO PESSOA

NOTIFICAGAO RECOMENDATORIA

N° 005/2025/GPWAP

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA -
MPC/RO, no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais constantes do
artigo 129 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e do artigo 83

da Lei Complementar n® 154/96;

CONSIDERANDO o comando inserto no art. 127 da Constituicéao
Federal, que preconiza ser o Ministério Publico instituig¢d&o permanente,
essencial a funcdo Jjurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem Jjuridica, do regime democratico e dos interesses sociais e

individuais;

CONSIDERANDO o disposto no art. 80 da LC/RO n° 154/96, que
estabelece ao Ministério Publico de Contas do Estado de Ronddénia, em sua
missdo institucional, a funcdo de fiscalizar a Administracdo Publica,
salvaguardar a lei e promover a defesa da ordem Jjuridica, do regime
democratico e dos interesses difusos e coletivos, além de outras

atribuicdes estabelecidas no ordenamento juridico;

CONSIDERANDO a inteligéncia do inciso IV do paréadgrafo tnico
do art. 27 da Lei n° 8.625/93, que faculta ao Ministério Publico expedir
recomendacdo aos O6rgdos da administracdo publica federal, estadual e

municipal;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, no artigo 37,
inciso XXI, estabelece, como regra, que as contratacdes publicas de obras,

servicos, compras e alienacdes serdo realizadas mediante licitacdo publica;

CONSIDERANDO a determinacdo do art. 37, caput, da



Constituicdo Federal de 1988, que apregoa a Administracdo Publica direta e
indireta, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, a observédncia aos principios da legalidade,

impesscalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO o preceito do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021
(Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), que indica o dever de
observancia aos principios do planejamento, da seguranca Jjuridica, da
eficdcia, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento sustentdvel

nas contratacdes publicas;

CONSIDERANDO que por intermédio do principio do
planejamento é possivel racionalizar as contratacgdes publicas, de modo a

permitir a aplicag¢do do plano anual de contratagdo da Administracdo;

CONSIDERANDO ser o procedimento licitatdério importante
instrumento na busca de contratac¢des mais vantajosas pela Administracdo, de
modo a concretizar os principios do planejamento, seguranca Jjuridica,

competitividade e do desenvolvimento nacional sustentéavel;

CONSIDERANDO que consulta ao portal da transparéncia do
Municipio de Ji-Parand revelou gque o ente, por meio da Dispensa
Eletrénica n° 90013/SUPECOL/PMJP/RO/2025 (Processo Administrativo 1-
5772/2025), realizou a contratacdo direta de “empresa especializada em
cardter emergencial NA PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE TRANSPORTE
ESCOLAR RURAL, com fornecimento de veiculos do tipo Onibus, de pegqueno,
médio e grande porte, com dois operadores, sendo um motorista e outro
monitor, incluindo o abastecimento e a manutencdo em toda a frota
contratada, para executar um percurso didrio estimado de 4.799,40 km,
perfazendo um total de 1.007.874 km durante os 210 dias letivos do ano de
2025”, no wvalor de R$ 19.855.117,80 (dezenove milhdes, oitocentos e

cinquenta e cinco mil cento e dezessete reais e oitenta centavos).

CONSIDERANDO que pesquisa realizada pelo Gabinete deste
Procurador de Contas aferiu que, para a contratacdo direta efetivada, foram

lancadas as seguintes justificativas no Estudo Técnico Preliminar:

“Caracterizagdo da Situagdo para a Contratagcdo Emergencial

O atual processo de transporte escolar no Municipio de Ji-Parana
decorre dos contratos originados no Processo n® 8618, licitado no ano
de 2021, tendo como empresa vencedora a RONDOMAQ MOTTERLE EIRELI,
posteriormente transferida por forgca de negociacdo comercial para a
empresa B & W TRANSPORTES LTDA, responsaveis pela execugdo dos

servigos no periodo de 2021 a 2024. Diante dessa problemética, a



total certeza que nos deparamos com o0 maior desafio administrativo da
Secretaria Municipal de Educacgdo que e da Prefeitura Municipal de Ji-
Parand, assim este assunto baila dificultosamente desde o processo de
transicdo de gestdo e j& no primeiro més os técnicos desta secretaria

averiguam as complexidades deste objeto que se encontra em vigéncia.

Durante o periodo contratual em um todo, foram firmados dois Termos
de Ajustamento de Conduta (TAC) entre o Ministério Publico e a
Prefeitura Municipal de Ji-Parand, vale salientar que em um desses
ajustes Jj& temos a pretérito o ndo cumprimento de acordos que
acarretam possivel DANO AO ERARIO na ordem de mais de R$ 1.000.000,00
(um milh&o de reais), além da deflagracdo de operacgdes por parte das
Policias Civil e Federal, o que supostamente evidencia a complexidade
e os desafios enfrentados na gestdo municipal do transporte escolar

levando em conta este cenédrio cadtico.

Em 10 de marco de 2025, o contrato com a empresa B & W TRANSPORTES
LTDA foi aditivado em razdo da celebracdo de um novo TAC a
administragdo avaliando o MPE-RO como mediador manteve seguranga no
ato continuado, conforme Processo Administrativo n°® 1040/2025. A
ordem de servico foil emitida em 4 de fevereiro de 2025, estabelecendo
a operacdo de uma frota composta por 49 (quarenta e nove) veiculos,
entre &6nibus e micro-6nibus. Cabe ressaltar ainda que o ajustamento de
conduta, obrigavam as partes a diversas adequacgdes, desbalanceando
vadrias medidas de reajuste para a empresa contratada, consignado
multa e sancdo administrativa de forma solidadria com o prazo de 60
dias para os devidos ajustes. Contudo, diante da iminéncia de inicio
do ano letivo sem transporte escolar, mesmo assim, atento aos riscos
de desabilidades da contratada em n&o cumprir o regramento
processual, a empresa deu inicio as atividades de forma precaria, sem
a realizacdo das vistorias obrigatérias nos veiculos, porém, é sabido
pela administracdo a necessidade do prazo acordado Jjunto ao
Ministério Publico Estadual por um periodo de 60 e 90 dias para metas

distintas.

Adicionalmente, ao longo da vigéncia contratual fazendo vista aos
autos do processo, a empresa ndo apresentava resultados satisfatdrios
dos servigos contratados e tampouco regularizou sua situacdo fiscal
junto a Receita Federal, nem tdo pouco regularidade trabalhista de
seus colaboradores, o que inviabilizou o pagamento pelos servicgos

prestados, conforme estabelece a legislagdo vigente.

Em 30 de abril de 2025, a empresa notificou oficialmente a Prefeitura
Municipal de Ji-Parand, por meio do Oficio n°® 37/B&W/2025, registrado
sob o ID 1726753 no Processo n° 1536/2025, manifestando sua deciséao

de ndo dar continuidade a prestacdo dos servicgos.

Nesse sentido, com interesses fiscalizatdérios e apuratédrios, a
Procuradoria Geral do Municipio, por intermédio da Corregedoria
Geral, formalizou o Processo n° 1040/2025, que indexa o TAC firmado
entre as partes e as obrigagdes supostamente n&do cumpridas pela
referida empresa. Conforme essa narrativa, a empresa comecou a
apresentar inadimplementos para com o0s colaboradores (Motoristas +
Monitores) o que resultou em paralisacdes gradativas iniciadas pelos

préprios profissionais, conforme repercutido na midia local.

Como medida mitigadora de danos, a alta lideranca deferiu e homologou



um periodo extraordindrio de recesso escolar visando a ndo geracdo de
prejuizos educacionais aos alunos da rede publica municipal e

estadual que utilizam o transporte escolar-rural.

Diante da descontinuidade patente na prestagcdo dos servigcos e da
iminéncia de prejuizos irrepardveis a continuidade das aulas para
centenas de estudantes da rede publica municipal, torna-se
imprescindivel e urgente a abertura de processo para CONTRATACAO
EMERGENCIAL de empresa especializada na locacéo de veiculos
automotores (6nibus e micro-6nibus), a fim de assegurar a
regularidade do transporte escolar no Municipio de Ji-Parana, nos
termos do art. 75, inciso VIII, da Lei Federal n° 14.133/2021.

CONSIDERANDO a existéncia de indicativos de que a
contratagdo emergencial referenciada observou os critérios estabelecidos no

art. 72 e no art. 75, VIII e § 6°, todos da Lei n° 14.133/2021;

CONSIDERANDO o enunciado do artigo 75, inciso VIII, da Lei
n® 14.133/21, que fixa o prazo méximo de 01 (um) ano para vigéncia de
ajustes precarios, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, “vedadas a prorrogagdo dos respectivos <contratos e @ a

recontratagcdo de empresa ja contratada” sem licitacdo;

CONSIDERANDO que o estado de emergéncia experimentado
iniciou-se em 30.4.2025, data em que a empresa B & W Transportes Ltda.,
entdo responsavel pela realizacdo do transporte escolar rural, notificou o

Municipio da suspensdo dos seus servigos;

CONSIDERANDO, portanto, que a municipalidade deve, até no
maximo 30.4.2026, finalizar processo licitatdério e efetivar a contratacgédo
regular de empresa para a prestacdo do servigco de transporte escolar rural

em Ji-Parané;

CONSIDERANDO que este 6rgdo ministerial, por intermédio do
Oficio n°® 055/2025/GPWAP, lavrado em 26.8.2025, solicitou do Secretario
Municipal de Educacdo de Ji-Parand, Senhor Robson Magno Clodoaldo Casula,

A\Y

informacdes sobre a eventual existéncia de procedimento licitatério
ordindrio em andamento para a contratacdo do servico de transporte escolar

rural e, em sendo o caso, O seu estidgio atual”.

CONSIDERANDO que até a presente data ndo houve qualquer
resposta por parte do agente publico municipal, fato que evidencia a
possibilidade de gue ndo tenham sido adotadas guaisquer medidas para
assegurar a regular licitacdo do objeto contratado emergencialmente.

CONSIDERANDO a imperiosidade de serem licitados, com maxima

urgéncia, os servicos em testilha, e que novas contratacdes emergenciais



poderdo ser interpretados como falhas graves de planejamento e gestéo;
RESOLVE expedir NOTIFICACAO RECOMENDATORIA:

Ao Prefeito do Municipio De Ji-Parana, Senhor Affonso
Candido, e ao Secretdrio Municipal de Educagdo, Senhor Robson Magno

Clodoaldo Casula, para que:

1. Adotem as medidas necessarias a deflagracdo/finalizacéao
de procedimento licitatdério antes da data méxima permitida para vigéncia da
contratacdo emergencial, isto ¢é, 30.4.2026, evitando-se, desse modo, a

formalizacdo de novos ajustes precédrios, sob pena de responsabilizacédo;

2. Encaminhem, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do
recebimento da presente notificacdo, os documentos comprobatdérios das

providéncias adotadas pela Administracdo para a deflagracdo e finalizacéo

do pertinente procedimento licitatdrio

ADVERTE-SE que o ndo atendimento desta Recomendagdo, no
prazo fixado, poderd ensejar a proposicdo de Representacdo no ambito da
Corte de Contas, o que tornard os jurisdicionados passiveis de
responsabilizacdo, na forma prevista na Lei Complementar n°® 154/96 e no
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddénia, sem prejuizo

de demais cominacdes legais aplicédveis a espécie.

Por fim, esclarece-se que a presente Notificacgéo
Recomendatdédria ndo reflete, ndo interfere e nem vincula a atuacdo prdépria
do Tribunal de Contas, haja vista que se trata de orientacdo preventiva
contemplada no inciso IV do art. 27 da Lei Federal n° 8.625/93 c/c art. 98-
H da Lei Complementar n° 154/9¢, com vistas a contribuir para o

aperfeicoamento dos atos administrativos.

Porto Velho, 11 de setembro de 2025.

WILLIAN AFONSO PESSOA

Procurador do Ministério PuUblico de Contas
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Documentacéao a ser protocolada via Portal do Cidadao,
(https://portaldocidadao.tcero.tc.br/), com direcionamento ao Gabinete do Procurador
Willian Afonso Pessoa.
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