MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

< GABINETE DO PROCURADOR ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

EXCELENTiISSIMO SENHOR CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA -
RELATOR DAS CONTAS DO MUNICIPIO DE CEREJEIRAS/RO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, por intermédio de seu Procurador, infra-assinado, no desempenho de sua
missdo institucional de defender a ordem juridica, o regime democratico e a guarda da
Lei no ambito do controle externo nesta unidade da federacao, fundado nas disposi¢des
contidas no art. 80, I, da Lei Complementar n. 154/1996,1 bem como no art. 230, [, do

Regimento Interno da Corte de Contas (RITCERO)%, FORMULA:

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

1 Art. 80. Compete aos membros do Ministério Publico de Contas, em sua missdo de fiscal da
Administra¢do Publica, da lei e de sua execucdo, de defensor da ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses difusos e coletivos, além de outras estabelecidas no ordenamento juridico, as seguintes
atribuicdes: (Redacdo dada pela Lei Complementar 799/14) I - promover a defesa da ordem juridica,
requerendo, perante ao Tribunal de Contas do Estado, as medidas de interesse da Justica, da
Administracdo e do Erario;

2 Art. 230. Compete ao Procurador-Geral e, por delegacdo prevista no art. 81 da Lei Complementar no
154, de 26 de julho de 1996, aos Procuradores: [ - promover a defesa da ordem juridica, requerendo,
perante o Tribunal, as medidas de interesse da Justi¢a, da Administracao e do Erdrio;

WWW.mpc.ro.gov.br

Documento de 33 pag(s) assinado eletronicamente por Adilson Moreira de Medeiros e/ou outros em 10/09/2025.
Altenticagaol GCIFIAABIJARDLEHIB NG erderego! hittpivwwltcé. ol gy . birivalidardos!



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

~ GABINETE DO PROCURADOR ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

em face de SINESIO JOSE DE SOUZA, Prefeito;? SAULO
SIQUEIRA DE SOUZA, Chefe de Gabinete; SINELMA PENHA DE SOUZA, Secretaria
Municipal de Satude; MARIA EUNICE BARBOSA, Secretaria Municipal de
Administracao e Planejamento; NEURIAN DE SOUSA PIAIA, Secretaria Municipal de
Educacdo; CLEITON RODRIGO DA COSTA LEITE, Secretario Municipal de Cultura,
Esporte e Lazer; EDENIR AUGUSTINHO DELAZARI, Secretario Municipal de Obras e
Servicos Publicos; SANDRO MALTA XAVIER, Secretario Municipal de Agricultura e
Meio Ambiente; e ELISANGELA DE OLIVEIRA ARA(J]O SOUZA, Secretaria Municipal
de Assisténcia Social; todos integrantes do Poder Executivo do Municipio de
Cerejeiras/RO, ente sediado na Rua Florianopolis, n. 503 - Maranata, CEP: 76.997-000,
em razao de ilicitudes aferidas no Chamamento Publico n. 003/2025 (Processo
Administrativo n. 1-2186/2025), consoante as razdes faticas e juridicas adiante

alinhavadas, conforme os fundamentos a seguir expostos.
I-DOS FATOS

No curso de sua atuacdo ministerial, este Procurador do
Ministério Publico de Contas tomou conhecimento, a partir de informagdes colhidas no
Diario do CINDERONDONIA, de 31.07.2025 (Anexo I), da instauragio do
Chamamento Publico n. 003 /2025 pelo Municipio de Cerejeiras, destinado a sele¢ao
de entidade de direito privado, qualificada como OSCIP, para a celebracdo de Termo
de Parceria extremamente abrangente e genérico, voltado ao fomento e execuc¢ao de
atividades, eventos, consultoria, cooperagao técnica, servigos e assessoria nas areas de

atuacdo do Poder Publico, no consideravel valor de R$ 21.550.656,60.

Figura 01 - Publicacdo do Chamamento Publico n. 003/2025

3Por meio do Decreto n. 347/2025, de 19.05.2025, nomeou membros para constituir a Comissao
Especial de Julgamento de Chamamento Publico, responsavel por julgar os documentos referentes a
contratacdo de OSCIP (p. 25).
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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA DE CEREJEIRAS-RO

Chamamento Pdblco n®. 003/2025.

O Municlpio de Cerejeiras - RO, através do Agente de
Contratagio do Municipio nomeado pelo Decrato Municipal n®. 058/2025,
convoca os interessados através deste Chamamento Pdblico de Concurso
de Projetos, a comparecerem, na Prefeitura Municipal de Cerejeiras
na sala da CPL, sito & Rua Florandpolis, n® 503 - Bairro Maranata, 08
de setembro de Z025, &= 09:00 horas (horaro de Ronddnia), para
interessados na: Selecio de entidade de Direito privado sem fins
lucrativos, qualificada como Organizacio da Sociedade Civil de interesse
Piblico - OSCIP, nos termos da Lel Federal n® 9.790/99, para celebrar
TERMO DE PARCERIA para formacdo de vinculo de cooperacio, visanoo
o fomenio e a realizacdo de atividades, evenios, consulloria, cooperagio
técnica, servigos e assessoria de interesse plablico no desenvolvimento
de Projeios vinculados as areas de atuacio do Poder Piblico, através do
desenvolvimento, acompanhamento e execugdo, nos limites legais, com
aches que possibilitern a melhoria da qualidade dos servicos oferecidos 4
populagio, sequindo as diretrizes estabelecidas na legislacao referida no
preambulo deste edital, com recursos proprios. Processo Administrative
Digital N°. 2.186/2025. Valor da Contratacio RS 21.550.656,60 (vinte e
um milhdes quinhentos & cinguenta mil seiscentos & cinquenta & sais
reais e sessenta centavos). Informacies Complementares, sito 4 Rua
Floriandpolis, n® 503, Bairo Maranata - Cengjeiras - RO, de Segunda 2
Sexia Feira, exceto feriados, em horario de expediente das 07:00 as 13:00
horas, para maiores informacbes através do telefone (63) 99057 -54688.

Cerejeiras - RO, 31 de julho de 2025.

Leidemar Coelho Ribeliro
Agenta de Contratacio
Dec. 058/2025

Protocolo 44676

Fonte: Diario do CINDERONDONIA, de 31.07.202, p. 31.

Apés a deteccdo do referido chamamento, com fundamento no
art. 43 da Lei Complementar n. 93/1993 e no art. 83 da Lei Complementar n. 154/1996,
que conferem ao Ministério Publico de Contas legitimidade para requisitar
documentos e informacdes necessarios ao desempenho de suas atribuicdes
constitucionais de fiscalizacdo e defesa do patriménio publico, esta Procuradoria
expediu o Oficion.076/2025-GPAMM, de 12.08.2025, dirigido ao Prefeito do Municipio
de Cerejeiras, requisitando a remessa de copia integral do Processo Administrativo n.

2.186/2025 (Anexo II).

A requisicdo das informacgdes foi motivada pela amplitude e
generalidade do objeto pretendido, que, de forma abrangente, contempla multiplas
areas de atuacdo sem o devido detalhamento técnico, aliado ao vultoso valor da

contratacdo pretendida, fixado em R$ 21.550.656,60, montante que, por si so,
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representa 21,4% de toda a receita estimada do Municipio de Cerejeiras para o
exercicio de 2025, conforme previsto na Lei Municipal n. 3.666, de 25 de novembro

de 2024.4

Em outras palavras, trata-se de uma tnica avenca que absorve
mais de um quinto do or¢amento anual, revelando impacto expressivo e de alta

materialidade sobre as finangas ptblicas locais.

Em resposta a requisicao ministerial, o Municipio de Cerejeiras,
de pronto, encaminhou, em 13.08.2025, por meio do Oficio n. 005/2025/CCP,
subscrito pelo Agente de Contratacao, Sr. Leidemar Coelho Ribeiro, a copia integral do
Processo Administrativo n. 2.186/2025 (Anexo III), possibilitando a andlise do

procedimento por esta Procuradoria.

A andlise do processo administrativo permite constatar um
conjunto de vicios que ndec apenas comprometem a formalidade do
procedimento, mas que atingem a esséncia dos principios constitucionais que

regem a Administracio Puablica.

Sem grande esforgo se percebe, de plano, que a abrangéncia do
objeto extrapola os limites de uma atuacdo meramente complementar da sociedade
civil, pois prevé a realizagdo de projetos em diversas secretarias municipais,
notadamente saude, educagdo, obras, assisténcia social, cultura, agricultura e meio

ambiente.

A listagem de profissionais contemplados — médicos,

enfermeiros, engenheiros, advogados, psicdlogos, entre outros — evidencia que se

4 “Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio de Cerejeiras, Estado de Ronddnia, para o exercicio de
2025”7, Acesso em:
https://transparencia.cerejeiras.ro.gov.br/transparencia/aplicacoes/publicacao/download.php?id do
c=044434&extencao=PDF Acesso em 08.09.2025.
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busca a substituicdo de quadros permanentes da municipalidade por intermédio da
OSCIP, praticamente terceirizando a administragio municipal em suas dareas

essenciais.

Com base no ANEXO VI - Planilha Quantitativa do Edital de
Concurso de Projetos n. 003/2025 e no Termo de Referéncia n. 057/2025 (Anexo |
do Edital), a parceria contempla a contratacdo de diversos profissionais, distribuidos
pelas secretarias demandantes do Municipio de Cerejeiras: Secretaria Municipal de
Saude - Pessoa Juridica (SEMSAU); a Secretaria Municipal de Administracdo e
Planejamento (SEMAP); a Secretaria Municipal de Educacao (SEMED); a Secretaria
Municipal de Cultura, Esporte e Lazer (SEMCEL); a Secretaria Municipal de Obras e
Servigos Publicos (SEMOSP); a Secretaria Municipal de Agricultura (SEMAGRI); e a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS), envolvendo a contratagdo de
centenas de profissionais em maultiplas areas, totalizando um total de 474

vagas:

Quadro 01 - Demonstrativo dos profissionais e respectivas quantidades previstos na

contratacgao.

Quantidade Cargo
85 Agentes de limpeza
40 Auxiliares de Creche
39 Agentes de Manutencdo e Conservacgao
35 Assistentes administrativos
20 Condutores de Veiculo Pesado
20 Técnicos de Enfermagem
20 Monitores de Aluno Especial
20 Médicos Plantonistas
Agentes de Cozinha (incluindo Auxiliares
18 de Cozinha ou Copa e Ajudantes de
Cozinha)
14 Inspetores de patio
11 Condutores de Veiculo Leve
10 Cuidadores Sociais
8 Enfermeiros
7 Psicdlogos
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Agentes de Obras e Servicos

Auxiliares de Servigos Gerais

Farmacéuticos

Médicos Clinicos Gerais - Saude da Familia

Psicopedagogos

Monitores de atividade Esportiva

Profissionais de Educacao Fisica

Operadores de Maquina

Mecanicos

Assessores de apoio

Agentes de Eletricidade

Borracheiros

Higienizadores de Veiculo

Bioquimicos

Agentes Facilitadores

Agentes de Tecnologia da Informacgao

Monitores para curso

Agentes de Saneamento Basico

Assistentes Sociais

Fisioterapeutas

Fonoaudidlogos

Assistentes para equipamento

Engenheiros / Arquitetos

Carpinteiros

Soldadores
Tradutores (Ndo consta nos PCCS's do
Municipio)
Operadores de P4 carregadeira

Operadores de Retroescavadeira

Operadores de Trator de Pneu

Assistentes de Mecanica - Lubrificador

Advogado

Agente de Recepcao

Agente de fiscalizacdo ambiental

Coordenador de Rede de Saneamento
Basico

Eletricista automotivo

Engenheiro Agronomo

Engenheiro Ambiental

Médico Veterinario

Rl RPIPR] PR PRPIPRPIRPININININD N INININD[WW[WW[D]|BD[D]DD]DD DT[N

Nutricionista
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Operador de Escavadeira Hidraulica

Operador de Moto niveladora

Técnico de Informatica

[N SN SN N

Técnico em Gestido Ambiental

Fonte: Elaboragio propria, a partir de dados da planilha ANEXO VI - Planilha Quantitativa do Edital de
Concurso de Projetos n. 003 /2025.

No curso da fase interna do processo administrativo, em
24.07.2025 (p. 212-215), os autos foram submetidos a manifestagdo do Controle
Interno, que reconheceu a viabilidade formal do certame, mas condicionou seu
prosseguimento a correcoes indispensaveis, como: incongruéncias nos quantitativos;
auséncia de fundamentacao técnica nos Documentos de Oficializacdo de Demanda;
irregularidades na Analise de Risco por falta de assinatura e data; fragilidades no
Estudo Técnico Preliminar; auséncia de comprovacdo da previsdo orcamentaria na
LOA; além de deficiéncias no Termo de Referéncia quanto a canais de comunicagao,

critérios de prestacao de contas e sangoes.

Nada obstante a relevancia dos apontamentos, a Administracdo
prosseguiu sem implementar as corre¢des recomendadas, em clara
desconsideracao as adverténcias do controle interno, assumindo os gestores os riscos

de tal imprudente decisao.

Com efeito, vé-se que, em 30.07.2025, o Chefe de Gabinete do
Prefeito, Sr. Saulo Siqueira  Souza, declarou ciéncia da manifestacdo, mas,
contraditoriamente, determinou o prosseguimento do certame, autorizando a
publicacdo do edital e a selecao da OSCIP, condicionando a assinatura do Termo de
Parceria, em patente inversdo das regras de planejamento e orgamentacdo, a posterior
abertura de crédito adicional e inclusdo da correspondente dotagdo or¢camentaria (p.

217).

Na sequéncia, foram juntados o Termo de Referéncia e o Edital,

encaminhando-se o processo a Procuradoria-Geral do Municipio.
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Em 31.07.2025, a Procuradora-Geral do Municipio, Sra. Daniele
Aparecida Barszcz (p. 324-331), emitiu parecer reconhecendo a regularidade formal,
mas advertindo para o risco de indevida terceirizacio de atividades finalisticas,
recomendando a adequac¢do do objeto para ndo se transformar em burla ao concurso

publico.

Em especial, o parecer destacou que diversas fungoes previstas
no plano de trabalho, como médicos, enfermeiros, engenheiros e psicélogos,
correspondem a atividades tipicas de carreira publica, cuja execucdo por entidade
privada configuraria indevida terceirizacio de mao de obra para atividades

finalisticas da Administracao.

O 6rgdo de consultoria juridica alertou que a celebracdo do
termo de parceria deveria se restringir ao ambito complementar, acessorio e de
apoio as politicas publicas, sem substituir o exercicio de atribui¢cdes proprias de
servidores efetivos, sobretudo aquelas que demandam formacao superior especifica

ou inscri¢cdo em conselhos profissionais.

Recomendou a PGM, ainda, a revisao do projeto e do plano de
trabalho, justamente para evitar que a parceria fosse utilizada como expediente de

burla ao concurso publico.

Uma vez mais, a despeito da clareza e da gravidade dessas
adverténcias, a Administracdo prosseguiu sem promover o0s ajustes necessarios,
afastando-se das recomendac¢des do controle interno e da assessoria juridica, o que
agrava os riscos e exp0e os gestores a correspondente responsabiliza¢do, nos termos

do art. 28 da LINDB.

Ressalte-se que o parecer foi exarado em 31.07.2025, as 11h09,

coincidindo com a publica¢do do aviso do chamamento no Diario do CINDERONDONIA.
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Essa coincidéncia temporal evidencia que, embora tenha havido
manifestacdo formal da assessoria juridica, seu conteddo foi totalmente relegado pela
Administracdo, que deu sequéncia a divulgacdo do certame, sem qualquer medida de
revisao do edital a luz das adverténcias registradas pela PGM, do mesmo modo que

ocorrera com os apontamentos do controle interno.

Tal circunstancia revela o parecer juridico consta dos autos mais
como mero requisito formal de validade do procedimento do que como
instrumento efetivo de controle preventivo da legalidade, esvaziando sua funcgao

orientadora e protetiva do interesse publico.

Desprezando a relevancia juridica e as implica¢gdes do conteddo
consignado no parecer, o edital foi publicado a revelia das adverténcias nele
formuladas, o que refor¢ca a omissao administrativa em observar a orientagdo técnica

destinada a resguardar a legalidade do certame.

O processo revela, assim, uma celeridade incomum, com atos
decisivos praticados em um unico dia: despacho autorizando o prosseguimento,

juntada do Termo de Referéncia, formaliza¢do do edital e emissdo de parecer juridico.

Além disso, verifica-se que o processo administrativo instaurado
em 09.05.2025 (p. 4) resultou, em menos de trés meses, na publicacdo do aviso do

chamamento publico em 31.07.2025.

Tal rapidez, facilmente constatada na movimentagdo processual,

evidencia a sucessao acelerada de atos relevantes em curto espaco de tempo:

Figura 02 - Tramites e Movimentacgdes - Proc. 1-2186/2025
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TRAMITES | MOVIMENTACOES
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Seq Ornigem Cresting Emvio Recebimeanto

1 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVG - SEMAP CHEFIA DO GABINETE 19/052025 18/05/2025
09:31:29 10:53:43

2 CHEFIA DO GABINETE ASSESSORIA DE DOCUMENTOS OFICIALS 19/052025 18/05/2025
11:21:18 11:35:13

3 ASSESS0ORIA DE DOCUMENTOS ORICIAIS SETOR DE F'UEII.'!CAJ::.‘.-E\'D DEATOSE 28/0E2025 26/05/2025
COCUMENTOS OFICIAIS 07-27:02 11353

4 SETOR DE F‘UBLICﬁ.Qﬁ\G DEATOSE SETOR DO PORTAL DA TRANSPARENCIA 28/0E2025 26/05/2025
DOCUMENTOS OFICIALS 12:00:50 12:02:55

g SETOR DO PORTAL DA TRANSPARENCIA DEPARTAMENTO ADMIMISTRATIVO - SEMAP 28/0572025 270512025
12:03:54 11:38:42

B DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVG - SEMAP CONTROLADORIA 170772025 240712025
08:04:34 DB:19:D6

T CONTROLADORIA DEPARTAMENTO ADMIMISTRATIVO - SEMAP 24/0772025 2B/072025
12:11:38 o7:11:18

8 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVG - SEMAP CONTROLADORIA 28/0772025 2B/072025
07:-35:31 0B:05:23

e CONTROLADORIA CHEFIA O GABIMNETE ANOT2025 30072025
07:37:29 0B:10:35

10 CHEFIA DO GABINETE COMISSAQ PERM. DE LICITACAC: PREGAD 002025 30M07 2025
ELETRONICO OB:11:04 DE:59:-04

11 COMISSAD PERM. DE LICITACAC: PREGAD SETOR DE CDN'I'R.A.TAI;@ES - EDNTAL A0/OTF2028 30072025
ELETROMICO 08-52:34 08:00:-28

12 SETORDE EONTRATAQ@ES - EDNTAL PROCURADORLA GERAL DO MUNICIPIO A0/OTV2028 /0712025
09:31:53 De:01:03

13 PROCURADORIA GERAL DO MUMICIPRH SETOR DE CCNTRZ-.TN.';CES - EDITAL ANOTi2028 310712025
11:13:35 12:04:25

14 SETORDE CONTHATN;EJES - EDNTAL SETOR DE PUEL"C.“—'-.';&'—T"C' DEATOSE ANOTI2028 31/0712025
COCUMENTOS OFICIAIS 12:04:35 12:1504

15 SETORDE PLIBLI{:AQ.E-.D DEATOS E COMISSA0 PERMANENTE DE LICITA'!;.EH}: ANOTI2028 DE/AI2I2025
DOCUMENTOS OFICIALS COMCORRENCIA 12118 D6:53:32

Fonte: p. 2-3 do processo administrativo.

Essa velocidade destoa da complexidade da contratacao em
analise, a qual envolve multiplas secretarias, a previsdao de significativa forca de
trabalho em areas sensiveis, como saude e educagdo, além de um montante expressivo

de recursos publicos, superior a vinte e um milhdes de reais.

Nesse contexto, a condugao apressada do procedimento reforca
que etapas essenciais de andlise técnica e de avaliacdo juridica foram tratadas como

mera formalidade, em detrimento da cautela e de cuidado juridico que a matéria exigia.

Tais circunstancias revelam um conjunto de irregularidades
graves que ndo podem passar ao largo do exame do Ministério Publico de Contas e
desse Egrégio Tribunal de Contas, 6rgaos incumbidos constitucionalmente de zelar

pela boa aplicacdo dos recursos publicos.

E nesse contexto que serao demonstradas de forma sistematica

as violagdes constitucionais e legais que maculam o certame, notadamente a indevida
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terceirizacdo de atividades tipicas, a burla ao concurso publico, a auséncia de previsao

orcamentaria e a violagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal.

I - DOS FUNDAMENTOS

1. Do cabimento e da legitimidade

Como cedigo, o Ministério Publico de Contas é parte legitimada
para a propositura de representagdes a esse egrégio colegiado, conforme previsto no
art. 52-A, inciso IIl, e art. 80, I, da LC n. 154/1996, na qualidade de 6rgao
constitucionalmente incumbido da defesa da ordem juridica no ambito dos Tribunais

de Contas.

A matéria aqui submetida insere-se de modo inequivoco na
competéncia dessa colenda Corte, porquanto envolve possiveis ilegalidades e violagdes
aos principios da legalidade, da economicidade, da moralidade e da eficiéncia
administrativa, decorrentes da instauracao do Chamamento Publico n. 003/2025 pelo

Municipio de Cerejeiras, ente jurisdicionado do Tribunal.

A peticdo inicial apresenta redacdo clara e objetiva, estando
devidamente instruida com elementos que evidenciam os fatos narrados e com indicios

suficientes das afrontas ao ordenamento juridico.

E, pois, inequivoco o cabimento da presente representacio, que
visa a apuracao dos consistentes indicios de desvios de conduta administrativa, com o
objetivo de assegurar a conformidade dos atos da Administracdo Publica com os
ditames constitucionais e legais, promovendo a responsabilizacdo dos agentes
envolvidos e a correcdo dos vicios apurados, em estrita observancia ao interesse

publico, ao contraditorio e a ampla defesa.

2. Do mérito
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2.1 Da Terceirizagao Indevida de Atividades Finalisticas

2.1.1 Desvio de finalidade do Termo de Parceria e da

Violac¢ao ao Principio do Concurso Publico

0 Chamamento Publico n. 003/2025 promovido pelo Municipio
de Cerejeiras revela vicios graves que atingem a esséncia do regime juridico de direito
publico, ao mesmo tempo em que viola o principio do concurso publico e desvirtua

a finalidade legal do Termo de Parceria.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, Il, é categoérica ao exigir
que a investidura em cargo ou emprego publico dependa de prévia aprovacdo em
concurso, como garantia da isonomia, impessoalidade e moralidade na gestao de

pessoal.

Nao obstante, o Termo de Referéncia do certame contempla a
disponibiliza¢do, por intermédio da OSCIP, de dezenas de profissionais em funcdes
que sao tipicas e permanentes da Administragao Publica, a exemplo de médicos,

enfermeiros, engenheiros, psicélogos e advogados.

Tal previsado revela inequivoca tentativa de burla ao concurso
publico, mediante a criacdo de vinculos precarios que afrontam a ordem constitucional

e comprometem a higidez do regime de servidores publicos.
A prépria Procuradoria-Geral do Municipio, asseverou:

[.] A escolha pela celebracdo de Termo de Parceria se justifica pela
natureza complementar das atividades pretendidas, vinculadas ao
atendimento de politicas publicas e a melhoria da qualidade dos
servicos prestados a populacdo, especialmente nas areas sociais.

Contudo, destaca-se que algumas das fung¢des descritas no plano de
trabalho anexo incluem atividades inerentes a cargos tipicos de
carreira publica e de nivel superior, como médicos, enfermeiros,

engenheiros, psicologos, o que pode configurar indevida
terceirizacio de mio de obra para atividades finalisticas da
Administracao.
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e de diversos
outros Estados tem se manifestado reiteradamente no sentido de que
0 Termo de Parceria com OSCIP ndo pode ser utilizado como
instrumento de terceirizacdo de servicos publicos tipicos, tampouco

como meio de burlar a exigéncia de concurso publico, conforme
menciona o Acérddo TCE-PE n? 0403/16 e TCE-PR, sendo vejamos:

Recurso de Revista. Contratacdo de OSCIP. Terceirizacdo indevida.
Auséncia de prestacdo de servico de forma complementar. Dever da
Municipalidade de fiscalizagdo. Omissdo. Ndo comprovacido da
utilizacdo dos valores repassados para a realizacio dos servigos.
Conjunto fatico-probatorio fragil . Responsabilidade solidaria. Recurso
desprovido. (TCE-PR 44701518, Relator.. ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 05/02/2020)

Assim, recomenda-se a Administracao que revise o conteido do
projeto e do plano de trabalho, com o objetivo de adequar as
atribuicdes previstas as finalidades legalmente permitidas,
restringindo-se a execucao complementar, acessdria e de apoio
as politicas publicas, sem interferéncia direta em atividades
privativas de servidores efetivos, especialmente aquelas que
exijam formacdo superior especifica ou vinculacdo a conselhos
profissionais. [...]

A adverténcia, todavia, como ja frisado, foi solenemente
ignorada, com a manutenc¢do de um projeto que transforma a parceria em instrumento

de substituicao indevida de servidores efetivos.

A burla ao regime constitucional do concurso publico fica ainda
mais evidente quando a propria justificativa para abertura do processo administrativo
aponta a defasagem do quadro funcional efetivo do municipio em cargos técnicos
estratégicos como motivagdo para a parceria, reforcando o desiderato de substituicao

de servidores que deveriam ser concursados por agentes terceirizados (p. 34-35):

III - DA JUSTIFICATIVA

A iniciativa se d& em resposta a necessidade real e urgente de
ampliacdo da forga de trabalho técnica, diante do crescimento da
demanda por servicos publicos nas areas da saude, assisténcia
social, educacio, obras, agricultura e administracio geral.

A defasagem do quadro funcional efetivo do municipio, somada a
auséncia de quantitativo de aprovados suficiente para
atendimento da demanda no concurso publico vigente - realizado
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em 2024 - em diversos cargos estratégicos, impoe a gestdo municipal
a adocdo de medidas alternativas juridicamente validas para
assegurar a continuidade e qualidade dos servicos publicos prestados
a populacao.

A celebracdo do Termo de Parceria com OSCIP é instrumento legitimo
previsto, especialmente na Lei n® 9.790/1999, que autoriza a
formalizacdo de vinculos de cooperacdo entre o Poder Publico e
entidades sem fins lucrativos qualificadas como de interesse publico,
para execucao de atividades voltadas a promog¢ao do bem comum e ao
fortalecimento das politicas publicas.

Importa destacar que a presente medida ndo se confunde com
terceirizacdo irregular nem com contratagdao de pessoal por meio de
entidades interpostas, mas sim com instrumento legal de cooperacao
entre Estado e sociedade civil, que possibilita ao

Municipio atender com eficiéncia, legalidade e controle publico as
demandas urgentes e especificas que afetam diretamente a qualidade
de vida dos municipes.

Portanto, a celebracdo de Termo de Parceria com OSCIP se revela
juridicamente viavel, economicamente vantajosa e
administrativamente necessaria, estando plenamente amparada no
ordenamento juridico vigente, respeitando os principios da
moralidade, legalidade, eficiéncia, interesse publico e supremacia do
interesse coletivo. [...]

A despeito do esforgo retdrico, a justificativa deixa claro que a
parceria foi concebida como resposta a defasagem do quadro efetivo e a falta de

aprovados em concurso publico.

Em vez de lancar mdo dos instrumentos previstos na
Constituicdo — concurso publico ou contratacdo temporaria em situagcoes excepcionais
—, 0 Municipio optou por transferir a uma OSCIP a execucio de atividades tipicas e

permanentes do Estado, como satde, educacao e assisténcia social.

Esse quadro configura nao apenas burla ao art. 37, 11, da CF/88,
mas também flagrante desvio de finalidade do Termo de Parceria, instituto
concebido pela legislacdo para fomentar projetos complementares e de apoio as

politicas publicas, e ndo para suprir massivamente a caréncia de servidores efetivos.
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O que se constata, em verdade, é a utilizacdo da parceria como
mecanismo de terceirizagdo ilicita da atividade-fim estatal, pratica reiteradamente

repudiada pela jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e pela doutrina especializada.

Esse quadro nao apenas viola a exigéncia constitucional do
concurso, como também representa um flagrante desvio de finalidade do Termo de

Parceria.

Como consabido, a Constituicao Federal de 1988 delimitou, de
forma inequivoca, os papéis do Estado e da sociedade civil organizada, cabendo ao
Poder Publico o exercicio de suas fun¢des essenciais e indelegaveis, mediante agentes

investidos em cargos publicos ap6s prévia aprovacao em concurso (art. 37, I, CF/88).

Trata-se de garantia institucional que assegura isonomia no
acesso, preserva a moralidade e a impessoalidade administrativas e promove a

eficiéncia na prestacao dos servicos estatais.

O Terceiro Setor, por sua vez, deve atuar de forma
complementar, em regime de cooperacdo, conforme previsto na Lei n. 9.790/1999,
visto que o Termo de Parceria foi concebiido como mero vinculo de cooperacao,
voltado ao fomento de atividades de interesse publico, e ndo como contrato para
prestacdo de servigos essenciais ou como expediente para substitui¢do de servidores

efetivos.

A legislacdo de regéncia — Lei n. 9.790/1999 e Decreto n.
3.100/1999 — estabelece, de forma inequivoca, que o Termo de Parceria deve
restringir-se a execucio de projetos complementares, acessorios e de apoio as

politicas publicas.

Cabe ressaltar, por oportuno, que a Lei n. 13.019/2014,
conhecida como Marco Regulatoério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC), nao

revogou o regime juridico das OSCIPs (Lei n. 9.790/1999), mas instituiu um modelo
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mais estruturado de controle, publicidade e transparéncia nas parcerias do Estado com

as Organizacdes da Sociedade Civil (0SC).

Nessa senda, seu conteudo aplica-se de forma subsidiaria a tais
parcerias, complementando a legislacdo especifica sempre que esta for omissa,
especialmente no que se refere ao chamamento publico e a prestagdo de contas por
resultados, com foco na isonomia, no impacto social e no cumprimento das metas, além

da comprovacao financeira dos recursos.>

A doutrina, a seu turno, € unissona ao afirmar que esse tipo de
atuacdo deve se limitar ao ambito da colaboracao e do fomento, jamais podendo
converter-se em instrumento de substituicdo das responsabilidades proéprias e

indelegaveis do poder publico.

Nesse sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro adverte que a
OSCIP nao pode assumir a execugdo direta de atividades tipicas da Administracdo, sob

pena de burla ao concurso publico e afronta a legalidade:®

[...] trata-se de uma qualificacdo juridica dada a pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, instituidas por iniciativa de
particulares, para desempenhar servicos sociais nao exclusivos do
Estado com incentivo e fiscalizacdo pelo Poder, mediante vinculo
juridico instituido por meio de termo de parceria. [...]

Do mesmo modo, Fernanda Marinela destaca que a atuagao das

entidades do Terceiro Setor deve restringir-se ao apoio e a cooperagdo, ndo sendo

5 No ambito do Estado de Rondonia, foi editada a Lein. 3.122, de 01.07. 2013 (alterada pela Lei n. 1.220,
de 25.03.2024), que disciplina a qualificagdo, concessdo, manutencdo e cancelamento das titulacdes de
Utilidade Publica (UP), Organizacdo Social (0S) e Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP). O diploma normativo também instituiu o Sistema Integrado de Parcerias e Descentralizacdo da
Execucdo das Politicas Publicas e Servigos Publicos ndo Exclusivos através do Terceiro Setor (SISPAR),
sistematizando a relacdo entre a Administra¢do Publica estadual e as entidades do Terceiro Setor, bem
como o fomento a atividades voltadas ao desenvolvimento econdmico e social no Estado.

6 DI PIETRO, Maria Sylvia Zenella. Direito Administrativo, 212 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 469.
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admissivel a transferéncia de atribuig¢des finalisticas estatais, cuja execu¢do permanece

vinculada ao regime juridico de direito publico.”

A Organizacdo da sociedade civil de interesse publico, também
denominada OSCIP, foi instituida pela Lei n 9.790, de 23 de marco de
1999, regulamentada pelo Decreto Federal n? 3.100/99 e Portaria n®
361/99 do Ministério da Justica. E conceituada como pessoa juridica
de direito privado, instituida por particular, sem fins lucrativos, para
a prestacdo de servicos sociais ndo exclusivos do Estado (servicos
socialmente Uteis), sob incentivo e fiscalizacdo desse Estado e que
consagre, em seus estatutos, uma série de normas sobre estrutura,
funcionamento e prestacdo de contas (art. 42).

Nada obstante, o que se verifica no Edital n. 003/2025 o
Municipio de Cerejeiras é um flagrante e preocupante desvirtuamento da finalidade
do Termo de Parceria, visto que o ente, sob a alegada pretensao de fomentar politicas
publicas, busca se valer de um verdadeiro atalho para intermediacao de mao de obra,
com o objetivo de suprir de forma massiva a caréncia de pessoal no quadro municipal,
como declarado na prépria justificativa da empreitada, como visto, ao arrepio da
contratacdo mediante concurso publico, como exige o art. 37, I, da Constituicdo

Federal.

A propria listagem de cargos — médicos, enfermeiros,
engenheiros, advogados, fisioterapeutas, psicologos, entre outros — comprova que nao
se trata de atividade acessdria ou de apoio, mas da execucdo direta de funcoes

finalisticas tipicas da Administracao.

A amplitude do objeto evidencia o desvirtuamento do
instituto, transformando o Termo de Parceria em mecanismo de terceirizagdo ilicita

da atividade-fim da Administra¢do Publica.

Outro elemento que evidencia de modo insofismavel o carater

de substituicao indevida de servidores efetivos é a clausula do edital que determina

7 MARINELA. Fernanda. Direito Administrativo. 42 Ed. Revistas, ampliada, reformada e atualizada até
01.01.2010. Niter6i: Impetus, 2010, p. 167/168.

WWW.mpc.ro.gov.br
17

Documento de 33 pag(s) assinado eletronicamente por Adilson Moreira de Medeiros e/ou outros em 10/09/2025.
Altenticagaol GCIFIAABIJARDLEHIB NG erderego! hittpivwwltcé. ol gy . birivalidardos!



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

~ GABINETE DO PROCURADOR ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

a equiparacao salarial entre os profissionais contratados pela OSCIP e os servidores

municipais que exercem fung¢des semelhantes (p. 297):

2.2.1.1. Os valores dos salarios dos profissionais sob o regime da
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT a serem alocados no Termo
de Parceria deverdo ser equiparados aos praticados em relacdo aos
servidores municipais que ocupem cargo/funcdo semelhantes.
Quando ndo for possivel a obtencdo do valor do salario pela regra
descrita em razao de especificidades do cargo, adotar-se-a como base
a média dos salarios praticados no Municipio ou na regido em relacao
a empregos idénticos ou assemelhados.

Por meio dessa previsao, ao que tudo indica, busca-se criar um
quadro paralelo de pessoal, remunerado nos mesmos padrdes da Administragdo, mas

contratado por via obliqua, mediante OSCIP.

Essa pratica afronta diretamente o art. 37, I, da Constituicdo,
que reserva ao concurso publico a forma legitima de provimento de cargos e empregos

estatais.

Tanto que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
Recurso Extraordinario n. 658026/MG (Tema 612 da Repercussao Geral), consolidou
o entendimento de que a contratacdo temporaria ou terceirizada para atividades

permanentes viola o artigo 37, inciso II, da Constitui¢do.8

8 Ementa Recurso extraordinario. Repercussao geral reconhecida. A¢do direta de inconstitucionalidade
de lei municipal em face de trecho da Constituicio do Estado de Minas Gerais que repete texto da
Constituicdo Federal. Recurso processado pela Corte Suprema, que dele conheceu. Contratacdo
tempordria por tempo determinado para atendimento a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. Previsdo em lei municipal de atividades ordinarias e regulares. Definicdo dos
conteudos juridicos do art. 37, incisos II e IX, da Constitui¢cdo Federal. Descumprimento dos requisitos
constitucionais. Recurso provido. Declarada a inconstitucionalidade da norma municipal. Modulac¢io dos
efeitos. 1. O assunto corresponde ao Tema n2 612 da Gestdo por Temas da Repercussio Geral do portal
do STF na internet e trata, “a luz dos incisos II e IX do art. 37 da Constituicdo Federal, [d]a
constitucionalidade de lei municipal que dispde sobre as hipdteses de contratagcdo temporaria de
servidores publicos”. 2. Prevaléncia da regra da obrigatoriedade do concurso publico (art. 37, inciso 1I,
CF). As regras que restringem o cumprimento desse dispositivo estdo previstas na Constituicao Federal
e devem ser interpretadas restritivamente. 3. O contetido juridico do art. 37, inciso IX, da Constitui¢cdo
Federal pode ser resumido, ratificando-se, dessa forma, o entendimento da Corte Suprema de que, para
que se considere valida a contratacdo temporaria, é preciso que: a) os casos excepcionais estejam
previstos em lei; b) o prazo de contratacio seja predeterminado; c) a necessidade seja temporaria; d) o
interesse publico seja excepcional; e) a necessidade de contratacdo seja indispensavel, sendo vedada a
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No mesmo sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido tem reiteradamente assentado a impossibilidade de utilizacdo de termos de
parceria para a contratacao indireta de mao de obra, por configurar desvirtuamento do

instituto.

Essa posicao foi firmada no Acérdao n. 352/2016-TCU-

Plendrio,? da relatoria do Ministro Benjamin Zymler:

[..] 57. A selegdo da Oscip pelo 6rgdo estatal para a celebracdo de
Termo de Parceria ocorre mediante concurso de projetos, consoante
os arts. 23 a 31 do Decreto 3.100/1999 c/c o Decreto 7.568/2011.
58. 0 TCU, mediante o Acérddo 746/2014-TCU-Plenario, relatado pelo
inclito Ministro Marcos Bemquerer, firmou entendimento de que é
vedado as Oscip, atuando nessa condicdo, participarem de processos
licitatérios promovidos pela Administracio Publica Federal,
porquanto tal agir implicaria ofensa a Lei n. 9.790/1999, que dispoe
ser o Termo de Parceria o meio adequado de relacionamento entre
elas e o Poder Publico.

59. A participagao de Oscip em torneios licitatérios da Administracao
Publica consubstancia quebra do principio da isonomia, eis que tais
entidades possuem benesses fiscais, a elas concedidas para atuarem
mediante o estabelecimento de Termo de Parceria.

60. Inobstante o exposto, em diversas fiscalizacbes o TCU tem
constatado a contratagdo de Oscip por meio de outros tipos de ajustes.
Por exemplo, no ambito do TC Processo 020.514/2014-0, a equipe de

contratagdo para os servicos ordinarios permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das
contingéncias normais da Administracdo. 4. E inconstitucional a lei municipal em comento, eis que a
norma nao respeitou a Constituicao Federal. A imposicdo constitucional da obrigatoriedade do concurso
publico é peremptoéria e tem como objetivo resguardar o cumprimento de principios constitucionais,
dentre eles, os da impessoalidade, da igualdade e da eficiéncia. Deve-se, como em outras hipdteses de
reconhecimento da existéncia do vicio da inconstitucionalidade, proceder a corre¢do da norma, a fim de
atender ao que dispde a Constituicdo Federal. 5. H4 que se garantir a instituicdo do que os franceses
denominam de la culture de gestion, a cultura de gestdo (terminologia atualmente ampliada para ‘cultura
de gestdo estratégica’) que consiste na interiorizacao de um vetor do progresso, com uma apreensao
clara do que é normal, ordinario, e na concepg¢ao de que os atos de administragdo devem ter a pretensdo
de ampliar as potencialidades administrativas, visando a eficacia e a transformacao positiva. 6. Da-se
provimento ao recurso extraordindrio para o fim de julgar procedente a acdo e declarar a
inconstitucionalidade do art. 192, inciso III, da Lei n? 509/1999 do Municipio de Bertopolis/MG,
aplicando-se a espécie o efeito ex nunc, a fim de garantir o cumprimento do principio da seguranca
juridica e o atendimento do excepcional interesse social. (RE 658026, Relator(a): DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 09-04-2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
214 DIVULG 30-10-2014 PUBLIC 31-10-2014).

9 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A352%2520ANOACORDA0%253A2016%2520COLEGIAD0%253A
%2522Plen%25C3%25A1ri0%2522 /DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2
520desc/0
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auditoria verificou que o municipio de Candelaria-RS celebrou
convénio com uma entidade criada especificamente para
intermediacdo de mao de obra para o municipio. Apesar de qualificada
como Oscip, o ajuste celebrado foi um convénio, e ndo o termo de
parceria, sem que houvesse qualquer processo de selecdo da entidade.
Também foram verificadas contratacoes realizadas com amparo na Lei
8.666/1993 com Oscip em auditoria de conformidade realizada pela
Secex-PR (TC Processo 003.953/2011-4) nas prefeituras paranaenses
de Castro, Paranagua e Pinhais, com o objetivo de verificar a
regularidade da aplicacdo, por Oscip, de recursos federais do SUS. Tal
auditoria foi apreciada pelo Acérdao 586/2012-TCU-Plendrio, de
relatoria da eminente Ministra Ana Arraes.

61. Entendo pacificado no ambito deste Tribunal que o Termo de
Parceria seja o tipo de ajuste adequado para estabelecer relacao entre
o Poder Publico e as Oscips, que devem ser selecionadas mediante
concurso de projetos. Porém, a equipe de auditoria trouxe outra
questdo controversa a respeito da contratacdo para o fornecimento de
mao de obra terceirizada a 6rgdos publicos por meio de uma Oscip.
Entende a unidade técnica eu tal possibilidade ndo estaria prevista no
art. 39, caput, da lei 9.790/99. Foi verificado também que existem
precedentes do Poder Judiciario decretado a nulidade de Termos de
Parceria celebrados entre municipios e Oscips, por entender haver
vedagdes constitucionais e legais para a transferéncia da
responsabilidade pelo servigo municipal de satde a entidade privada.
62. A equipe de auditoria concluiu que as Oscips ndo poderiam
celebrar parceria com o poder publico cujo objeto seja apenas a
simples intermediacdo de mao de obra, pois isso constitui um
desvirtuamento da natureza do ajuste e da atuacao da entidade.
Para embasar suas conclusdes, a Secex-PR realizou extensa distin¢cdo
entre a natureza das Organizagdes Sociais e das Oscips e, enfatizando
que as primeiras seriam contratadas para assumir servigos ja
prestados pelo Estado, enquanto as ultimas prestariam determinados
servicos de interesse coletivo, que o Poder Publico apoiar.

63. Assim, a Oscip deveria desenvolver projetos proprios de
interesse social, desenvolver atividades de interesse coletivo por
seus préprios meios, recebendo o auxilio financeiro do poder
publico por meio da celebracgio de um termo de parceria.

64. A manifestacdo do Ministério da Saude discordou da proposi¢do
da equipe de auditoria no sentido de que seria vedada a celebragdo
de termo de parceria ou instrumentos congéners com Oscip para
contratacdo de profissionais de satde. Entretanto, os argumentos
aduzidos pelo 6rgao ndo ajudaram a elucidar a matéria, visto que se
se referiram ao julgamento da ADI 1923 pelo STF, que tratou
exclusivamente das organizacdes sociais. Assim, o Ministério fez uma
nitida confusdo entre os conceitos e institutos aplicaveis as
organizacgdes sociais e as Oscips. A manifestacdo do CFM também nao
adentrou nos aspectos juridicos da matéria.

65. Analisando a questio, considero que assiste razio a equipe de
auditoria e acolho a proposta formulada com ajustes de forma,
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nos termos de que nio ha amparo legal na contratacio de mao
de obra por entidade interposta mediante a celebragio de
termos de compromisso com Oscisp ou de instrumentos
congéneres, tais como convénios, termos de cooperacio ou
termos de fomento, firmados com entidades sem fins lucrativos.
(Destaque nosso).

No julgamento dos Recursos de Reconsideracdo interpostos
contra o Acordao 2.433/2017-TCU-Plenario, o Ministro Bruno Dantas consignou que o
termo de parceria, previsto na Lei n. 9.790/1999, foi concebido como instrumento de
mutua cooperacgdo para o fomento de atividades de interesse publico, nao podendo
ser convertido em contrato de fornecimento de pessoal, ressaltando, ainda, para
efeitos de distingdo entre OSCIPs e Organizacoes Sociais, que as primeiras devem
desenvolver projetos proprios de interesse social, e ndo assumir a execucio direta de
servicos tipicos da Administracdo. Veja-se excerto do Voto (Acérddao 2320/2019-

Plendrio):10

[...] Com relacgdo a ilegalidade verificada nos autos, a jurisprudéncia
desta Corte de Contas tem apontado pela impossibilidade de utilizar
o termo de parceria - instrumento criado para disciplinar relacdes de
interesses reciprocos (regime de mutua cooperagdo) - para
terceirizacdo de mao de obra, negécio juridico em que os interesses
sdo contrapostos, como bem ressaltado no voto condutor do acérdao
recorrido, itens 15 a 25.

Em suma, o termo de parceria estabelece um vinculo de
cooperacao entre os participes para o fomento e a execucio de
atividades previstas no art. 32 da Lei 9.790/1999. Trata-se,
portanto, de instrumento que disciplina interesses
convergentes, em regime de mutua cooperacio, de natureza
juridica diversa do contrato, o que afasta a possibilidade de
celebracio desse tipo de ajuste para o fornecimento de mio de
obra terceirizada, ainda que, no caso concreto, tenham sido
executadas outras atividades, como as alegadas consultorias e
acoes comemorativas e pedagogicas.

O termo de parceria também ndo pode ser confundido com o
contrato de gestdo previsto na Lei 9.637/1998, instrumento que
permite ao Poder Publico a formacdo de parceria com uma
Organizacgao Social (0S). Essa distingao foi adequadamente abordada

10 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/KEY:%22ACORDAO-COMPLETO-
2351013%22/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUMACORDAOINT%20desc/0
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no item 24 do voto condutor do acordio recorrido, a seguir
transcrito:

"24. Ha uma nitida distincdo entre a natureza das Organizacoes
Sociais, cuja qualificacdo foi prevista na Lei 9.637/1998, e das
Oscip. As primeiras seriam contratadas para assumir servigos ja
prestados pelo Estado, enquanto as ultimas prestariam
determinados servicos de interesse coletivo, que viessem a ser
apoiados pelo poder publico. Assim, a Oscip deveria
desenvolver projetos proprios de interesse social, bem como
atividades de interesse coletivo por seus proprios meios,
recebendo o auxilio financeiro do poder publico por meio da
celebraciao de um termo de parceria."

O entendimento que ora adoto se coaduna com a jurisprudéncia
desta Corte de Contas, registrado no seguinte enunciado da
jurisprudéncia selecionada (Acdérddo 352/2016-TCU-Plenario, Rel.
Ministro Benjamin Zymler):

"Nao ha amparo legal para a contratacio de mao de obra
mediante a celebracio de termos de parceria com Oscip ou de
instrumentos congéneres (convénios, termos de colaboracio,
termos de fomento) com entidades sem fins lucrativos."

Desse modo, acompanho as conclusdes da unidade técnica no sentido
de que o termo de parceria celebrado com Oscip ndo se coaduna com
a contratacao de entidade para o fornecimento de mao de obra.

No caso, apesar de o escopo pactuado se referir, de forma ampla, a
servicos de consultoria, assessoria e treinamento de pessoal, a
planilha dos precos propostos pelo Instituto Corpore, bem como a
prestacao de contas apresentada pela entidade, demonstram que as
despesas envolviam basicamente gastos com saldrios e encargos de
pessoal, caracterizando o fornecimento de mao de obra, em
detrimento do que fora planejado nos concursos de projeto. [...]

Tal entendimento reforca que a pratica ora adotada pelo
Municipio de Cerejeiras — ao utilizar o Termo de Parceria como meio de suprir a
caréncia de servidores efetivos — viola frontalmente a Constitui¢cdo Federal (art. 37,

I1) e configura grave desvirtuamento de finalidade desse instrumento juridico.

2.2 Da Auséncia de Planejamento e de Previsido

Orcamentaria
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A Constituicao Federal, em seu art. 167, I e I, veda a realizacao
de despesa ou assunc¢do de obrigacdo sem prévia dotacdo orcamentaria suficiente,

exigindo compatibilidade entre o gasto pretendido e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Complementarmente, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n.
101/2000), em seus arts. 15 a 17, impde que qualquer despesa de carater continuado
seja precedida de estimativa de impacto financeiro e compatibilidade com o Plano

Plurianual (PPA) e a LOA, sob pena de nulidade.

No ambito especifico dos Termos de Parceria, a Lei n.
9.790/1999 e o Decreto n. 3.100/1999 determinam que o ajuste seja instruido com
plano de trabalho detalhado, contendo metas, prazos, etapas de execucao, receitas,

despesas, cronograma de desembolso e critérios de avaliacao.

Tal exigéncia evidencia que a formalizagdo da parceria deve
estar ancorada em planejamento consistente, apto a demonstrar ndo apenas a

pertinéncia do objeto, mas também a exequibilidade financeira do ajuste.

No caso em exame, contudo, o proprio Estudo Técnico
Preliminar (ETP n. 059/2025 - p. 141) reconheceu expressamente que “nenhuma
secretaria possui previsdo para esta contratag¢do no Plano Anual de Contratagées
- PAC e na Lei Or¢amentdria Anual - LOA”, revelando que a parceria com OSCIP ndo
nasceu de planejamento regular, mas de decisdo administrativa posterior, em evidente

improviso.

Figura 03 - Estudo Técnico Preliminar - ETP 059/2025
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13. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

13.1. A presente contratagido tem previsio no Plano Anual de Contratagio — PAC, bem como.
tem previsio no PPA, LOA e LDO?

Nenhuma secretaria possul previsio para esta contratacio no Plano Anual de Contratagoes —
PAC e na Leit Orcamentaria Anual — LOA. A demanda surgiu posteriormente, em decorréncia
de decisdo administrativa tomada durante o processo de reestruturacao das agoes e prioridades
da administragio municipal. Com a reavaliagdo das necessidades e estratégias, identificou-se

a pertinéncia de firmar parceria com uma OSCIP.

Fonte: p. 141 do processo administrativo.

A situacao se agrava pelo fato de o Controle Interno ter alertado que nao
seria possivel o prosseguimento do certame sem a prévia inclusdo das dotacdes
especificas na LOA ou a abertura de crédito adicional autorizado por lei especifica (p.
213). 0 6rgao foi categdrico: “em caso de auséncia da previsdo, ndo é possivel prosseguir
com o certame até que se faca a alteracdo orcamentdria via crédito adicional autorizado

por lei especifica”.

Por fim, quanto ao Estudo Técnico Preliminar - ETP 059/2025, esta
Controladoria recomenda que se verifique se ha previsao na Lei
Orcamentaria Anual - LOA vigente das dotagdes para a execucdo da
parceria por cada secretaria envolvida, registrando nos autos deste
processo as rubricas orcamentarias especificas.

E, em caso de auséncia da previsao, ndo é possivel prosseguir com
o certame até que se faca a alteracdo orcamentaria via crédito
adicional autorizado por lei especifica, conforme preceitua a Lei
Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF). (Destaque nosso).

A despeito disso, o Chefe de Gabinete do Prefeito, Saulo Siqueira de Souza,
autorizou o prosseguimento da fase externa, condicionando apenas a assinatura do
Termo de Parceria a futura abertura de crédito (p. 217), invertendo a légica do controle
fiscal, permitindo que a contratagdo avancasse sem a necessdria seguranca

orcamentaria, em afronta direta a LRF. Veja-se:

Prezado

Conhecendo da Manifestacdo do Controle Interno, defiro o
acolhimento das recomendacdes e, ainda, pelo prosseguimento do
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certame para a fase externa, qual seja, a elaboracao e publicacao
do Edital, bem como a selecao da OSCIP, no entanto, a assinatura
do Termo de Parceria sé podera ocorrer apds a efetiva abertura
de crédito adicional autorizado por lei especifica e inclusdo no
orcamento. Segue para providéncias. (Destaque nosso).

Por fim, o Termo de Referéncia (TR n. 057/2025) e o Edital de
Concurso de Projetos n. 003/2025 procuraram mitigar a irregularidade indicando
dotagdes genéricas no orcamento vigente (elemento de despesa 3.3.90.39.00 e
correlatos), bem como prevendo que, para exercicios futuros, os créditos seriam

incluidos nas respectivas LOAs mediante apostilamento contratual.

Essa solucdo, contudo, revela-se fragil, pois além de afrontar a
exigéncia de previsao prévia e suficiente na LOA vigente, transfere para o futuro a
regularizacdao de uma despesa de carater continuado e elevado vulto, frise-se, mais de
R$ 21 milhGes anuais, sem demonstragdo de impacto fiscal e sem autorizagio

legislativa especifica.

Portanto, o processo administrativo evidencia uma grave falha
de planejamento, configurando afronta ao art. 167 da Constituicdo e aos arts. 15a 17
da LRF, o que compromete a legalidade, a transparéncia e a seguranca orcamentaria do

certame.

3. Da Violacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal pelo Nao

Computo das Despesas de Pessoal

A parceria pretendida pelo Municipio de Cerejeiras,
consubstanciada no Chamamento Publico n. 003/2025, revela-se igualmente irregular
sob o prisma fiscal, na medida em que afronta diretamente os limites estabelecidos pela
LRF.

Nos termos do art. 18, § 12, da LC n. 101/2000, as despesas de
pessoal abrangem nao apenas os gastos diretos com servidores ativos, mas também
aquelas resultantes da contratacdo de mao de obra por interposta pessoa,

independentemente da forma juridica do ajuste celebrado.
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Em outras palavras, ainda que travestidas sob a roupagem de
termo de parceria, tais despesas devem ser contabilizadas no computo dos limites de

pessoal do ente federado.

Apesar dessa clareza normativa, a Justificativa para Abertura do
Processo Administrativo (p. 30-42), assinada pelos Secretarios das unidade
demandantes, procurou afastar a incidéncia da LRF, apoiando-se em Parecer da PGFN
(SEI n. 3974/2024 /MF), segundo o qual nao se aplicaria o disposto no art. 18 da LRF

as parcerias do Terceiro Setor, salvo em casos de fraude ou desvio de finalidade.

]

Importante salientar que a contratacdo indireta de mao de obra por
meio de parceria trata-se de cooperacdo institucional voltada a
execucdo de atividades de interesse publico, com responsabilidade
administrativa e operacional atribuida a entidade parceira.

Ademais, conforme entendimento doutrinario e jurisprudencial
consolidado, os valores repassados a OSCIP ndo integram o
computo da despesa com pessoal para fins do artigo 18 da Lei
Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
desde que nio caracterizem vinculo direto com a Administracao.
A revisdo dos itens “04.01.02.01 — Despesa com Pessoal” e
“04.01.05.01 — Instrugdes de Preenchimento”, a partir do Parecer SEI
n? 3974/2024/MF, da Procuradoria- Geral da Fazenda Nacional
(PGFN) reconhece, com precisdo, que o disposto no § 12 do artigo 18
da LRF nao se aplica as parcerias com entidades do terceiro setor que
exercem atividades de interesse publico, salvo quando comprovada
fraude ou desvio de finalidade.

“[...] sob o aspecto juridico, em face de todo o exposto no presente
opinativo, conclui-se que ndo se deve aplicar o disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal sobre despesas de pessoal - art. 18 da LRF -
nos casos de parcerias com entidades do terceiro setor que exercem
atividades de interesse publico. Parecer SEI n® 3974/2024/MF, da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN)

Com isso, foi afastada a compreensao de que as despesas com
pessoal realizadas por organizacdes sociais e demais entidades
da sociedade civil deveriam ser computadas como despesas de
pessoal do ente federado parceiro, para fins de verificacao do
limite da LREF. [...] (Grifei).
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Essa interpretacdo, todavia, nao encontra respaldo nos

Tribunais de Contas, tampouco no Supremo Tribunal Federal.

O proprio Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em
precedente paradigmatico (Parecer Prévio n. 81/2010/Pleno), assentou que as
despesas oriundas de terceirizacao de mao de obra em substituicao a servidores
devem ser empenhadas no elemento 3.1.90.34 e contabilizadas para fins de

apuracao do limite de gastos com pessoal.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Distrito Federal
(Decisdo n. 2753/2015) reafirmou que a contratacao indireta de profissionais para o
desempenho de fungdes tipicas da Administracdo, em dareas finalisticas, configura

despesa de pessoal e, como tal, esta sujeita as balizas da LRF:

EMENTA : Estudo especial realizado em cumprimento ao contido no
item Il da Decisdon?1.903/13, tendo por objetivo o exame de contrato
de gestao, em face da Lei de Responsabilidade Fiscal.

DECISAO N2 2753/2015

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, com o
qual concorda os Revisores, Conselheiros INACIO MAGALHAES FILHO
e PAULO TADEU, decidiu: I - tomar conhecimento do estudo especial
consubstanciado na Informacdao n® 24/13 - NAGF/Semag; II -
informar aos titulares da SEF/DF e da Seplan/DF e ao Chefe do Poder
Executivo do Distrito Federal que o Tribunal considerara, para a
verificacdo do cumprimento do limite previsto no art. 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, as despesas com pessoal dos contratos de
gestao firmados pela Administracdo quando a mao de obra envolvida
na execucdo desses ajustes configurar a substituicdo de servidores e
empregados publicos, nos termos do § 12 do art. 18 da LRF e dos
critérios definidos na alinea “b” do item I1I da Decisdo n® 2.498/04; 11
- autorizar: a) o levantamento do sobrestamento do Proc.n®9211/12;
b) a juntada de cépia das fls. 37/38 (que tratam do item VII da
Informacdo n.2 24/13 - NAGDF/Semag, acerca da "Contabiliza¢do das
despesas enquadraveis na disposicdo contida no § 12 do art. 18 da
LRF") no Processo n.2 19.951/2011, para auxilio no exame de mérito
do Oficion® 775/2012 - GAB/SEPLAN, ante a necessidade de os itens
"[lII-c" e "llI-d" da Decisdo n.2 2.498/2004 serem atualizados, com
vistas a se adequarem a nova orientacdo decorrente da Portaria
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Conjunta STN/SOF n.21/2010 (que alterou a Portaria Interministerial
STN/SOF n.2 163/2001); c) o arquivamento dos autos. Decidiu, mais,
mandar publicar, em anexo a ata, o relatério/voto do Relator. Presidiu
a sessdo o Presidente em exercicio, Conselheiro PAIVA MARTINS.
Votaram os Conselheiros MANOEL DE ANDRADE, ANILCEIA
MACHADO, INACIO MAGALHAES FILHO e PAULO TADEU. Participou a
representante do MPjTCDF Procuradora-Geral CLAUDIA FERNANDA
DE OLIVEIRA PEREIRA. Ausente o Senhor Presidente, Conselheiro
RENATO RAINHA. (TCDF, PROCESSO N¢ 21386/2013 RELATOR :
CONSELHEIRO MANOEL PAULO DE ANDRADE NETO 1° REVISOR:
CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO 2° REVISOR:
CONSELHEIRO PAULO TADEU VALE DA SILVA, SESSAO ORDINARIA
N2 4788 de 07/07/2015).

A orientacdo dos Tribunais de Contas converge, ainda, com o
entendimento do Supremo Tribunal Federal, que, no julgamento da ADI 1923 /DF,11 foi
categorico ao afirmar que a contratacao de entidades do Terceiro Setor somente se
legitima quando demonstradas a eficiéncia na consecucao dos objetivos publicos e a
sua adequacgdo ao regime de fomento para a atuacao privada em servicos publicos
sociais de titularidade compartilhada, jamais podendo ser utilizada como
subterfugio para afastar as restricdes constitucionais e fiscais que vinculam a

Administra¢ao Publica.

O risco fiscal, nesse contexto, é patente: ao transferir a execucao
de servicos essenciais — sobretudo em sadde e educagdo — para uma OSCIP, sem
computar tais despesas no limite legal de pessoal, o Municipio cria um cenario de
precarizacdo administrativa e de desequilibrio estrutural das contas publicas, pratica
que, além de desnaturar o instituto do Termo de Parceria, converte-o em expediente

de burla a LRF e compromete a sustentabilidade das financas municipais.

Dessa forma, constata-se que o modelo adotado pelo Municipio
de Cerejeiras viola frontalmente a LRF, contraria a jurisprudéncia consolidada do TCE-
RO, de outros Tribunais de Contas e do proprio STF, expondo a Administragdo a risco

concreto de gestao fiscal e de nulidade do ajuste.

11 Disponivel em: https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/Voto__ADI1923LF.pdf
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111 - DA CONCESSAO DA TUTELA DE URGENCIA

O STF reconhece, com amparo na Teoria dos Poderes Implicitos,
que os Tribunais de Contas dispdem de poder geral de cautela, podendo expedir
medidas de urgéncia com o objetivo de conferir efetividade as suas decisdes finais e

preservar o resultado util do processo.

No ambito estadual, o art. 108-A do RITCERO, consagra a
possibilidade de concessdo de tutela antecipatéria de carater inibitorio, desde que
presentes: (i) o fumus boni iuris, consistente na plausibilidade do direito invocado, e
(ii) o periculum in mora, caracterizado pelo risco concreto de ineficacia da decisao
final.

Art. 108-A. A Tutela Antecipatoria é a decisdo proferida de oficio ou
mediante requerimento do Ministério Publico de Contas, da
Unidade Técnica, de qualquer cidadao, pessoa juridica interessada,
partido politico, associacdo ou sindicato, por juizo singular ou
colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido, normalmente
de carater inibitdrio, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos
do provavel provimento final, nos casos de fundado receio de
consumacao, reiteracdo ou de continuacido de lesdo ao erario ou de
grave irregularidade, desde que presente justificado receio de
ineficacia da decisao final. (Destacou-se).

No caso em exame, ambos os requisitos estdo inequivocamente
presentes, revelando-se ndo apenas cabivel, mas necessaria para obstar a iminente e
flagrante violacdo a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal, como

demonstrado nesta peca.

O requisito do fumus boni iuris encontra-se plenamente
caracterizado, diante da robusta fundamentacao e das evidéncias que acompanham

esta inicial, pelas multiplas ilegalidades aqui apontadas, em sintese:
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(a) utilizacdo do Termo de Parceria como expediente de terceirizacao ilicita de
atividades finalisticas da Administracdo, em flagrante burla ao concurso publico (art.

37,11, CF/88);

(b) desvio de finalidade do instituto, concebido pela Lei n. 9.790/1999 para projetos

complementares e ndo para suprir caréncia de servidores efetivos;

(c) auséncia de planejamento e de previsao orcamentaria, em violagao ao art. 167,
[ e Il, da CF/88 e aos arts. 15 a 17 da LRF, conforme reconhecido pelo proprio Estudo

Técnico Preliminar e pela Controladoria Interna; e

(d) violacao ao limite de despesa com pessoal, na medida em que a parceria oculta

a contabiliza¢do de gastos obrigatdrios na forma do art. 18, § 12, da LRF.

O periculum in mora é igualmente patente, pois a sessao de
abertura do Chamamento Publico n. 003 /2025 foi designada para o dia 08.09.2025,
as 9h,12 estando a contrata¢do na iminéncia de ocorrer com os vicios apontados, caso

ndo seja obstada ou suspensa no estagio em que se encontrar.

Em consulta realizada ao Portal da Transparéncia de Cerejeiras,
em 09.09.2025, verificou-se a informag¢do de que o certame encontra-se na situacao
“Aberta”, evidenciando o avango do chamamento publico, a despeito das fundadas e

relevantes objecdes do controle interno e da procuradoria juridica do municipio.

Para melhor demonstrar, reproduz-se abaixo a figura extraida

da prépria pagina oficial:

Figura 04: Portal da Transparéncia

12 Disponivel em:
https://transparencia.cerejeiras.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/licitacao/detalh
... Acesso em 05.09.2025.
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= HOME = COMPRAS / LICITACOES = LICITACOES / COMPRAS DIRETAS
? LICITACOES / COMPRAS DIRETAS

Acessos: 47081 Dados Obtidos em: 09/09/2025
10:47:06

Detalhamento do Edital

Cham.
Modalidade Namero Processo Pub. Carona Data de Realizacdo Situacao
Chamamento Pablico 3 2186 Nao Nao 08/09/2025 as ABERTA
05:00 hs.
Data do Edital 30/07/2025 Data de Abertura 08/09/2025 as 092:00 hs.

Fonte: Captura de tela do Portal da Transparéncia de Cerejeiras.

A proximidade da contratacao, tendo em vista a data de abertura
e a celeridade que a Administragdo vem conferindo ao procedimento, evidencia o risco
concreto de consumacao do ilicito, com a sele¢do de entidade privada para assumir a
execucdo de atividades tipicas e permanentes da Administracao, em contrato de mais

de R$ 21 milhdes anuais.

Uma vez consumada a contratagdo, sua reversdo se tornara
extremamente onerosa e de dificil execucdo, além de criar um quadro paralelo e
precario de pessoal, com impactos irreversiveis para a legalidade e para as contas

publicas.

Diante do conjunto fatico e juridico exposto, a concessdo de
tutela inibitéria configura instrumento processual necessario e adequado para
determinar a imediata suspensao do Edital n. 003/2025, no estagio em que se
encontrar, assim como todos os atos dele decorrentes, até ulterior deliberacdo dessa
colenda Corte de Contas, a fim de evitar a consolidagdo de grave lesdo ao erdrio e a

ordem juridica.

Porquanto, mostra-se imprescindivel o deferimento da tutela

inibitéria pleiteada, como forma de resguardar os principios constitucionais da
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legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia, economicidade e planejamento que

regem a Administracao Publica.
IV - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, considerando as irregularidades

narradas, o Ministério Publico de Contas requer, seja:

I - recebida e processadaa presente Representacdo, com

fundamento no art. 80, I, da Lei Complementar n. 154/1996;

II - concedida tutela inibitoria, inaudita altera parte, para
efeito de determinar a imediata suspensido do Chamamento Publico n. 003 /2025, no
estadgio em que se encontrar, assim como de todos os atos dele decorrentes, até que
sobrevenha ulterior decisdo dessa Corte de Contas, fixando-se prazo para
cumprimento, sob pena de aplicagdo de multa individual diaria (astreintes), com
fundamento no art. 99-A da Lei Complementar n. 154/96 c/co art. 536, § 12, do Cadigo

de Processo Civil;

III - determinado a Secretaria Geral de Controle Externo, por
meio da unidade técnica competente, tendo em vista a relevancia da matéria e o risco

de reproducado de contratagdes similares nos demais municipios, que:

(i) proceda a apura¢do minuciosa dos fatos narrados nesta
representacdo, a partir da analise detida do Processo Administrativo n. 1-2186/2025,
atinente a contratacdo de entidade qualificada como OSCIP para celebrar Termo de
Parceria com o Municipio de Cerejeiras, sindicando as irregularidades aqui apontadas,
sem prejuizo da deteccdo de outras inconformidades eventualmente identificadas no

curso da instrugdo processual;

(i) promova a identificagdo nominal e individualizada dos

agentes publicos e privados responsaveis pelas irregularidades encontradas, apurando
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a extensdo de suas condutas, a existéncia de responsabilidade solidaria ou concorrente

e o eventual nexo de causalidade com os danos ou riscos de lesdo ao erario;

(iii) expeca oficio circular aos demais municipios com o
objetivo de colher informagdes sobre a eventual existéncia ou previsdo de contratagdes
em moldes similares ao preconizado no Chamamento Publico n. 003/2025 do
Municipio de Cerejeiras, informando as eventuais ocorréncias aos respectivos
relatores e dando-lhes ciéncia do processamento da presente representa¢do, para

efeitos de adocao das medidas que julgarem adequadas e necessarias em cada caso;

IV - facultado o exercicio do contraditério e da ampla
defesa aos responsaveis indicados nesta peca e aos demais agentes publicos
eventualmente arrolados pelo corpo técnico durante a instrugdo do feito, nos termos

do artigo 52, LV, da Constituicdo Federal;

V - reconhecida, ao final, a procedéncia da presente
representacdo, com consequente remocao do ilicito e eventual aplicacao das sangdes

cabiveis aos responsaveis, nos termos da legislacdo vigente.

Porto Velho, 10 de setembro de 2025.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador do Ministério Publico de Contas
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