MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR WILLIAM AFONSO PESSOA

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

URGENTE : ABERTURA DO
CERTAME EM 10.10.2025, as
Sh

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA - MPC/RO, oérgdao de estatura constitucional,
previsto no artigo 130 da Constituicdo da RepUblica, por
intermédio do seu Procurador de Contas infra-assinado, no
exercicio de sua missdo institucional de defender a ordem
juridica, o regime democratico, a guarda e a fiscalizacédo
do cumprimento da lei no ambito do Estado de Ronddnia e
seus municipios, fundado nas disposicdes contidas nos
artigos 80, I, e 81 da Lei Complementar n°. 154/96, bem
como no artigo 230, I, do Regimento Interno dessa Corte de

Contas, formula

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA
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em face de PAULO HENFIQUE DOS SANTOS -
Prefeito; FLAVIO ROGERIO PAIVA - Secretdrio Municipal de
Obras e Servicos Publicos; e SAMARA RAQUEL KUSS DE SOUZA -
Agente de Contratacao; todos do quadro de pessoal do
Municipio de Machadinho do Oeste, ente sediado na Avenida
Rio de Janeiro, N° 3098, Bairro - CENTRO, CEP: 76868-000,

em razdo de i1licitudes atinentes a Concorréncia Eletrdnica

n°. 12/2025, publicada no Diadrio Oficial do Estado de

Rondénia em 11.9.2025, consoante as razdes féaticas e

juridicas adiante dispostas:

l. Dos fatos

O Ministério Publico de Contas tomou
conhecimento da deflagracdo, pelo Municipio de Machadinho
do Oeste, da Concorréncia Eletrdénica n°. 12/SEMOSP/20251,
cujo aviso de licitacdo foi publicado no Didrio Oficial do

Estado de Ronddénia n® 173, de 11.9.2025.

O certame tem por objeto a “contratacdo de
empresa para prestacdo de servicos de revitalizacdo e
construgcdo de novas vias urbanas em diversas localidades do
municipio, compreendendo pavimentacdo asfdltica com
tratamento superficial duplo (TSD), recapeamento asfaltico,
sinalizacdo vidria horizontal e vertical, implantacdo de

drenagem profunda e execucao de calcadas com

Thttps://transparencia.machadinho.ro.gov.br/transparencia/index.php?lin
k=aplicacoes/licitacao/detalhe licitacao&numlic=1347&parametrotela=lic
itacao&anomod=2025&ug=1
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acessibilidade, em diversas localidades do municipio de
Machadinho D’Oeste/RO, por meio de Sistema de Registro de

Precos”.

A contratacéo foi estimada em RS
52.476.906,28 (cinquenta e dois milhdes, quatrocentos e
setenta e seis mil novecentos e seis reais e vinte e oito
centavos), e a abertura do certame esta agendada para o dia

10.10.2025.

Ocorre que quando da andlise do instrumento
convocatério, esse Parquet de Contas identificou a
existéncia de diversas irregularidades que maculam, a

principio, o procedimento licitatério.

Tais inconsisténcias, é bom enfatizar,

foram constatadas em andlise preliminar e ndo exauriente,

e, bem por isso, eventuais ilicitudes complementares podem

ser desnudadas durante a tramitagdo do calhamag¢o nessa

Corte.

Ainda assim, os ilicitos diagnosticados,
nos moldes a serem detalhados em linhas futuras,
demonstram-se graves o suficiente a Justificar a atuacdao
preventiva da Corte de Contas, permitindo a adogdo de
medidas com o desiderato de prevenir a concretizacdo dos

vicios revelados.
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2. Do Direito e das Responsabilidades

2.1. Do cabimento e da legitimidade

0 consagrado direito a peticéo, de
salvaguarda constitucional, é instrumentalizado nos
Tribunais de Contas por meio do manejo de representacdes e
dentncias, ambos institutos que visam a um fim UGnico: levar
ao Tribunal de Contas o conhecimento de ato administrativo
reputado ilegal, ilegitimo, ou antiecondmico, clamando pela

atuacdo da Corte na sua devida apuracdo e correcdo.

O que difere, fundamentalmente, a denlncia
da representacdo, é a qualidade do sujeito ativo, haja
vista serem as denuncias disponiveis a qualgquer um do povo,
ao passo em que as representacdes possuem rol de
legitimados ativos taxativamente expressos, correspondentes
a determinadas autoridades pUblicas com atribuicdo e dever
de zelar pelo bom desempenho do controle externo.

Nessa Corte, a representacdo é tratada no
capitulo IV-A da Lei Orgénica, e sua regulacdo béasica se

extrai a partir do art. 52-A. Ei-lo:

“Art. 52-A. Tém legitimidade para representar ao
Tribunal de Contas:

I - as unidades técnicas do Tribunal, nos termos do
art. 85, II, desta Lei Complementar;

IT - as equipes de 1inspecdo ou de auditoria, nos
termos do Regimento Interno;

IIT - os Ministérios Publicos de Contas, o
Ministério Publico da Unido e os dos Estados;

IV - os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios;
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V - os o6rgédos de controle interno, em cumprimento
ao § 1 do art. 74 da Constituicdo Federal;

VI - os Senadores da ReptUblica, os Deputados
Federais e Estaduais, Vereadores, Juizes,
servidores publicos e outras autoridades que
comuniquem a ocorréncia de ilegalidades ou
irregularidades de que tenham conhecimento em
virtude do cargo que ocupem;

VII - os licitantes, contratado ou pessoa fisica ou
juridica, contra ilegalidades ou irregularidades na
aplicacdo da Lei Federal n°. 8.666, 21 de junho de

1993, e das leis correlatas as licitacodes,
contratos e instrumentos congéneres;
VIII - outros o6érgdos, entidades ou pessoas que

detenham essa prerrogativa por forca de
Lei especifica.”

Por sua vez, o Regimento Interno esmitga o
procedimento das representacdes e dentncias do art. 79 ao
art. 82-A, deixando assente no §2° do art. 82-A que seu
trédmite ocorrerd conforme o rito dos feitos relativos a
Fiscalizacdo de Atos e Contratos, definido nos arts. 62 a

65 do RITCE-RO.

Outrossim, ndo hé& duavidas do cabimento da
presente representacdo, Jja que o suposto desvio da boa
conduta administrativa diz respeito a matéria
inequivocamente da jurisdicgéo da Corte de Contas

(ilegalidades em licitacédo publica).

De outra banda, o autor da representacdo é
o Ministério Publico de Contas, a quem a Constituicédo
Federal atribuiu a missdo de zelar pela ordem juridica no
admbito dos Tribunais de Contas, e cuja legitimidade ativa é
expressa, nos exatos termos no inciso III do art. 52-A da

Lei orgénica do TCE.
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Aliés, a legitimidade do MPC no
oferecimento de Representacdes é ilacdo que se extrai da

prépria lébgica do sistema dos Tribunais de Contas.

O que se pretende, portanto, por meio desta
Representacdo, ¢é averiguar os atos da administracdo e, caso
confirmadas as irregularidades descritas no pdértico deste
instrumento, ©provocar a exata conduta administrativa,
compatibilizando-a com a Constituigdo Federal, de modo que
o Estado de Rondbnia e todas suas entidades wvinculadas

possam adequar-se aos ditames da Lei Maior.

2.2 Das ilicitudes identificadas

2.2.1. Da Utilizacdo Indevida do Sistema de
Registro de Precos (SRP)

a) Do Risco do "Contrato Guarda-Chuva", da
Indefinigdo do Local de Execug¢do e Do

Imperativo de um Projeto Basico Adequado

O TCU possul entendimento consolidado no
sentido de vedar a utilizacdo do SRP para a contratacdo de
objetos incertos, indefinidos e, crucialmente, sem a prévia
e exata delimitacdo dos locais onde as intervencgdes seréo

realizadas?.

No caso em apreco, a expressdao contida no

edital, "em diversas localidades do municipio", é

2 Acébrddos 2176/2022, 1767/2021, 1213/2021, 3143/2020, todos do
Plendrio do TCU.
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precisamente o gatilho que atrai a incidéncia dessa
jurisprudéncia restritiva. Tais contratacdes séo
pejorativamente conhecidas como "contratos guarda-chuva",
que servem como um cheque em branco para a Administracgdo,

em total desacordo com o principio do planejamento.

A indefinicdo dos locais de execucao
impede, na préatica, a elaboracdo de um projeto béasico
adequado, pois as condig¢des de solo, topografia, geologia,
interferéncias com redes de servigcos publicos (dgua,
esgoto, energia) e impactos de vizinhanca s&do elementos
essenciais que variam drasticamente de um ponto a outro do

municipio.

A jurisprudéncia dos O6rgdos de controle é
pacifica e rigorosa ao considerar a licitac&o de obra com
base em projeto béasico deficiente como uma irregularidade
de natureza grave, passivel até mesmo de anulacgdo do

certame.

Saliente-se que um projeto basico adequado
é aquele que contém o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de preciséao adequado, para

caracterizar a obra e permitir a avaliacdo do seu custo.

Para o objeto em questdo, ¢é factualmente
impossivel elaborar um uUnico "projeto bésico padronizado"
que atenda a essas exigéncias para todas as "diversas
localidades" do municipio, especialmente para as obras
novas de construcdo de vias e drenagem. A tentativa de

fazé-lo resultou, inevitavelmente, em um projeto genérico,
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omisso e, portanto, legalmente deficiente.

Nesse cenéadrio, a licitacdo se transforma em
uma mera disputa por uma "ata da planilha SINAPI", uma
pratica dotada de imprecisdo e alto potencial de dano ao
erdrio, devendo ser obstada pela atuacdo do Tribunal de

Contas do Estado de Ronddénia (TCE/RO).

b) Da Possibilidade de Utilizacdo do SRP em
Obras

Avancando, importante ressaltar que a
legislacdo anterior, notadamente a Lei n°® 8.666/1993, era
omissa quanto a utilizacdo do SRP para obras, o que levou
os Tribunais de Contas a consolidarem um entendimento
majoritariamente restritivo, vedando sua aplicacdo, salvo

para pequenos reparos.

A  Lei n° 14.133/2021 representou uma
inovacdo ao admitir expressamente, em seu art. 82, § 5°3, a
utilizacdo do SRP para a contratacdo de obras e servicos de

engenharia. Contudo, essa permissdo ndo constitui uma

3 Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as
regras gerais desta Lei e deverd dispor sobre:

[...]

§ 5° O sistema de registro de pregos poderd ser usado para a
contratacdo de bens e servicos, inclusive de obras e servicos de
engenharia, observadas as seguintes condicdes:

I - realizacgédo prévia de ampla pesquisa de mercado;
IT - selecédo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;
IIT - desenvolvimento obrigatdério de rotina de controle;

IV - atualizacédo peridédica dos precos registrados;

V - definicédo do periodo de validade do registro de precos;

VI - inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar
cotar os bens ou servigos em precos iguais aos do licitante vencedor
na sequéncia de classificacdo da licitag&o e inclus&o do licitante que
mantiver sua proposta original.
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"carta Dbranca" para a Administracdo. Pelo contrario, o
legislador, ciente dos riscos, impds condicdes rigorosas e
cumulativas, detalhadas no art. 85 da mesma lei, que
funcionam como barreiras de contencdo para evitar o uso

indiscriminado e inadequado do sistema.

Para que a contratacdo de obras e servicos
de engenharia por SRP seja licita, nos termos do art. 85, I
e II¢ da Leil de Licitacdes, a Administracdo deve demonstrar
no processo administrativo, de forma inequivoca, o

atendimento simultédneo aos seguintes requisitos:

1. Existéncia de Projeto Padronizado:

O primeiro requisito é a existéncia de um
projeto padronizado, seja ele um termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou executivo. O conceito de
"projeto padronizado" refere-se a um modelo que pode ser
replicado em diferentes locais com um minimo de adaptacgdes

necessarias as especificidades de cada terreno.

A padronizacdo é, portanto, o pilar qgue
sustenta a viabilidade do SRP para obras, pois é ela que
permite a definicdo prévia de custos unitarios aplicéveis a

miltiplas execucdes futuras.

4 Art. 85. A Administracdo poderd contratar a execucdo de obras e
servicos de engenharia pelo sistema de registro de precos, desde que
atendidos os seguintes requisitos:

I - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e
operacional;
IT - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigco a ser
contratado.

[ ]
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2. Auséncia de Complexidade Técnica e

Operacional

O segundo requisito, intrinsecamente ligado
ao primeiro, ¢é a auséncia de complexidade técnica e
operacional. Uma obra ou servico complexo é aquele gue
exige solucdes de engenharia customizadas, estudos
aprofundados (geotécnicos, topograficos, hidroldgicos) e um
planejamento especifico para cada local de intervencdo, o

que inviabiliza a padronizacédo.

A lei busca restringir o uso do SRP aos
chamados "servicos comuns de engenharia", cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no

edital por meio de especificagdes usuais de mercado.

Em oposicdo, o0s '"servigcos especials de
engenharia", caracterizados pela alta heterogeneidade e
complexidade, devem ser objeto de contratacdo especifica e

individualizada, sendo incompativeis com o SRP.

3. Necessidade Permanente ou Frequente

Por fim, a Administracdo deve comprovar que
a necessidade daquela obra ou servigco ¢é permanente ou
frequente. Este requisito visa garantir que o SRP seja
utilizado para demandas recorrentes, gque Jjustifiquem o
esforco de manter uma ata de precos vigente e a mobilizacéo

da empresa contratada para multiplas ordens de servico.

A andlise desses requisitos revela que eles
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ndo sdo meras formalidades Dburocraticas, mas filtros de
legalidade interdependentes e légicos. Um projeto sé pode
ser verdadeiramente padronizado (requisito 1) se ndo for
tecnicamente complexo (requisito 2). E s6 faz sentido
econbmico e administrativo manter uma ata de registro de
precos para um projeto padronizado se houver uma

necessidade frequente de sua execucdo (requisito 3).

A falha em demonstrar o cumprimento de
qualquer um desses filtros compromete a legalidade de todo
o procedimento licitatério, pois evidencia o desvirtuamento

do instituto.

Na situacéao em aprecgo, infere-se, da
andlise das parcelas do objeto, que a "implantacdo de
drenagem profunda" e a "construgcdo de novas vias" sdo, por
definicéao técnica, obras de engenharia de alta

complexidade.

A drenagem profunda exige estudos
hidroldégicos para delimitacdo de bacias de contribuicéo,
estudos geotécnicos para definir a estabilidade de valas e
a necessidade de escoramentos, e um dimensionamento
hidrdulico preciso para cada trecho. A construgdo de uma
nova via envolve servicos de terraplanagem, execucdo de
base, sub-base e sub-leito, cujas solucdes dependem

inteiramente das caracteristicas do solo local.

Tais obras sdo, portanto, incompativeis com
a padronizacdo e a auséncia de complexidade exigidas pelo

art. 85 da Lei n°® 14.133/2021.
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O risco de se aplicar um "projeto padrdo" a
contextos variados é concreto e grave. A tentativa de
padronizar o que ndo é padronizadvel 1leva a solucdes de
engenharia inadequadas, com consequente desperdicio de

recursos publicos e baixa qualidade da obra.

Todo o contexto narrado materializa grave

irreqularidade, que pode gerar, entendo, a anulagdo do

certame, acaso ndo sejam adotadas medidas incisivas de

saneamento.

2.2.2. Da Auséncia de Parcelamento do

Objeto

O ordenamento juridico patrio, notadamente
no campo das contratacdes publicas, consagra o parcelamento
do objeto como regra geral e impositiva. Tal diretriz néo
constitui mera faculdade do gestor, mas um dever funcional

cujo descumprimento exige robusta e inequivoca motivacgéo.

A Lei n® 14.133/2021 é explicita ao
determinar, em seu art. 47, inciso II,%, que as licitacdes
devem observar o parcelamento quando a solucao for

"tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso".

Tal redacdo, mais direta e assertiva que a

5> Art. 47. As licitagdes de servicos atenderdo aos principios:

I - da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificacdes
estéticas, técnicas ou de desempenho;
II - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente

vantajoso. (grifou-se)
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da legislacdo anterior (Lei n°® 8.666/93), reforca o carater
mandatério da diviséao, eliminando margens para
interpretacdes discriciondrias que se afastem da finalidade

da norma: ampliar a competicdo e obter a proposta mais

vantajosa para a Administracgdo.

A lbégica subjacente é a de que, ao dividir
um objeto complexo em partes menores e autdébnomas,
possibilita-se a ©participacdo de um numero maior de
empresas, inclusive aquelas de menor ©porte ou mais
especializadas, que n&o teriam capacidade técnica ou

financeira para assumir a totalidade do contrato.

Essa orientacdo legal é um reflexo direto
da Jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), materializada na Sumula n°® 247, gque permanece

como pilar interpretativo da matéria:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicacido por item e
ndo por preco global, nos editais das licitacgdes
para a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execucéao, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a
itens ou unidades autdénomas, devendo as exigéncias
de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.”

Tal stmula né&o concretiza apenas uma
diretriz, mas a expressdo de principios constitucionais,

como a 1isonomia e a busca pela proposta mais vantajosa,
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insculpidos no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal®.

Portanto, a decisdo de ndo parcelar um
objeto divisivel é presumidamente restritiva a
competitividade e, por conseguinte, potencialmente lesiva

ao eréario.

A regra do parcelamento, embora imperativa,
ndo é absoluta. A prépria legislacdo e a Jjurisprudéncia
admitem excecdes, condicionando-as, contudo, a uma

demonstracdo cabal por parte do gestor publico.

O o6nus de provar que o parcelamento é
tecnicamente inviavel ou economicamente desvantajoso recai
inteiramente sobre a Administracdo. Essa comprovacdo deve
ser prévia, formalizada no Estudo Técnico Preliminar (ETP),

e baseada em dados concretos, e ndo em meras alegacdes

genéricas.

As excecgbdes legitimas podem ser agrupadas

em duas categorias principais:

6 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessocalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacgdo, as obras,
servicos, compras e alienag¢des serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cléausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condig¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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a) Inviabilidade Técnica

Ocorre quando a diviséo do objeto
compromete a sua funcionalidade, a coeréncia do conjunto ou

a responsabilidade técnica.

O exemplo cléssico, citado pela doutrina e
pelo TCU’, é a contratacdo da fundagcdo de um edificio
separadamente da sua superestrutura. Nesse caso, a
interdependéncia é absoluta, e uma parcela isolada ndo tem

utilidade.

A simples alegacdo de que 0s servicos séo
"interligados" ou que a gestdo seria "mais complexa" né&o
configura inviabilidade técnica. E preciso demonstrar, por
meio de laudos de engenharia ou estudos fundamentados, que
a separacdo ¢é impraticdvel e prejudicial ao resultado

final.

b) Desvantagem Econdmica

Essa justificativa é frequentemente
invocada, mas raramente comprovada de forma adequada. A
desvantagem econbmica pode se manifestar pela perda de
economia de escala ou pelo aumento excessivo dos custos de

gestdo contratual.

Contudo, nao basta afirmar qgue a

contratacdo global gera "ganho de escala". O gestor tem o

7 https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-1-8-justificativas-para-o-
parcelamento-ou-nao-da-contratacao/
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dever de demonstrar numericamente essa vantagem. Isso

exige, no minimo, um estudo comparativo que estime os
custos de multiplos contratos (incluindo os custos
administrativos de gestdo) e o0s compare com O custo
estimado de um contrato Unico, demonstrando que este Ultimo

é, de fato, inferior.

A auséncia dessa demonstracdo objetiva
torna a Jjustificativa wvazia e configura irregularidade

grave, como ja apontado por diversos Tribunais de Contas.

A jurisprudéncia do TCU é pacifica:
"Incumbe ao gestor demonstrar qgue a auséncia de
parcelamento do objeto da licitacéo néo restringe
indevidamente a competitividade do certame, Dbem como
promove ganhos para a Administracdo Publica"®.

A falta dessa prova robusta caracteriza
vicio de motivacdo do ato administrativo, tornando o

certame passivel de anulacéo.

In casu, as razdes da municipalidade para o
nao parcelamento do objeto foram elencadas,
respectivamente, no Projeto Béasico e no Estudo Técnico

Preliminar, in verbis:

Projeto basico

“7. JUSTIFICATIVA DO NAO PARCELAMENTO DO OBJETO

A presente contratagdo nédo serd parcelada, conforme
andlise técnica realizada durante a fase de
planejamento e elaboracéo do Estudo Técnico

8 Nesse sentido, Acdrddo 2529/2021-TCU-Plendrio.
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Preliminar.

De acordo com o art. 47 da referida Lei, o
parcelamento do objeto deve ser promovido sempre
que tecnicamente vidvel e economicamente wvantajoso,

visando ampliar a competitividade, evitar a
concentracdo de mercado e assegurar a
economicidade. No entanto, para este caso

especifico, o parcelamento foi descartado com base
nos seguintes fundamentos:

* Unidade técnica do objeto: A contratacdo abrange
um conjunto de servicos interdependentes de
revitalizacdo e construgcdo de vias urbanas, cujas
etapas demandam coordenacdo técnica integrada e
continua, de modo que o parcelamento poderia
comprometer a execugdo sequencial e harmbénica das
atividades previstas.

* Responsabilidade técnica centralizada: A execucgédo
do objeto por um uUnico responsavel permite o
acompanhamento unificado, facilita a fiscalizacdo,
reduz riscos contratuais e evita conflitos de
interface entre diferentes contratados.

* Ganho de &escala e eficiéncia logistica: A
contratacdo global possibilita economia de escala
na aquisicdo de materiais, mobilizacdo de equipes,
equipamentos e maquindrio, além de garantir maior
agilidade na execugdo do cronograma fisico-
financeiro.

* Racionalizagdo da gestdo contratual: A divisdo em
maltiplos contratos implicaria aumento dos custos
administrativos com a gestdo, fiscalizacéao e
controle de contratos distintos, contrariando os
principios da economicidade e da eficiéncia.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento do
objeto ndo é tecnicamente viavel nem economicamente
vantajoso, razdo pela gqual opta-se pela execugédo
integral da obra sob regime de empreitada por precgo
global.”

Estudo Técnico Preliminar

“11 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DO
OBJETO

A contratagcdo de empresa especializada para a
prestacdo de servicos de revitalizacdo e construcgédo
de novas vias urbanas é uma acgdo essencial para o
desenvolvimento urbano e melhoria da infraestrutura
vidria do municipio. No entanto, ao analisar a
viabilidade do parcelamento desse objeto, concluiu-
se que a divisdo do objeto em véarias parcelas néo
se aplica de forma eficiente para atender as
necessidades do projeto.
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1. Complexidade e Interdependéncia dos Servigos: O
projeto de revitalizagdo e construcdo de novas vias
exige um trabalho integrado e continuo, sem a
possibilidade de divis&do em fases independentes sem
comprometer a qualidade e a eficdcia dos servicgos.
As diversas etapas, como terraplanagem,
pavimentacdo, drenagem, sinalizacdo e outros, estéo
interligadas e devem ser executadas de forma
sequencial e coordenada para garantir a
durabilidade e a seguranca das obras.

2. Economia de Escala: A contratacdo do servico de
forma global, sem parcelamento, permite a
negociacéo de um valor mais vantajoso,
aproveitando-se das economias de escala que séo
mais favorédveis quando se trata de servicos de
grande porte. O parcelamento do objeto poderia
resultar em custos mais elevados, devido a
fragmentagdo dos contratos e a necessidade de

contratacéao de varias empresas, aumentando oS
custos administrativos e logisticos.
3. Prazo de Execugdo: A obra envolve diversas

localidades e a execugdo de um conjunto de
intervencdes de forma simultdnea ou sequencial, o
que exige um cronograma unificado e continuo. O
parcelamento poderia impactar no prazo global de

execucéo, dificultando o acompanhamento e
aumentando a possibilidade de atrasos.
4. Viabilidade Técnica e Operacional: 0

parcelamento da contratagcdo pode dificultar a
coordenacdao e o controle das obras, uma vez gque
diferentes fornecedores poderiam ser responsaveis
por diferentes trechos ou tipos de servigo. A
centralizacdo da contratagdo em uma uUnica empresa
permite uma melhor gestdo de todo o processo,
garantindo que a obra seja realizada de maneira
mais eficiente e dentro dos padrdes exigidos.

5. Exigéncias de Qualidade e Seguranca: A
revitalizacdo e construgdo de vias urbanas requerem
alta qualidade técnica e seguranca, aspectos que
podem ser comprometidos quando o contrato é
fracionado, uma vez que diferentes empresas podem
adotar abordagens e padrdes de qualidade distintos.
Ao concentrar os servicos em uma unica contratada,
a administracdo pode garantir que os requisitos
técnicos sejam atendidos de forma uniforme e que as
obras atendam a todos os critérios de seguranca e
qualidade exigidos.

Diante do exposto, conclui-se que o parcelamento do
objeto "Contratacdo de Empresa para Prestacdo de
Servicos de Revitalizacdo e Construcdo de Novas
Vias Urbanas" ndo é vidvel, sendo mais eficiente e
econdmico optar pela contratacédo global,
considerando a complexidade, a interdependéncia dos
servicos, a economia de escala e a necessidade de
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controle centralizado para garantir a execugdo

satisfatdéria da obra.”

Infere-se que as justificativas
apresentadas sdo genéricas, tedricas e desprovidas da

comprovacdo fatica e documental exigida pela legislacdo e

pela jurisprudéncia dos érgdos de controle.

revela sua insuficiéncia,

A andlise pormenorizada de cada argumento

conforme detalhado

Tabela 1: Andlise Critica das Justificativas da Administragio para o Ndo Parcelamento

Justificativa da
Administragao

1. Unidade técnica e
interdependéncia

2. Responsabilidade
técnica centralizada

3. Ganho de escala e
eficiéncia logistica

4. Racionalizagéo da
gestio contratual

5. Exigéncias de

Fundamento Legal/lurisprudencial
Exigido

Demonstragio de inviabilidade
técnica real, onde a separagao
compromete a funcionalidade do
todo. (Art. 40, §4°, |1, Lei 14133/21;
Sumula 247 TCU)

A dificuldade de gestdo nao e
justificativa valida para restringir a
competigao. A responsabilidade
pode ser definida contratualmente
para cada lote. (Sumula 247TCU)

Demonstragao numérica e objetiva,

por meio de estudo de mercado e
planilhas comparativas, de que o
custo global & inferior 8 soma dos
custos parcelados. (Acorddo
2529/2021-TCU-Plenario)

O custo de gestdo deve ser
objetivamente ponderado contra o
beneficio econdmico da
competigao ampliada. (Art. 47, § 12,
Il, Lei 14133/21)

A qualidade & garantida por

Analise de Aderéncia e Suficiéncia

Argumento genérico. Nao demonstra por que a
coordenacao entre multiplos contratos @ inviavel. Os
servigos (drenagem, pavimentagao, sinalizagio,
calgadas) séo especialidades distintas da engenharia
e funcionalmente divisiveis. A execugao em "diversas
localidades" sugere clara divisibilidade geografica.
Auséncia de laudo técnico comprobatorio.

Confunde conveniéncia administrativa com interesse
publico. A gesto de multiplos contratos & uma
competéncia inerente 8 Administragio. O argumento
ignora a possibilidade de mitigar riscos por meio de
projetos bem definidos e fiscalizagso eficaz.

Mera presungao, sem gualquer evidéncia documental.
N&o ha estudo comparativo de pregos que comprove
a alegada economia. O risco de sobrepreco pela
auséncia de competicao pode anular gualguer
suposta vantagem. ~

Argumento similar ao da responsabilidade
centralizada. A eficiéncia administrativa ndo pode ser
pretexto para a ineficiéncia econdmica decorrente da
falta de competigéo. Nao ha demonstragao de que os
custos de gestio seriam proibitivos a ponto de
Jjustificar a restrigio.

Argumento falacioso. A premissa de que multiplos

abaixo:

Precedentes Relevantes (TCU/
TCEs)

Contraria o entendimento do
Acordao TCE-GO que rejeitou
justificativas genéricas para néo
parcelar obras rodoviarias. © TCU
exige prova robusta, nao mera
alegagao. ~

O TCU rechaga a "dificuldade de
gestao" como mativo para
aglutinar objetos, pois isso
privilegia a comodidade do gestor
em detrimento da
economicidade. >

O gestor tem o dnus de provar a
vantagem econdmica, néo apenas
alega-la. A auséncia de estudos
que fundamentem a deciséo &
falha grave. ~

A eficiéncia administrativa deve
ser buscada, mas Nao pode ser
um fim em si mesma a ponto de
violar o postulado da
competitividade. ~

A definigao precisa do objeto é a

Qualidade e projetos, especificagdes técnicas e contratados implicam em miltiplos padroes de regra indispensavel da
Seguranga fiscalizago rigorosa, nao pelo qualidade é falsa se o edital e os projetos forem claros  competigo e da garantia de
numero de contratados. e impositivos. A Administragao detém o poder-dever qualidade, conforme Simula 177
de exigir o mesmo padrac de todos os executores. do TCU. A qualidade & um
requisite do edital, ndo um
resultado da contratagao
Gnica. >
Com base na analise minuciosa da
legislacéo, da doutrina e, principalmente, da
L]

www.mpc.ro.gov.br

19

Documento de 59 pag(s) assinado eletronicamente por Willian Afonso Pessoa e/ou outros em 17/09/2025.
Autenticagdo: DEGF-ABHB-JAFD-YIDR no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

{f", ;g DO ESTADO DE RONDONIA
N v
AA)’“-‘L& GABINETE DO PROCURADOR WILLIAM AFONSO PESSOA

jurisprudéncia pacificada dos Tribunais de Contas, conclui-
se que as Jjustificativas apresentadas pelo Municipio de
Machadinho do Oeste para o ndo parcelamento do objeto séo
manifestamente insuficientes e genéricas, ndo cumprindo o
6nus probatdério exigido pela ordem Jjuridica para afastar a

regra aplicéavel.

2.2.3. Da Proibigcdo de Participacgdo de

Empresas Reunidas em Consércio

O edital de licitacdo em andlise proibe a
participacdo de empresas reunidas em consdércio, a teor do

disposto nas suas clausulas 2.5.3 e 2.5.10, sendo vejamos:

“"2.5 — Ndo poderdo disputa essa licitacgédo:

2.5.3. Empresa, isoladamente ou em consdércio néo
seria vantajoso para a Administragcdo Publica
contratar empresas em regime de consdrcio, tendo em

vista que estas empresas passariam a ter
responsabilidade solidédria no que concerne as
obrigacdes trabalhistas e previdenciéarias em
observédncia ao gque segue no art. 15, Lei n°
14.133/2021, o que traria riscos para a

contratacdo, podendo gerar graves repercussdes para
o cumprimento do contrato celebrado com o
Municipio, responsavel pela elaboracdo do projeto
badsico ou do projeto executivo, ou empresa da qual
o autor do projeto seja dirigente, gerente,
controlador, acionista ou detentor de mais de 5%
(cinco por cento) do capital com direito a voto,
responsavel técnico ou subcontratado, quando a
licitacdo versar sobre servicos ou fornecimento de
bens a ela necesséarios;

[...]

2.5.10. Pessoas juridicas reunidas em consdbrcio
devido ser um estimulo a préatica de infracdes
contra a ordem econdmica pelas concorrentes em
observédncia ao gque segue no art. 15, Lei n°
14.133/2021;"

7 WWW.mpc.ro.gov.br 20

Documento de 59 pag(s) assinado eletronicamente por Willian Afonso Pessoa e/ou outros em 17/09/2025.
Autenticagdo: DEGF-ABHB-JAFD-YIDR no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR WILLIAM AFONSO PESSOA

As cléusulas 2.5.3 e 2.5.10 podem ser
consideradas irregqulares, ©por conter uma Jjustificativa
falha e em desacordo com a proépria legislacdo que invoca,
além de apresentar uma redacdo confusa que mistura

diferentes vedacdes legais.

Com efeito, a Lei n° 14.133/2021

estabelece, no seu art. 15, que “salvo vedagdo devidamente

justificada no processo licitatério, pessoa juridica podera

participar de 1licitagdo em consércio, observadas as

seguintes normas”. (grifou-se)

A regra geral, de admissdo de consdrcios
nas licitacodes, constitui maneira de ampliar a
competitividade e permitir a participacdo de empresas que,
isoladamente, ndo teriam condic¢des técnicas ou econdmicas

de executar o objeto contratado.

A vedagdo a participacdo de consdércios é

uma medida excepcional e, como tal, deve ser devidamente

motivada em estudos técnicos preliminares que demonstrem,

de forma concreta e objetiva, o prejuizo que a formacdo de

consércios traria para a licitacdo ou para a execucgdo do

contrato.

Nesse sentido ¢é a Jjurisprudéncia deste

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia:

“FISCALIZACAO. EDITAL DE LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. PROJETOS DE
ARQUITETURA E ENGENHARTIA. IRREGULARIDADES
GRAVES. MULTA.

1. Estimativa de valores da licitacdo néo
justificada nos termos estabelecidos pelo art.
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23, § 2°, da Lei n. 14.133/21, configurando,

demais disso, violacéao ao principio da
economicidade e aos arts. 5° e 11 da Lei n.
14.133/21.

2. Justificativa insuficiente da escolha de

vedagdo a participagdo de empresas reunidas em
consdércio, descumprindo os arts. 5° e 15 da Lei
n. 14.133/21.

3. Irregularidades de natureza grave.

4. Confirmacdo da tutela de wurgéncia, para o
fim de ser Jjulgado 4ilegal, com pronuncia de
nulidade, o edital de licitacdo em exame.

5. Apuradas condutas dos responsédveis pelos
fatos ilicitos remanescentes e as suas
contribuicdes para as graves infracdes a norma
legal, deve-se aplicar multa do art. 55, II, da
Lei Complementar n. 154/96. 6. Determinacdo de
acdes corretivas. 7. Arquivamento.

INTEIRO TEOR: [...] O entendimento sustentado pelos
6rgdos de instrucdo, com os quais convirjo, ¢é
compativel com a Jjurisprudéncia deste Tribunal de
Contas. Independentemente da classificacéao da
escolha como discricionéria, primando pela
ampliagdo da competitividade e da obtengdo da
proposta mais vantajosa, sempre se exigiu adequada
motivagdo para a vedagdo a participagdo na
licitagdo de empresas reunidas em consdércio (mesmo
na perspectiva da disposicédo ligeiramente diversa
do art. 33 da hoje revogada Lei n. 8.666/9317).
(ACORDAO n. 00988/24 - 1° Camara TCE/RO) .

Nessa mesma esteira caminha a

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

“Enunciado

No é&mbito da nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, o siléncio do edital acerca da
participagcdo de consdércio de empresas em certame
licitatério equivale a sua autorizacdo, ao passo
que a decisdo quanto a vedagdo dessa participacgéo,

por ser discricionédria, deve estar prevista no
instrumento convocatério e devidamente motivada no
processo administrativo (art. 15
da Lei14.133/2021)”. grifou-se) Acdbdérdao 2214/2025-

Segunda Cémara

Além disso, em recentissima manifestacdo, a

Corte de Contas da Unido destacou peculiaridade relacionada
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aos certames cujos objetos sejam de “grande vulto ou
complexidade” - ocasido em que a ©participacdo dos

consércios torna-se obrigatéria, veja-se:

“Cabe ao gestor, em sua discricionariedade, a
decisdo de admitir, ou ndo, a participacdo de
empresas organizadas em consércio na licitacéo,
contudo, na hipétese de objeto de grande vulto ou
complexidade que tornem restrito o universo de
possiveis licitantes, fica o Administrador obrigado
a prever a participagdo de consércios no certame
com vistas a ampliagdo da competitividade e a
obtengdo da proposta mais vantajosa. (Acdrdéo
2214/2025-Segunda Cémara - TCU)”.

No caso em apregco, o 1item 6 do Projeto
Badsico (Anexo 1I) afirma ser a pretensa contratacdo de
“complexidade e abrangéncia relevantes, justificando a
adogcdo de modalidade que proporcione ampla publicidade e
concorréncia”, de modo que, a luz do entendimento do TCU,
a restricdo da participacdo de consdércios no certame

mostra-se irregular.

Adiante, tem-se que a justificativa
apresentada na cléusula 2.5.3 do Edital ¢é genérica,
abstrata e baseada em wuma premissa falsa. Deveras, O
argumento central da proibicéo de participacéo de
consércios é que a responsabilidade solidaria das empresas
consorciadas por obrigacdes trabalhistas e previdenciarias
"traria riscos para a contratacdo". Esta Jjustificativa é

manifestamente improcedente e contraditédria.

A responsabilidade solidéaria, prevista no

Art. 15, VvV, da Lei n°® 14.133/2021°% ¢é, na verdade, uma

° Art. 15. Salvo vedacdo devidamente justificada no processo
licitatério, pessoa Juridica poderd participar de licitacéo em
consdércio, observadas as seguintes normas:
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garantia adicional para a Administracdo Publica e para os

trabalhadores.

O dispositivo garante que, em caso de
inadimpléncia de uma das empresas do consdrcio, a
Administracdo pode cobrar o cumprimento da obrigacéo
(incluindo o pagamento de verbas trabalhistas e
previdencidrias) de qualquer uma das outras integrantes,

que respondem pela totalidade da divida.

Nesses moldes, a solidariedade mitiga o
risco para o Poder Publico, e ndo gera, ao contrario do
disposto no edital, o seu aumento, na medida em que a
Administracdo se beneficia de uma garantia mais robusta de
que todas as obrigagdes contratuais serdo cumpridas,
reduzindo a possibilidade de ser acionada Jjudicialmente
como responsavel subsidiaria por débitos n&o pagos pela

contratada.

Portanto, o} argumento de que a
solidariedade ndo seria vantajosa é ildgico e depde contra
o prbéprio interesse publico que a licitacdo deveria

proteger.

Além disso, o pressuposto é contraditdrio
com o que dispde o item 25 do préprio Edital em anélise,
que, ao possibilitar a subcontratag¢ao (subitem 25.1), prevé

que a contratada responde solidariamente “pelos atos e

[...]

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados
em consbércio, tanto na fase de licitacdo quanto na de execucdo do
contrato.
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omissdes do(s) subcontratado (s), inclusive quanto a
observancia das obrigacédes trabalhistas,

previdencidrias...” (subitem 25.2).

Em suma, ora afirma-se ser a eventual
responsabilizacdo solidédria das obrigacdes trabalhistas e
previdencidrias oébice para o desempenho dos servicos a
serem contratados (ao vedar a participacdo de consdrcios),
ora afirma-se ser plausivel (ao possibilitar a

subcontratacéao) .

Nesse sentido, evoca-se Jjurisprudéncia do
Tribunal de Contas do Estado do Parand que Jjulgou
insuficiente a justificativa de vedacdo a participacdo de
consdércios em certame relacionada aos supostos riscos de

responsabilizacdo solidaria entre as consorciadas:

O Anexo VII do Edital de Concorréncia n. 001/2025
apresenta a “Justificativa da né&o participacédo de
Consércio e Cooperativa”, alegando, genericamente,
que o aceite da participacdo de empresas reunidas
em consdércio trata-se de mero ato discriciondrio da
Administragcdo e que, nesse caso, a vedagdo se
justificaria pela baixa complexidade do objeto
licitado e pela existéncia de riscos na
responsabilidade solidéaria entre as empresas
consorciadas [...]

Segundo o art. 15 da nova Lei de Licitagdes, a
vedacdo a consdrcios tornou-se excecdo. Contudo,
desde que devidamente motivada, a proibicdo ndo
comporta censura.

Portanto, deve-se admitir, como regra, a
participacdo de empresas reunidas em consbrcio,
salvo nas hipbteses em que existente Jjustificativa
razodvel para a sua vedagdo. O Acdédrddo supracitado
admite como razoavel, por exemplo, a vedagcdo a
participagdo de consdércio gquando tratar-se de
licitacdo com objeto de baixa complexidade e de
pequeno valor.
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Nesse caso, como destacado pelo representante na
peticdo inicial, h& contradicdo na Jjustificativa
apresentada pelo consdbércio, uma vez gque, tanto o
termo de referéncia quanto o estudo técnico
preliminar dispdem que o0s servigos licitados foram
definidos como atividades de alta complexidade,
enquanto o Edital prevé que a vedacdo ao consdrcio
se justifica pela baixa complexidade do objeto da
contratacao [...]

Ante o exposto, em sede de cognicdo suméaria,
considerando as contradig¢des entre o estudo técnico
preliminar e o edital, entende-se que as
justificativas apresentadas pela entidade nao
legitimam a vedagdo ao consércio, configurando
afronta aos arts. 15 e 18 da Lei n. 14.133/21.
(ACORDAO N° 943/25 - Tribunal Pleno TCE/PR -
Representagdo da Lei de Licitacgdes. Consorcio
Intermunicipal Caiua-Ambiental. Deferimento de
medida cautelar. Despacho n. 603/25 - GCMRMS.
Homologagé&o pelo Tribunal Pleno.)

Vale ainda destacar que a parte final da
cldusula referenciada ¢é extremamente confusa e parece
mesclar, de forma incorreta, duas vedacgdes distintas

previstas na Lei de Licitacdes, a saber:

e Vedacdo a participacdo de consodércios (Art.
15): A primeira parte da clausula tenta, sem sucesso,

justificar essa proibicédo.

e Vedacdo a participacdo do autor do projeto
(Art. 14, I e II): A segunda parte ("...responséavel pela
elaboracdo do projeto basico ou do projeto executivo, ou
empresa da qual o autor do projeto seja dirigente...")
refere-se a uma proibicdo completamente diferente, que
impede a participacgdo na licitacgdo daquele que elaborou o
projeto, a fim de evitar direcionamento e garantir a

isonomia.
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Essa redacdo truncada e mal elaborada

compromete a clareza do edital, gerando inseguranga

juridica aos licitantes e demonstrando um grave erro na

formulagdo do ato convocatério.

Em resumo, tem-se que a disposicdo contida
no instrumento convocatdério deve ser considerada irregular

e passivel de impugnacdo pelos seguintes motivos:

a) Fundamentacéao invalida: utiliza um
argumento falacioso ao tratar a responsabilidade solidaria

(uma garantia para a Administracgdo) como um risco;

b) Restricdo indevida a competitividade:
veda a participacgdo de consércios sem uma motivacdo técnica
plausivel e comprovada, violando a regra geral da Lei n°

14.133/2021;

c) Redacdo defeituosa: apresenta um texto
confuso que mistura indevidamente diferentes hipdteses de
vedacdo a participacdo, violando o principio da clareza dque

deve nortear os editais de licitacéo.

2.2.4. Dos Requisitos de Qualificacgéo-

Técnica

O regramento relacionado a qualificacgédo-
técnica de licitantes estd consolidado no artigo 67 da Lei

n° 14.133/2021, valendo destacar que o) inciso I10

0 Art. 67. A documentacdo relativa & qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:
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estabelece que a documentacdo para qualificacdo técnico-
profissional serd restrita a "apresentagdo de profissional,
devidamente registrado no conselho profissional competente,
[...] detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servicgo de caracteristicas semelhantes,

para fins de contratacdo™.

O ponto mais crucial dessa nova redacdo em
comparacdo ao texto anterior, inserido no inciso I do § 1°
do art. 30 da Lei n°® 8.666/93!1, & a omissdo deliberada da

expressdo "possuir em seu quadro permanente".

Essa supressdao nao foi um lapso do
legislador, mas um ato consciente e intencional para
eliminar a ambiguidade que gerou décadas de 1litigios e
incerteza Jjuridica. Ao remover o termo problematico, o
legislador pbs fim a Dbase legal para 1interpretacdes

restritivas que exigiam vinculo empregaticio.

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucao de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacdo; (grifou-se)

1 Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste
artigo, no caso das licitacgdes pertinentes a obras e servigos, serd feita
por atestados fornecidos por pessoas Jjuridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,

limitadas as exigéncias a: (Redacédo dada pela Lei n° 8.883,
de 1994)
I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir

em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos; (grifou-se)
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A nova e simplificada linguagem —
"apresentacdo de profissional" — efetivamente codifica em
lei a jurisprudéncia flexivel e consolidada do TCU. A norma
agora estd alinhada ao entendimento da Corte de Contas de
que qualquer instrumento juridico valido que demonstre a
disponibilidade do profissional para o) projeto é

suficiente.

A questdo deixou de ser "este profissional
é empregado da empresa?" para se tornar "a empresa
licitante pode garantir que a expertise deste profissional

serd aplicada ao projeto?".

Para reforcar essa mudanca de foco, o §
6°12 do mesmo artigo 67 estabelece que o profissional
indicado "deverd participar da obra ou servigco objeto da
licitacédo". Esta é a verdadeira e mais eficaz garantia para

a Administracdo Publica.

A lei deslocou a énfase de uma verificacéo
prévia do status de emprego para uma obrigacdo contratual
de participacédo efetiva apds a adjudicacdo do objeto. A
sancdo pelo descumprimento dessa obrigacdo é contratual, e
ndo mais uma causa de inabilitacdo baseada em um
formalismo. Essa abordagem ¢é mais racional, eficiente e

alinhada a dindmica das relacdes profissionais modernas.

12§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos
I e IITI do caput deste artigo deverdo participar da obra ou servigo
objeto da licitacéo, e serd admitida a sua substituicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela Administracdo.
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Com o arcabouco 1legal e Jjurisprudencial
devidamente estabelecido, necessario se faz examinar o
disposto no item 5.1, “b”, do edital de 1licitacdo, que

estabelece:

“b) O Licitante deve possuir em seu quadro, na data
da entrega da proposta, Engenheiro Civil ou
Arquiteto, que atuard como responsavel técnico pela
execucdo dos servicos, detentor de Certidédo de
Acervo Técnico emitida pela entidade profissional

competente (Conselho de Classe), relativa a
servicos de caracteristicas semelhantes ao objeto
deste edital.” (grifou-se)

A clausula contém dois vicios de

ilegalidade manifestos e independentes, que maculam, salvo

alteracdo da redacdo empregada, o certame.

O primeiro diz respeito ao texto que
espelha diretamente aquele superado da Lei n° 8.666/1993.
Conforme exposto anteriormente, a Lei n°® 14.133/2021 aboliu
a exigéncia de "possuir em seu quadro permanente",
substituindo-a pela mais ampla e flexivel "apresentacdo de

profissional™.

Ao insistir na terminologia antiga, o
edital dignora a alteracdo legislativa e tenta impor um
padrdo restritivo que ndo encontra mais amparo legal,
materializando um anacronismo juridico que viola

diretamente o artigo 67, I, da Lei n°® 14.133/2021.

Avancando, verifica-se que o requisito
temporal relacionado a necessidade de comprovagdo do
vinculo “na data da entrega da proposta” constitui o

segundo e igualmente fatal vicio da cléausula.
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Isso porque a Jjurisprudéncia pacifica do
TCU!3, construida ao longo de anos para mitigar os efeitos
anticompetitivos da legislacdo anterior, estabeleceu que a
exigéncia de comprovacdo de vinculo na fase de habilitacéo

é um o6nus desproporcional e ilegal.

O requisito onera desnecessariamente todos
os participantes do certame com custos e formalidades que
s6 seriam pertinentes para o vencedor. O momento adequado
para a Administracdo exigir a prova do vinculo que
garantird a participacdo do profissional é na assinatura do

contrato.

Ao antecipar essa exigéncia para a data da
entrega das propostas, a clausula do edital afronta os
principios da competitividade, razoabilidade e eficiéncia
que regem a licitacdo publica, os quais foram prestigiados
pela Stmula 272 do TCU, que assim dispde:

“No edital de 1licitacdo, ¢é vedada a inclusédo de

exigéncias de habilitacéo e de quesitos de

pontuacdo técnica para cujo atendimento os
licitantes tenham de incorrer em custos que ndo

sejam necessarios anteriormente & celebragdo do
contrato.”

Em suma, a clausula ¢ duplamente ilegal,

falhando ao estipular a forma do vinculo ("em seu quadro")

13Acérdéo 2353/2024 - Segunda Camara TCU - A comprovacdo de vinculo entre

o licitante e o seu responsdvel técnico deve ser exigida apenas quando da
assinatura do contrato, de modo a nao restringir ou onerar
desnecessariamente a participacdo de empresas na licitacdo, podendo essa
comprovagdo se dar por meio de contrato de prestacdo de servigos, regido
pela legislacgdo civil comum.
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e ao definir o momento da comprovacdo ("na data da entrega

da proposta").

Ambos o0s requisitos sdo resquicios de um
regime legal superado, contrariam frontalmente a legislacédo
vigente e a Jjurisprudéncia sedimentada, e servem apenas
para restringir a competicdo sem agregar qualquer garantia

indispenséavel a boa execucdo do futuro contrato.

2.2.5. — Da Auséncia de Opgdo de Garantia a

ser Apresentada pela Contratada

O caput do artigo 96 da Lei n° 14.133/2021
estabelece que "a critério da autoridade competente, em
cada caso, poderd ser exigida, mediante previsdo no edital,
prestacdo de garantia nas contratacdes de obras, servigos e

fornecimentos".

A redacdo do dispositivo é clara ao
conferir a Administracéo Publica uma margem de
discricionariedade para decidir sobre a conveniéncia e a
oportunidade de exigir ou ndo a prestacdo de garantia em
cada contratacdo especifica. Essa decis&o, contudo, né&o é

isenta de motivacéo.

Inserida na fase de planejamento da

contratagdo, a deliberacdo sobre a necessidade da garantia

e sobre o seu percentual — respeitados os limites legais
dos artigos 98 e 99 da Lei de Licitagdes — deve ser
devidamente justificada nos autos do processo
administrativo.

o
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Trata-se de uma medida de cautela que, se
imposta de forma desnecessdria ou desproporcional, pode
onerar indevidamente o custo do contrato e,
consequentemente, afastar ©potenciais interessados, em

prejuizo a busca pela proposta mais vantajosa.

Uma vez que a Administracdo, no exercicio
de sua discricionariedade, decide pela exigéncia da
garantia contratual, a sua liberdade de atuacdo encontra um
limite claro na lei. O § 1° do artigo 96 é redigido em
termos imperativos: "Cabera ao contratado optar por uma das

seguintes modalidades de garantia:".

A utilizacdo do verbo "caber", no sentido
de competéncia e direito, conjugado ao verbo "optar", que
denota escolha, ndo deixa margem para 1interpretacéo
diversa: a lei atribui ao particular, e n&o a
Administracdo, a titularidade da escolha da modalidade de

garantia a ser prestada.

A previsdo constitui direito subjetivo do
contratado, que ndo pode ser suprimido ou limitado pelo
agente publico por meio do edital. Esse entendimento é
corroborado pela doutrina e por orientacdes de o6rgdos de
controle, que pacificamente afirmam gque, embora a deciséao
de exigir a garantia seja da Administracdo, a escolha da

modalidade é, em regra, do contratado.

Portanto, a atuacéao administrativa se

desdobra em dois momentos distintos com naturezas juridicas
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diversas: um primeiro, discriciondrio, relativo a deciséo
de exigir a garantia; e um segundo, vinculado, no qual, uma
vez feita a exigéncia, a Administracéo deve
obrigatoriamente submeter-se ao rol de opcdes que a lei

confere ao particular.

O § 1° do artigo 96 da Lei n° 14.133/2021
elenca, em rol gque a doutrina majoritdria considera
taxativo (numerus clausus), as formas pelas quais a
garantia pode ser prestada.

A versdo atual do dispositivo, com a
alteracdo promovida pela Lei n® 14.770, de 22 de dezembro

de 2023, prevé quatro modalidades:

“Art. 96. A critério da autoridade competente, em
cada caso, poderd ser exigida, mediante previsdo no
edital, prestacdo de garantia nas contratagdes de
obras, servicos e fornecimentos.

§ 1° Caberd ao contratado optar por uma das
seguintes modalidades de garantia:

I - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida
publica emitidos sob a forma escritural, mediante
registro em sistema centralizado de liquidacdo e de
custdédia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e

avaliados por seus valores econdmicos, conforme
definido pelo Ministério da Economia;

IT - seguro-garantia;

ITT - fianga Dbancadria emitida por Dbanco ou

instituicdo financeira devidamente autorizada a
operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.

IV - titulo de capitalizacdo custeado por pagamento
unico, com resgate pelo valor total. (Incluido
pela Lei n® 14.770, de 2023)

Apesar disso, o item 8.4.2 trouxe aos
licitantes a possibilidade de utilizacdo de apenas 3 (trés)

tipos de garantia:

“8.4.2. Caberd ao contratado optar por uma das
seguintes modalidades de garantia:
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I - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida
publica emitidos sob a forma escritural escritural,
centralizado de liquidacdo e de custdédia autorizado
pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus

valores econdémicos, conforme definido pelo
Ministério da Economia;

IT - seguro-garantia;

ITT - fianga Dbancadria emitida por Dbanco ou

instituicdo financeira devidamente autorizada a
operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.”

O edital, embora seja a "lei interna" da
licitacdo, encontra-se em uma posicdo de subordinacéo
hierdrquica a lei em sentido estrito, de modo que nido é
dado inovar na ordem Jjuridica, criando restrigdes ou

suprimindo direitos que a lei ndo previu.

Ao omitir uma das modalidades de garantia
do art. 96, s 1°, o0 1instrumento convocatdrio viola
diretamente o principio da legalidade, que vincula toda a

atuacdo administrativa.

A discricionariedade administrativa, embora
presente na atividade de contratacdo publica, n&o € um
poder absoluto, sendo limitada pelos principios

constitucionais e pelas disposicdes legais.

Consoante evidenciado, a escolha da
modalidade de garantia ndo se 1insere no campo da
discricionariedade do gestor, mas sim na esfera de direito
do contratado, em face do que, ao invadir essa esfera, o

edital se torna ilegal.

Vale destacar que o principio da

competitividade, corolédrio da isonomia, é um dos pilares do
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processo licitatdério e tem como objetivo primordial
assegurar que a Administracdo Publica selecione a proposta
mais vantajosa, mediante a participacdo do maior numero

possivel de concorrentes.

Qualgquer exigéncia contida no edital que,
sem uma Jjustificativa técnica plausivel e indispensavel,
tenha o potencial de afastar licitantes qualificados, ¢é

considerada irregular e restritiva.

A supressdo de uma modalidade de garantia,
a primeira vista, pode parecer uma restricdo meramente
formal, mas seu impacto é concretamente anticoncorrencial.
As diferentes modalidades de garantia possuem custos,
requisitos para obtencdo e efeitos econdmico-financeiros

distintos para as empresas.

Nesses termos, uma fiang¢a bancaria, por
exemplo, pode comprometer o limite de crédito de uma
empresa junto a instituig¢des financeiras. O prémio de um
seguro-garantia pode ser elevado, a depender da anadlise de
risco da seguradora sobre a saude financeira do contratado.

A caucdo em dinheiro imobiliza capital de giro.

Nesse cenario, o titulo de capitalizacéo
pode representar a alternativa mais acessivel, célere ou
menos onerosa para determinadas empresas, especialmente as
de pequeno e médio porte, que podem ndo dispor de linhas de
crédito robustas ou de um histérico que lhes favoreca na

obtencdo de seguro-garantia a baixo custo.
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Ao eliminar essa opgdo, O edital pode, na
pratica, estar inviabilizando a participacdo de empresas
perfeitamente capazes de executar o contrato ou forgando-as
a 1incorrer em custos maiores para apresentar a garantia,
custos esses que inevitavelmente serdo refletidos no preco

da proposta.

Tal cenario prejudica nao apenas 0s
licitantes, mas a prépria Administracdo, que vé reduzido o
universo de propostas e, consegquentemente, o potencial de

economicidade.

Saliente-se que a prodpria estrutura da Lei

I10

14.133/2021 reforca a tese da ilegalidade da restricédo.
O artigo 102 da lei estabelece uma hipdtese excepcional:
"Na contratacdo de obras e servicos de engenharia, o edital
podera exigir a prestacdo da garantia na modalidade seguro-

garantia...".

A existéncia desta norma especifica, que
autoriza a Administracdo a restringir a escolha a uma uUnica
modalidade (seguro-garantia) em um contexto muito
particular (obras e servicos de engenharia), serve como
prova ldégica de que, para todas as demais situagdes — a

regra geral do artigo 96 —, a restricdo é vedada.

Aplica-se aqui o principio de hermenéutica
juridica exceptio firmat regulam in casibus non exceptis,
ou seja, a excegdo confirma a regra nos casos nao
excetuados, tendo em vista que, acaso o legislador

pretendesse que a Administracdo pudesse, a seu critério,
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limitar as modalidades de garantia em qualquer contratacdo,

o artigo 102 seria uma disposicdo inttil e redundante.

Ao criar uma excecdo expressa e justificada
pela complexidade e risco inerentes a obras de engenharia,
o legislador implicitamente consagrou que a regra geral é a
da liberdade de escolha pelo contratado dentre todas as

opcdes legais.

O Tribunal de Contas da Unido possui uma
jurisprudéncia consolidada e rigorosa no combate a
cldusulas editalicias que, sem amparo em necessidade
técnica indispensadvel a garantia do cumprimento das

obrigac¢des, restrinjam o cardter competitivo dos certames.

Embora a Jjurisprudéncia especifica sobre a
supressdo de modalidades de garantia sob a égide do art. 96
da nova lei ainda seja incipiente, dado o carater recente
da legislacdo , a linha de raciocinio firmada em casos
andlogos sob o regime da Lei n°® 8.666/1993 é plenamente
aplicavel, pois os principios da competitividade e da

isonomia sdo perenes.

Decisdes como o) Acdrdao 804/2016-

Plenédriol4, que considerou restritiva a exigéncia de

14 0 edital a exigia a garantia nas modalidades previstas no paragrafo
1° do artigo 56 da Lei Federal n. 8.666/93, no valor de 1% (um por
cento) do valor estimado da contratacdo das duas obras juntas (RS
1.398.438,99), ndo indicando valor estimado para um lote, construgédo
do Estéddio Municipal, e para outro lote, calgcamento do Bairro da
Baixinha, restringindo dessa forma a participacdo de licitante em
apenas uma das ©obras, dificultando/impedindo a participacdo de
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garantia calculada de forma a onerar indevidamente os
licitantes , e o Acdrddo 6193/2015-Primeira Cémarald, que
reputou ilegal a exigéncia de garantia em momento
inoportuno por limitar a @participacgéo, demonstram a
sensibilidade da Corte de Contas a qualquer barreira

indevida relacionada a prestacdo de garantias.

A légica subjacente a esses Jjulgados é a
mesma que se aplica ao caso em tela: impor ao licitante uma
condicdo de garantia mais restrita ou onerosa do que a lei
prevé constitui um atentado a competitividade e, portanto,

uma irregularidade.

Diante do exposto, faz-se necessario, para
a regularidade da licitacdo, que os agentes publicos
municipais adequem a clausula em apreco a legislacéo

vigente.

licitante que pretendesse fazer a obra bem mais simples tecnicamente
(calcamento de Rua), inclusive a participacdo de pequenas empresas.
[...] exigéncia de garantia relativa ao conjunto de obras, em vez de
cada uma considerada individualmente, a implicar, nesse Utltimo caso,
em restricdo indevida do acesso a potenciais licitantes interessados.
15 9. Tampouco foi Jjustificada adequadamente a exigéncia relativa a
prestacdo de garantia de participacdo, correspondente a 1% do valor
global previsto, até 3 dias antes da data de apresentacdo dos
documentos de habilitacdo e proposta. Os responsavels alegaram
tratar-se de medida adotada com base no poder discricionédrio, para
colocar a Administracdo a salvo de riscos, e que sua adogdo teria
respaldo na Lei n° 8.666/93.

10. Na verdade, a exigéncia, além de ilegal e contraria a
jurisprudéncia do TCU, permite conhecer antecipadamente as empresas
que efetivamente participardo do certame, facilitando eventuais

acordos entre elas, com possivel dano a ampla concorréncia. Cabe,
assim, rejeitar as razdes de Jjustificativa do ex-prefeito quanto a
esse ponto.
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2.2.6. Do Momento de Apresentagdo da

Garantia e do Prazo Exiguo

A clausula editalicia 8.3.1 estabelece as
condi¢des para a apresentacdo da garantia de execucgéo

contratual:

“8.3.1. Para cada contrato emitido a garantia
contratual deverd ser apresentada no prazo maximo
de 05 (cinco) dias corridos, contados apds a
assinatura do contrato, sob pena de rescisédo
contratual e sanc¢des administrativas previstas na
Lei n® 14.133/21.”

Esta disposicdo, aparentemente de natureza
meramente procedimental, suscita questionamentos juridicos
de alta relevédncia gque podem comprometer a validade do

certame e a futura execucdao contratual.

A andlise da cléusula 8.3.1 desdobra-se em

duas questdes juridicas fundamentais, que demandam
apreciacéao minudente, que séo: (1) conformidade
procedimental (momento da apresentacéo) e (id)

razoabilidade e proporcionalidade do prazo de 05 (cinco)

dias corridos.

A qgquestdo mais critica levantada pelo
referido item reside no momento definido para a
apresentacdo da garantia: apds a assinatura do contrato.
Esta determinacdo representa uma afronta direta a
sistemdtica estabelecida pela Lei n° 14.133/21 e a
interpretacdo que vem sendo concretizada pelos 6rgdos de

controle.
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A nova lei, ao contrdrio de sua antecessora
(Lei n°® 8.666/93), que era menos explicita sobre o tema,
estabeleceu uma ordem procedimental légica e protetiva para

a Administracédo.

A apresentacdo da garantia de execucgdo &,
sob a nova égide, uma condicdo precedente a formalizacdo do
vinculo contratual. O Manual de Licitacdes e Contratos do
TCU, ao interpretar a nova lei, é categbérico ao afirmar que
"a Lei 14.133/2021 dispde que a garantia deve ser fornecida

antes da assinatura do contrato"le,

Esta orientacédo ressalta que a nova
disposicéao legal prevalece sobre  normas infralegais
anteriores que pudessem permitir a apresentacdo posterior,

como a IN - Seges/ME 5/2017.

A lbégica por tras dessa mudanca legislativa
é robusta e visa a proteger o interesse puUblico de forma
mais eficaz. Ao exigir a garantia antes da assinatura, a
lei assegura que a Administracdo Publica somente se vincule
contratualmente a uma empresa que Ja& demonstrou sua

capacidade de oferecer a seguranca financeira exigida.

Isso evita um cenario de alto risco no qual
a Administracdo formaliza um contrato e, posteriormente, o

contratado falha em apresentar a garantia.

A cldusula do edital de Machadinho do

Oeste, ao inverter essa ordem, subverte fundamentalmente o

16
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mecanismo de alocagdo de riscos pretendido pelo legislador.
A falha em apresentar a garantia deixa de ser um
"descumprimento de uma condicdo para contratar" - o que
permitiria a Administracdo simplesmente convocar o prdéximo
licitante sem maiores entraves - e se transforma em uma

"inexecucdo de uma obrigacdo contratual j4 existente".

Esta distincdo é crucial. No segundo
cendrio, a Administracdo se vé& obrigada a iniciar um
processo administrativo formal para a rescisdo do contrato,
um procedimento gque ¢é invariavelmente mais complexo,
demorado e oneroso, podendo atrasar significativamente o

inicio de obras e servigos essenciais para a populacéo.

Em suma, a clausula municipal transfere
para a Administracdo um risco que a lei determinou que
deveria ser suportado e mitigado pelo contratado antes da

formalizacdo da avenca.

Saliente-se, ademais, que a modalidade de
seguro-garantia é frequentemente utilizada em contratos que

envolvem valores altos, como o da licitacdo em anélise.

Para esta modalidade, a doutrina e a
jurisprudéncia administrativa, com supedédneo no § 3°17 do
art. 96 da Lei de Licitacgdes, reforcam ainda mais a

necessidade de um prazo razoavel e prévio a assinatura.

17§ 3° O edital fixard prazo minimo de 1 (um) més, contado da data de
homologagédo da licitacdo e anterior a assinatura do contrato, para a
prestacdo da garantia pelo contratado quando optar pela modalidade
prevista no inciso II do § 1° deste artigo.
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Nesses termos, quando o contratado opta
pelo seguro-garantia, o edital deve fixar um prazo minimo
de um més, contado da homologacdo da 1licitacdo, para a
prestacdo da garantia, que deve ocorrer, impreterivelmente,

antes da assinatura do contrato.

A  cléusula 8.3.1, com sua cronologia
invertida, estd em flagrante e direto desacordo n&o apenas
com a letra da lei, mas também com as melhores préaticas

administrativas e a interpretacdo do TCU.

Além disso, O prazo de cinco dias corridos
para a apresentacao de uma garantia contratual,
especialmente para um contrato que pode atingir a cifra de
R$ 52,4 milhdes, é materialmente inexequivel para a vasta

maioria das empresas.

A obtencdo de uma fianca bancédria ou de um
seguro-garantia no valor correspondente (que, a uma
aliquota de %, seria de RS 2.623.845,31) envolve um
processo complexo e multifdsico Jjunto a uma instituicéo

financeira ou seguradora.

A consequéncia direta de um prazo
inexequivel é a restricdo indevida a competitividade, um
dos principios basilares de qualquer licitacdo publica. O
TCU tem, repise-se, um histdérico wvasto e consistente de
anular clausulas editalicias que, direta ou indiretamente,
limitam o universo de potenciais competidores sem uma

justificativa técnica plausivel.

7 WWW.mpc.ro.gov.br 43

Documento de 59 pag(s) assinado eletronicamente por Willian Afonso Pessoa e/ou outros em 17/09/2025.
Autenticagdo: DEGF-ABHB-JAFD-YIDR no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR WILLIAM AFONSO PESSOA

Um prazo exiguo como o de cinco dias
corridos funciona como um poderoso filtro de mercado. Ele
ndo seleciona a empresa mais competente tecnicamente ou a
que oferece o melhor preco, mas sim agquela gque possui uma
estrutura financeira e um relacionamento Dbancdrio té&o
considerdveis a ponto de ter 1linhas de crédito pré-

aprovadas para garantias de alto valor.

Na préatica, isso favorece
desproporcionalmente as grandes empreiteiras nacionais em
detrimento de empresas de médio e pequeno porte ou de
atores regionais que, embora plenamente capazes de executar
o0 objeto, ndo dispdem de tal estrutura e necessitam seqguir

o tradmite padrdo para obtencdo de garantias.

Essa barreira de entrada artificial nd&o
apenas ¢é 1ilegal por violar a isonomia, mas também é
prejudicial ao préprio interesse publico, pois um ambiente
com menos competidores tende a resultar em propostas com

precos mais elevados.

Adicionalmente, a estrutura do SRP agrava o
problema. A clausula exige a garantia "para cada contrato
emitido". Isso significa que o vencedor da licitacdo néo
enfrentard esse ©6nus uma Unica vez, mas sim de forma
recorrente ao longo de toda a vigéncia da ata, a cada nova

ordem de servico de maior vulto.

Diante do exposto, deve o Municipio de
Machadinho do Oeste promover a 1imediata retificacgdo do

edital de licitagcdo para corrigir a cléausula 8.3.1,
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ressaltando-se gque a nova redacao deve estabelecer a
obrigacdo de apresentacdo da garantia contratual como
condigdo prévia a assinatura do contrato e fixar um prazo

razoavel para tanto.

2.2.7 - Do Prazo Exiguo para o Inicio dos
Servicgos

A Clausula 24.2 do Projeto Bésico, que
estabelece as condig¢des para o inicio da execucdo dos

servicos, dispde o gque segue:

“24.2 Ordem de Servigco Cada servico serd iniciado
mediante emissdo de Ordem de Servico especifica,
expedida pela Administracéo, com antecedéncia
minima de 3 (trés) dias uteis, contendo:

e Trecho(s) ou localidade(s) onde o servico seré
executado;

* Quantitativos estimados e prazo de execucdo;

e Condicdes especificas de logistica, seguranca e
mobilizacdo;

* Identificagdo da equipe técnica da contratada e
responsavel da fiscalizacédo.”

A  analise desta clausula revela uma
dissonéncia fundamental, pois ao mesmo tempo que a Ordem de
Servico deve conter elementos que demandam um planejamento
prévio e detalhado por parte da contratada — como a
definicdo de trechos, quantitativos e condigdes logisticas
especificas —, ¢é emitida com uma antecedéncia minima de

apenas trés dias Uteis.

Tal exiguidade temporal é intrinsecamente
incompativel com a complexidade e a escala do planejamento
necessario para a mobilizacdo de uma frente de obra de

engenharia civil.
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Saliente-se que, no ambito das licitacgdes,
o principio da razoabilidade veda a incluséo, nos
instrumentos convocatdérios, de clausulas gque restrinjam

indevidamente o carater competitivo do certame.

No caso em andlise, ndo ¢é razoavel exigir
que a empresa vencedora mantenha, por toda a vigéncia da
ata (que pode ser de até dois anos, com prorrogacdo), O
conjunto estrutural necessadrio para uma obra de mais de RS
52 milhdées — incluindo maquinas pesadas, equipes técnicas e
contratos com fornecedores — em estado de hibernacéo,

aguardando um chamado com apenas trés dias de antecedéncia.

Um prazo 1inexequivel para o 1inicio dos
servicos funciona como uma barreira de entrada néo
explicita, ©restringindo a competicdo a um universo
limitado de empresas que, porventura, Ja posSsuam uma
estrutura ociosa e pré-mobilizada na localidade, em
detrimento de outras potencialmente mais eficientes ou com
propostas mais vantajosas, violando a isonomia entre os

licitantes.

Imposicdo nesses moldes ¢é antiecondmica,
gerando para a contratada um custo de oportunidade
insustentdvel e que, em uUltima andlise, tornaria a prépria
proposta 1nexequivel ou excessivamente onerosa para a

Administracéo.

Esses fatores criam  uma "espiral da
ineficiéncia". Um prazo exiguo leva a uma competicgdo

restrita. Uma competicdo restrita tende a resultar em
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precos mais elevados (menor disputa) e menor qualidade
(selecdo do Unico capaz, ndo do mais qualificado). A
execucdo apressada e mal planejada aumenta a probabilidade

de erros e a necessidade de futuros reparos.

Diante desse cendrio, a municipalidade deve
ser admoestada da necessidade de adocdo de prazos possiveis

e razoaveils para o inicio da execucdo dos servicos.

2.2.8 - Do Reajuste de Precos

O item 8.7.1 do edital em exame prevé,

quanto ao reajuste, o0 que segue:

“"8.7.1. Sb& serd concedido o reajuste depois de

transcorrido o intersticio minimo de 06 (seis)
meses.
I - A periodicidade para efeito de reajuste de

precos serd contada a partir da data-base vinculada
a data do orcamento estimado e com a possibilidade
de ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade <com a realidade de
mercado dos respectivos insumos;

IT - Em caso de novo reajustamento, a periodicidade
serd contada a partir da data do ultimo reajuste
concedido;

ITT - S&o nulos de pleno direito quaisquer

expedientes que na apuracdo de indices de reajuste,
produzam efeitos financeiros equivalentes aos de
reajuste com periodicidade inferior a anual.”

Ocorre que a Lei n° 10.192, de 14 de
fevereiro de 2001, que dispde sobre medidas complementares
ao Plano Real, em seu artigo 2°, § 1°, é taxativa e né&o

deixa margem para interpretacdes divergentes ao estabelecer

que:
“Art.2° E admitida estipulacdo de correcdo monetéria
ou de reajuste por indices de ©precos gerais,
setoriais ou que reflitam a variacgdo dos custos de
[ J
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producdo ou dos insumos utilizados nos contratos de
prazo de duracdo igual ou superior a um ano.

S§lo E nula de pleno direito qualquer estipulagdo de
reajuste ou corregdo monetaria de periodicidade
inferior a um ano."

Nesses moldes, o reajuste é admitido apenas
para contratos com duragdo igual ou superior a um ano,
devendo ser respeitado o interregno minimo de doze meses. A
fixacdo de um prazo de seis meses, como faz o edital em
andlise, representa uma violacdo direta e frontal a este

comando legal.

O TCU possui Jjurisprudéncia pacifica e
reiterada sobre a obrigatoriedade da observédncia da
periodicidade anualls, zelando rigorosamente pelo
cumprimento da Lei n® 10.192/2001 e considerando irregular
qualguer disposicdo editalicia ou contratual que preveja

reajustes em prazo inferior a doze meses.

Além da ilegalidade material supracitada, a
cldusula 8.7.1 padece de um vicio formal igualmente grave:
uma contradicdo interna que a torna ininteligivel e
juridicamente insustentédvel. Este conflito direto entre
suas préprias disposicdes viola principios basilares da
licitac&o publica, gerando um ambiente de inseguranca e
incerteza que compromete a competitividade e a legalidade

do certame.

18 Acérdao 1587/2023-Plendrio - Extrai-se, do excerto, que a Lei
10.192/2001, que adotou medidas complementares a Lei do Plano Real (Lei
9.069, de 29 de junho de 1995), né&do impediu a adocdo de reajustamento de

contratos com prazo superior a um ano, como afirmou a AEERJ em seu pedido
de impugnacdo. O limite imposto foi o de que os reajustes ndo poderiam
ser inferiores a um ano.
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A antinomia reside na Jjustaposicdo de dois

comandos completamente opostos dentro da mesma cléusula, a

saber:
e Caput do item 8.7.1: "Sb6 serd concedido o
reajuste depois de transcorrido o)
intersticio minimo de 06 (seis) meses" e;
e Tnciso III do item 8.7.1: "S3o nulos de
pleno direito quaisquer expedientes que
[...] produzam efeitos financeiros
equivalentes aos de reajuste com
periodicidade inferior a anual."
A cldusula, em seu caput, estabelece uma
regra (reajuste em seis meses) que ¢é imediatamente

invalidada por outra regra contida em seu inciso III

(nulidade de reajuste em periodo inferior a um ano).

Trata-se de uma contradicdo performativa: a
norma anula a si mesma no ato de sua enunciacdo. E
impossivel para um licitante ou para a prépria
Administracdo aplicar tal disposicdo, pois seguir o caput

implica violar o inciso III, e vice-versa.

Esta contradicdo ndo é um mero erro de
redacdo; ela atenta contra a prépria esséncia do processo

licitatério, violando principios fundamentais:

e Principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério: o edital é a "lei interna da

licitacéao", vinculando tanto a

7 WWW.mpc.ro.gov.br 49

Documento de 59 pag(s) assinado eletronicamente por Willian Afonso Pessoa e/ou outros em 17/09/2025.
Autenticagdo: DEGF-ABHB-JAFD-YIDR no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR WILLIAM AFONSO PESSOA

Administracdo quanto os licitantes as suas
regras. Quando a "lei" é contraditéria,
ela se torna inaplicével, quebrando a
seguranca juridica gque este principio visa

a proteger.

e Principio da clareza e da seguranga
juridica: a Jjurisprudéncia especializada
exige que as clausulas do edital sejam
redigidas de forma clara e objetiva, para
evitar ambiguidades e interpretacdes
divergentes que possam prejudicar a
formulacdo das propostas. Uma clausula que
se contradiz é o exemplo maximo de falta
de clareza, criando um ambiente de total

incerteza para os licitantes.

e Principio da isonomia e do julgamento
Objetivo: a ambiguidade 1impede que o0s
licitantes preparem suas propostas sob uma
base comum e segura. Um licitante poderia
formular seu preco considerando um
reajuste em seis meses, enquanto outro,
mais cauteloso e ciente da ilegalidade,
poderia basear-se no prazo anual. Isso
destréi a comparabilidade das propostas e
fere o principio da isonomia, tornando

impossivel um julgamento objetivo.

A jurisprudéncia do TCU é firme no sentido

de que a presenca de termos contraditdédrios no edital que
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afetem a formulacao das propostas constitui uma

irregularidade gravel?.

Quando confrontado com situacdes
semelhantes, a Corte de Contas da Unido tem determinado que
a existéncia de clausulas conflitantes é motivo suficiente
para a impugnacdo do edital e, caso a Administragdo néo

promova a correcdo, para a anulacdo do certame, vejamos:

“14.6. A exigéncia de que a empresa licitante
apresentasse declaracgdo de ser revenda autorizada,
a qual estaria invalidada ©pelo item 1.7 do
préprio edital, foi a causa da desclassificacédo da
licitante. Evidencia-se, desse modo, a presenca
de termos contraditérios no edital convocatdrio do
Pregdo Eletrdénico 41/2017.

Ademais, este Tribunal entende que a redacéo
dos editais deve ser clara e objetiva de forma a
evitar erros ou contradicdes que dificultem seu
entendimento, levem a interpretacgdes equivocadas ou
dificultem a compreensdo dos licitantes quanto as
condicdes estabelecidas (e.g. Acbdrddos 1.633/2007 e
1.332/2006, ambos do Plenadrio desta Corte, e
2.377/2008-TCU-Segunda) . [...]

Diante das irregularidades no edital do Pregéo
Eletrdénico 41/2017, as quais maculam a clareza do
processo licitatédrio e restringem a
competitividade, o que afronta o art. 3°, § 1°, I,
da Lei 8.666/1993, devem ser anuladas as fases do

processo licitatério desde a publicacéo
do edital, bem como emitidas ciéncias em relacdo as
demais impropriedades identificadas.” (ACORDAO

2441/2017 - PLENARIO TCU)

Isso porque nao cabe ao licitante
"adivinhar" qual das regras conflitantes prevaleceréd, nem a
Administracdo escolher discricionariamente qual delas

aplicar.

19 ACORDAO 2432/2024 - PLENARIO - REPRESENTACAO. CONHECIMENTO.
INABILITACAO INDEVIDA DA EMPRESA REPRESENTANTE. EXIGENCIA INDEVIDA DE
PROPRIEDADE PREVIA DE VEICULOS COMO REQUISITO DE HABILITACAO.
CONTRADICOES DIVERSAS ENTRE O TERMO DE REFERENCIA E A MINUTA DE
CONTRATO. REPRESENTACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DETERMINACAO PARA
ANULAR A LICITACAO E/OU O CONTRATO DELA DECORRENTE.
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Diante desse cenario, os agentes publicos
municipais devem ser admoestados da necessidade de correcédo

da previsdo editalicia irregular.

2.2.9. Equivoco no Cabegalho do Edital

0 Cabecalho confunde “critério de
julgamento” com “regime de execucdo”. Consta “CRITERIO DE
JULGAMENTO: EMPREITADA MENOR PRECO GLOBAL”, subsistindo a
necessidade de correcdo para “Critério de julgamento: menor

preco”.

Saliente-se que o termo ‘“empreitada por

preco global (EPG)” diz respeito ao regime de execucgdo.

3. Da concessdo de tutela de urgéncia

H4& ilicitudes no instrumento convocatédrio
que, especialmente porque tém o potencial de produzir
danos, devem ser prevenidas. Consagrada pelo art. 497 do

CPC/201520 e pelo art. 108-A do RITCE-RO?!, a tutela

20 Art. 497. Na acdo que tenha por objeto a prestacdo de fazer ou de
ndo fazer, o Jjuiz, se procedente o ©pedido, concederd a tutela
especifica ou determinard providéncias gque assegurem a obtencdo de
tutela pelo resultado pratico equivalente.

Pardgrafo tuUnico. Para a concessdo da tutela especifica destinada a
inibir a préatica, a reiteracdo ou a continuacdo de um ilicito, ou a
sua remocdo, é irrelevante a demonstracdo da ocorréncia de dano ou da
existéncia de culpa ou dolo.

21 Art. 108-A. A Tutela Antecipatdéria é a decisdo proferida de oficio
ou mediante requerimento do Ministério Publico de Contas, da Unidade
Técnica, de qualquer cidad&do, pessoa Jjuridica interessada, partido
politico, associagcdo ou sindicato, por 3juizo singular ou colegiado,
com ou sem a prévia oitiva do requerido, normalmente de caréater
inibitério, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do
provavel provimento final, nos casos de fundado receio de consumacéo,
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inibitéria ¢é voltada para esses casos, pois objetiva
impedir a realizagdo ou a reiteracdo de wuma ilicitude

provavel??,

Como decorréncia, para que seja concedida a
tutela de prevencéao do ilicito, é suficiente a
probabilidade da transgressdo de um comando Jjuridico,
mormente quando héa significativa possibilidade de
ocorréncia de lesdo ou dano. Alids, ¢é de bom alvitre
ponderar gue essa modalidade de tutela prescinde da culpa
ou do dolo, enquanto tem por escopo prevenir uma situacdo
de ilicitude, sem a necessidade de qualquer valoracéo
subjetiva de um comportamento concreto, mesmo porque este

ainda ndo ocorreu (ocorrerd ou serd reiterado).

Assim, pelo cotejo das argumentacdes
faticas e juridicas até aqui expostas, verifica-se que a
tutela inibitdéria é a ideal para impedir a conclusdo de

certame licitatdério com graves irregularidades.

Nesse raciocinio, a plausibilidade do
direito invocado estd caracterizada, haja vista que o
Municipio de Machadinho do Oeste estd envidando esforcos na
tentativa de levar a cabo licitacéo com diversas

irregularidades, em suma:

reiteracdo ou de continuacdo de lesdo ao erdrio ou de grave
irregularidade, desde que presente Jjustificado receio de ineficécia da
decisé&o final.

22 MARINONI, Luiz Guilherme. Antecipacdo da tutela. 12 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2011, p. 71-73
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I - Utilizag¢do Indevida do Sistema de
Registro de Pregos - haja vista a (a)
indefinicdo do local de execucdo dos
servicos; (b) existéncia de projeto béasico
inadequado; (c) incompatibilidade das obras
de implantacdo de drenagem profunda e
construcdo de novas vias com o SRP, diante
da 1impossibilidade de padronizagcdo e a
complexidade de sua execucdo (violacdo ao
art. 6°, XXV, e 85, I, ambos da Lei n°
14.133/2021) ;

IT - Justificativas insuficientes para a
auséncia de parcelamento do objeto do
certame (violacd&o ao art. 47, II, da Lei n
14.133/2021, aos principios da
economicidade, da ampla competitividade, da
busca pela proposta mais vantajosa e ao

disposto na Sumula n° 247 do TCU);

IIT - Proibigdo indevida de participacgao de
empresas reunidas em consércio (violagdo ao
art. 15, caput, da Lei n° 14.133/2021 e aos
principios da economicidade, da ampla
competitividade e da busca pela proposta

mais vantajosa);

IV - Exigéncias indevidas de qualificacgédo-
técnico profissional (violagdo ao art. 67,

I, da Lei n° 14.133/2021 e aos principios

7 www.mpc.ro.gov.br 54

Documento de 59 pag(s) assinado eletronicamente por Willian Afonso Pessoa e/ou outros em 17/09/2025.
Autenticagdo: DEGF-ABHB-JAFD-YIDR no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR WILLIAM AFONSO PESSOA

da economicidade, da ampla competitividade

e da busca pela proposta mais vantajosa);

V - Auséncia de opgdo de garantia que
podera ser apresentada por licitantes
(violacdo ao art. 96, § 1°, I a IV, da Lei
n® 14.133/2021 e aos principios da
economicidade, da ampla competitividade e

da busca pela proposta mais vantajosa);

VI - Irregularidade do momento de
apresentagdo da garantia e prazo exiguo
previsto no edital (violagdo ao art. 96, §
3°, da Lei n°® 14.133/2021 e aos principios
da economicidade, da ampla competitividade,
da busca pela proposta mais wvantajosa e da

razoabilidade) ;

VII - Prazo exiguo para o inicio das obras
(violacdo aos principios da economicidade,

da ampla competitividade, da Dbusca pela

proposta mais vantajosa e da
razoabilidade) ;
VIII - Previsdo 1ilegal de reajuste de

pregos (violacdo ao artigo 2°, § 1°, da Lei
n°® 10.192, de 14 de fevereiro de 2001 e aos
principios da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, da clareza, da seguranca
juridica, da isonomia e do Jjulgamento

objetivo).
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Destaque-se que as irregularidades
supracitadas materializam grave afronta aos principios e
legislacdes que regem as contratacdes publicas, notadamente
diante da subsisténcia de clausulas potencialmente
restritivas a competitividade e que, bem por isso, podem

gerar danos ao eréario.

Além disso, a proximidade da data da

abertura do certame demanda a antecipacdo dos efeitos da

tutela no caso em exame, revelando de forma clara o perigo

da demora caso se aguarde o desfecho desta Representacdo.

Desse modo, mister se faz que essa Corte de
Contas restabeleca a ordem legal mediante a tutela adiante

pleiteada.

4. Concluséo

Diante do exposto, considerando as

irregularidades narradas, requer-se:

I - Seja recebida a vertente Representacéo,
pois atendidos, na espécie, os requisitos de
admissibilidade insculpidos nos normativos que regem a

atuacdo dessa Corte de Contas;

IT - Seja concedida a antecipacdo dos
efeitos da tutela inibitéria, inaudita altera parte,
determinando-se aos Senhores PAULO HENFIQUE DOS SANTOS -
Prefeito, FLAVIO ROGERIO PAIVA - Secretdrio Municipal de
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Obras e Servicos Publicos e SAMARA RAQUEL KUSS DE SOUZA -
Agente de Contratacdo, ou gquem os substituir ou suceder na
forma da lei, que SUSPENDAM, incontinenti, no estado em que
se encontra, a Concorréncia Eletrdnica n°. 12/2025, até que

sobrevenha ulterior decisdo dessa Corte de Contas;

IIT - Determine-se aos Senhores PAULO
HENFIQUE DOS SANTOS - Prefeito, FLAVIO ROGERIO PAIVA -
Secretario Municipal de Obras e Servigos Publicos e SAMARA
RAQUEL KUSS DE SOUZA - Agente de Contratacdo, que remetam a
essa Corte de Contas coépia integral do Processo
Administrativo relacionado a Concorréncia Eletrénica n°.

12/2025;

IV - Sejam os autos enviados ao Corpo de
Instrucdo dessa Corte de Contas para que se efetive, tendo
em vista a relevancia da matéria, anadlise detida da integra
do Processo Administrativo atinente a Concorréncia

Eletrdénica n°. 12/2025;

V - Apds, sejam chamados aos autos, como

responséaveis, PAULO HENFIQUE DOS SANTOS - Prefeito, FLAVIO
ROGERIO PAIVA - Secretdrio Municipal de Obras e Servicos
Piblicos e SAMARA RAQUEL KUSS DE SOUZA - Agente de
Contratacdo, para que se manifestem gquanto a eventuais
ilicitos apontados pelo Corpo Técnico e, ainda, guanto as

seqguintes irregularidades:

a) Utilizacéo Indevida do Sistema de
Registro de Precos para o objeto da licitacdo - haja vista
a: (a) indefinicdo do local de execucdo dos servicos; (b)
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existéncia de projeto basico inadequado; (c)

incompatibilidade das obras de implantacdo de drenagem
profunda e construgdo de novas vias com o SRP, diante da
impossibilidade de padronizacdo e a complexidade de sua
execucdo, o que infringe o art. 6°, XXV, e 85, I, ambos da

Lei n° 14.133/2021;

b) Justificativas insuficientes para a
auséncia de parcelamento do objeto do certame, o que
materializa afronta ao art. 47, II, da Lei n° 14.133/2021,
aos principios da economicidade, da ampla competitividade,
da busca pela proposta mais vantajosa e ao disposto na

Stmula n° 247 do TCU;

c) Proibicdo indevida de participacd&o de
empresas reunidas em consébércio, concretizando desrespeito
ao art. 15, caput, da Lei n° 14.133/2021 e aos principios
da economicidade, da ampla competitividade e da busca pela

proposta mais vantajosa;

d) Exigéncias indevidas de qualificacdo-
técnico profissional, o que viola o art. 67, I, da Lei n°
14.133/2021 e os principios da economicidade, da ampla

competitividade e da busca pela proposta mais vantajosa;

e) Auséncia de opg¢do de garantia que podera
ser apresentada por licitantes, o que infringe o art. 96, §
1°, I a IV, da Lei n° 14.133/2021 e os principios da
economicidade, da ampla competitividade e da busca pela

proposta mais vantajosa;
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e) Momento de apresentacdo da garantia
(apbs a contratacdo) e prazo exiguo, para tanto, previsto
no edital, o que concretiza violacdo ao art. 96, § 3°, da
Lei n°® 14.133/2021 e aos principios da economicidade, da
ampla competitividade, da busca pela proposta mais

vantajosa e da razoabilidade;

f) Prazo exiguo para o inicio das obras, o
que infringe os principios da economicidade, da ampla
competitividade, da busca pela proposta mais vantajosa e da

razoabilidade;

g) Previsdo ilegal de reajuste de pregos, o
que desrespeita o artigo 2°, § 1°, da Lei n° 10.192, de 14
de fevereiro de 2001 e os principios da vinculacdo ao
instrumento convocatédério, da clareza, da seguranca juridica

e da isonomia e julgamento objetivo.

Porto Velho-RO, 17 de setembro de 2025.

(documento assinado eletronicamente)
William Afonso Pessoa

Procurador do Ministério Publico de Contas
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