MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE RONDONIA, CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, por
intermédio de seu Procurador-Geral, infra-assinado, no desempenho de sua misséo
institucional de defender a ordem juridica, o regime democratico e a guarda da Lei no ambito
do controle externo nesta unidade da federacao, fundado nas disposicdes contidas no art. 80
da Lei Complementar n. 154/96, bem como no art. 230, inciso | do Regimento Interno da
Corte de Contas e na Instru¢cdo Normativa n. 69/2020/TCE-RO, FORMULA

REPRESENTACAO
Em face de Luiz Duarte Freitas Junior, entdo Procurador-Geral do Municipio

de Porto Velho, no periodo de 1°/02/2021 a 31/12/2024%, pelas razdes abaixo delineadas.

I - DOS FATOS

! Consoante Decreto n. 6.557/I de 28/01/2021. Disponivel no Diario oficial dos Municipios do Estado de
Rondénia, n. 2892a, ano XII, de 29/01/2021, Edicdo extraordinaria. Exonerado em 31/12/2024, conforme
Decreto n. 12.715/1, de 17 de dezembro de 2024.
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A Corte de Contas, por meio do Acordio AC2-TC 0881/172, item Il (I.A-E)?,
proferido no Processo n. 1007/16% imputou multa a Mario Jorge de Medeiros no valor
originario de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), cuja cobranca vem sendo acompanhada
por meio do Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execucédo de Deciséo
(PACED), sob 0 n. 5992/17.

Na data de 23/02/2018, foi juntada aos autos do PACED a Certiddo de
Encaminhamento a Divida Ativa Estadual (1D 573440), referente a multa em exame no valor
total de R$ 25.863,42 (vinte e cinco mil, oitocentos e sessenta e trés reais e quarenta e dois
centavos).

Posteriormente, identifica-se no Procedimento que foi expedido o oficio n.
0179/2018-DEAD?®, a Procuradoria-Geral do Estado de Rondénia junto ao Tribunal de
Contas, para conhecimento quanto as emissdes das CertidGes de Responsabilizacdo e de
Encaminhamento a Divida Ativa, e para comprovacéo junto ao TCE/RO, no prazo de 90
dias, da propositura de execucdo judicial. No enfoque, hé& registro de recebimento do
expediente pela PGE/TC no dia 26/02/2018.

2 Transitado em julgado no dia 24/10/2017.

3111 - SANCIONAR o Senhor Mario Jorge de Medeiros, CPF n. 090.955.352-15, Secretario de Administragéo
do Municipio de Porto Velho, por ter assinado o Termo de Referéncia, aprovado e autorizado a despesa
decorrente de tal contrato de emergéncia ficta, que se revelou ser fruto da desidia administrativa, da falta de
planejamento, bem como da omissdo dos gestores em desempenharem suas atividades com competéncia e zelo,
deixou de observar o dever de licitar, como regra, para as contratagdes publicas, malgrado tenha sido
admoestado pela Procuradoria-Geral do Municipio de Porto de Velho, consoante se vé de excerto do Parecer
n. 13/GAB/PGM/2015, cuja conduta se reveste de elevado grau de reprovabilidade, afigurando-se, inclusive,
como elemento de indiciario de ilicito penal, previsto no art. 89 da Lei n. 8.666/1993, razdo pela qual, em fase
de dosimetria, mostra-se sancionar o jurisdicionado em tela, individualmente, atinente a cada ato irregular
indicado no item I, alineas “a” a “e” deste Acorddo, no percentual de percentual de 6,17% (seis virgula
dezessete por cento) do valor maximo permitido, isto é, em R$ 5.000,00 (cinco mil reais), as quais totalizam a
monta de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), com fulcro na norma insculpida no art. 55, inciso Il, da LC n.
154, de 1996.

4 Tratou de processo de Fiscalizagdo de contratagGes, sem licitacdo, realizadas pelo Municipio de Porto Velho,
com a empresa AJUCEL INFORMATICA LTDA, cujo objeto é a prestagio de servigos de Sistema Integrado
de Gestdo Publica, Implantacdo, Migragdo, Integragdo com o Sistema Administrativo Tributario — SIAT,
manutencdo preventiva e corretiva e adaptativa/evolutiva dos sistemas e consultoria em sistemas,
desenvolvimento e manutencdo de Home Page Institucional e treinamento de usuarios, atinentes aos meses de
marg¢o/2015 a setembro/2015, materializadas no processo administrativo n. 07.0877-000/2015, no valor mensal
de R$ 529.622,24. Na decisdo proferida por meio do Acdrddo n. 0881/17, foi reconhecida a ilegalidade dos
atos perpetrados por Mério Jorge de Medeiros (Ex Secretario de Administracdo do Municipio de Porto Velho)
e Wilson Hidekazu Koharata (Ex Diretor do Departamento de Recursos de Informéatica — SEMAD). No
Decisum foram imputadas multas, consoante itens 11 e V.

51D 574480.
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Em resposta ao TCE/RO, na data de 30/04/2018, a Procuradoria do Estado junto a
Corte de Contas informou ao Tribunal por meio do oficio n. 439/2018/PGETC®, quanto a
realizacdo de protesto do titulo executivo extrajudicial proveniente do item Il (1.A-E) do
aresto AC2-TC 0881/17, fazendo a respectiva comprovacéo do alegado.

Em seguida os autos foram encaminhados a Presidéncia da Corte de Contas que,
por meio da Decisdo Monocratica n. 0704/2018-GP’, determinou o arquivamento temporario
do processo até a final satisfacdo do crédito.

Com o entendimento do Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE
1003433/RJ (Tema 642), houve alteracdo na responsabilizacdo pela cobranca, conforme
noticiado por meio do oficio n. 0475/2022/PGETC8. Com isso, foram emitidas as Certiddes
de Responsabilizacdo ns. 00202 e 00203/22/TCE-RO e encaminhados os oficios ns. 1422 e
1423/2022-DEAD, enderecados a Prefeitura e a Luiz Duarte Freitas Junior, entdo
Procurador-Geral do Municipio de Porto Velho®. No ponto, ha registro de recebimento do
expediente no dmbito da Procuradoria Municipal, em 15/09/2022%°.

Assim, no dia 20/10/2022, a Subprocuradoria da Divida Ativa do Municipio de
Porto Velho, em oficio n. 238/SPDA/PGM/2022, anexo ao ID 1280141, comunicou acerca
do ajuizamento da Execucéo Fiscal n. 7000516-43.2022.8.22.0000. No dia 18/11/2024, em
acompanhamento nos autos n. 5992/17, o DEAD juntou sentenca sem resolucéo de mérito?,

com o seguinte fundamento:

SENTENCA

Cuidam-se os autos de execugdo fiscal.

Foi determinada a intimacao da parte autora para apresentar emenda a inicial, sob
pena de indeferimento da inicial.

O prazo transcorreu in albis.

DECIDO.

De acordo com o artigo 321 do Cadigo de Processo Civil/2015,

“O juiz, ao verificar que a peti¢do inicial ndo preenche os requisitos dos arts. 319
e 320 ou que apresenta defeitos e irregularidades capazes de dificultar o
julgamento de mérito, determinara que o autor, no prazo de 15 (quinze) dias, a

1D 606372.

71D 650938.

81D 1211738.

® Conforme certidéo de situagdo dos autos, ID 1257869.
101D 1262451.

11 Sob 0 ID 1670594,
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emende ou a complete, indicando com precisdo o que deve ser corrigido ou
completado”.

Acrescenta o paragrafo Unico do referido artigo que:

“Se o0 autor ndo cumprir a diligéncia, o juiz indeferira a petigdo inicial”.

No presente caso, a parte autora foi intimada para emendar a inicial, no prazo de
quinze dias, sob pena de indeferimento da inicial. No entanto, a parte requerente,
apesar de intimada, deixou transcorrer in albis o prazo sem dar andamento ao feito
descumprindo a determinacdo de emenda. Desta forma, ndo cumprida a ordem
judicial de emenda a inicial, deve a peticdo inicial ser indeferida, nos termos do
artigo 330, 1V, do Cddigo de Processo Civil/2015.

Posto isso, INDEFIRO A INICIAL, com fundamento no art. 321, paragrafo
Unico, ¢/ c art. 330, 1V, ambos do CPC, em consequéncia, JULGO EXTINTO o
processo, sem resolucdo de mérito, nos termos do art.485, |1 do mesmo Cédigo.

Além disso, foi verificado pelo DEAD, em certiddo de situacdo dos autos, no dia
19/11/2024%2, o arquivamento definitivo da execucéo fiscal.

Considerando a situacdo apresentada, o Departamento de Acompanhamento
expediu o oficio n. 1845/DEAD/2024, com destino & Procuradoria-Geral do Municipio de
Porto Velho, requisitando informacBes quanto as medidas adotadas apds o arquivamento
definitivo do processo executivo®3. Entretanto, apesar da notificaco do representado no dia
19/11/2024, ndo houve encaminhamento de respostas.

Sendo assim, na data de 26/03/2025, o DEAD noticiou ao Ministério Publico de
Contas por meio do oficio n. 17/2025/DEAD/TCERO, acerca da omissao no dever de prestar
informacdes solicitadas no expediente n. 1845/DEAD/2024 e nos oficios de reiteracdo ns.
0111 e 0112/DEAD/2025%.

Ap0s, no dia 23/04/2025, o MPC/RO objetivando sanar a omissdo reportada pelo
Departamento, encaminhou o oficio n. 106/2025-GPGMPC a Procuradoria-Geral do
Municipio de Porto Velho, solicitando informacdes quanto as medidas adotadas para a
cobranca da multa imputada no item 111 da Decisdo n. 0881/17. Pelo que consta nos autos do
SEI 2176/2025, foi acusado o recebimento do expediente via e-mail, no dia 28/04/2025.

121D 1671073.

131D 1671071.

14 Conforme termo, 1D 1673525.

15 Encaminhados em 27/01/2025, com notificacdes pelo decurso do prazo e certiddo de ndo apresentacdo de
manifestacdes no prazo assinalado, tudo conforme os documentos juntados ao PACED n. 5992/17, de IDs
1703125, 1703126, 1707222, 1707223, 1707308 e 1726356.

WWww.mpc.ro.gov.br

10 Documento de 16 pag(s) assinado eletronicamente por Miguidonio Inacio Loiola Neto e/ou outros em 09/10/2025.
Autenticagdo: CCGD-FBJA-ABFD-BFEJ no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.


http://www.mpc.ro.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Em seguida, o Departamento de Acompanhamento de Decisdes informou'® ao
MPC-RO em oficio n. 25/2025/DEAD/TCE-RO, quanto ao envio de documentacdes pelo
Orgdo de Representacdo Juridica do Municipio!’, dentre as quais se verifica a Certiddo de
Divida Ativa n. 127/2025, referente a multa atribuida no item Il em epigrafe, no valor de
R$ 95.544,42 (noventa e cinco mil, quinhentos e quarenta e quatro reais e quarenta e dois
centavos). Na ocasido, foi ressaltado pelo Depatamento a auséncia de apresentacdo do
instrumento de protesto da CDA.

Ademais, verifica-se que foi anexado ao feito pela Procuradoria Municipal, em
16/06/2025'8, documentacdo complementar contendo a Sentenca que extinguiu a agdo de
Execucdo Fiscal anteriormente distribuida para cobranca, com transito em julgado na data
de 27/06/2023. Posteriormente, vé-se que no dia 1°07/2025, o Departamento de
Acompanhamento informou ao Ministério Publico de Contas acerca do envio de nova
documentacdo pela Procuradoria Juridica (oficio n. 192/GAB/PGM/2025), a qual
evidenciou o protesto do crédito imputado pela Corte de Contas®, no dia 25/04/2025.

Observando os fatos narrados, tem-se que o representado Luiz Duarte Freitas
Junior, enquanto Procurador-Geral do Municipio de Porto Velho na época, foi omisso em
adotar as necessarias medidas de cobranca da multa imputada no item 111 do Acérddo AC2-
TC 0881/17%°, processo n. 1007/16, embora ciente de todo o contexto processual registrado
nos autos do Paced e detendo acesso as informac@es do titulo extrajudicial formado a partir
do Acoérdao do Tribunal, possibilitando a incidéncia da prescricdo na pretensdo de
cobranca da divida no dia 24/10/2022.

A vista disso, com fundamento no art. 19 da Instrucdo Normativa n. 69/2020, a
interposicdo de Representacdo pelo MPC/RO é medida ajustada ao caso em tela, como se

sustentara a seguir.

Il -DO DIREITO

16 SEI n. 2176/2025, 1D 0856990.

17 Documento n. 2454/25,sob ID 0857008, no SEI 2176/25.

18 paced n. 5992/17, 1D 1774197.

19 Oficio de ID 0889916 e Anexo de ID 0889401, no SEI 2176/2025.
20 Transitado em julgado no dia 10/07/2015.
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Il - DO RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO DA PRETENSAO
EXECUTORIA DO CREDITO

Como narrado acima, a Corte de Contas por meio do Acorddo AC2-TC 0881/17,
item Il (I.A-E), autos n. 1007/16, transitado em julgado em 24/10/2017, arbitrou multa a
Mario Jorge de Medeiros, cujo valor perfazia a quantia histérica de R$ 25.000,00 (vinte e
cinco mil reais).

Pois bem. Verifica-se que com o transito em julgado do aresto, iniciou-se a
contagem do prazo prescrional quinquenal previsto no art. 1° do Decreto n. 20.910, de 6 de
janeiro de 1932, para exercicio da pretensdo de cobranca da multa constituida no Acoérdao
AC2-TC 0881/17, item III.

Ademais, com o entendimento do Supremo Tribunal Federal acerca da
responsabilidade municipal sobre a execu¢do de multas aplicadas pelos Tribunais de Contas
estaduais, a Procuradoria-Geral do Municipio de Porto Velho, representada entdo por Luiz
Duarte Freitas Junior, recebeu, na data de 15/09/2022, oficio da Corte de Contas que
informava a respeito das Certiddes de Responsabilizacdo emitidas e da iminéncia da
consumacao de prescricao.

N&o obstante a Procuradoria Municipal, cientificada dos fatos e ainda dentro do
prazo prescricional, tenha inicialmente adotado medida para cobranca do crédito, ndo deu
continuidade a atuacdo de forma diligente. Em razao disso, ndo obteve éxito em garantir o
recolhimento dos valores devidos aos cofres municipais, diante da perda da pretensdo
executoria do titulo executivo extrajudicial em comento, como detalhado a seguir.

Observa-se que apds o transcurso de quase cinco anos completos da data do transito
em julgado do Decisum em analise, 0 Municipio de Porto Velho distribuiu em 20/10/2022,
execucao fiscal sob n. 7000516-43.2022.8.22.0000, para cobranca do credito mencionado.

Em consulta aos extratos processuais de IDs 1530441/1670431, datados de
09/02/2024 e 18/11/2024, ¢ possivel identificar que apos a determinacdo do Juizo no dia
24/10/2022, para que 0 exequente apresentasse emenda a inicial, ndo houve diligéncia por
parte da Procuradoria Juridica nos autos da execucao, até a prolacdo de Sentenca na data
de 26/04/2023.
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Diligenciando no site do TJ/RO (consulta publica), o MPC/RO notou, no feito n.
7000516-43.2022.8.22.0000, que a intimag&o aprazada pelo Juizo Singular se deu em razao
da auséncia de juntada de arquivo contendo a peticéo inicial pela Procuradoria-Geral do
Municipio de Porto Velho. Entretanto, 0 exequente permaneceu inerte, decorrendo o prazo
concedido para emenda.

Pelo que ha registrado na Certiddo de Situacdo dos Autos anexa ao Paced n.
5992/17, ID 1487966, a Procuradoria Juridica do Ente interpds recurso de Apelagdo que, em
Acordao proferido no Processo n. 7000516-43.2022.8.22.0000 (16/08/2023), foi conhecido
e improvido.

Posteriormente, a Procuradoria-Geral do Municipio de Porto Velho, em
justificativas apresentadas ao Tribunal de Contas do Estado de Rondénia no dia 16/06/2025,
anexou copia do Acdrddo prolatado nos autos da Execucido?'?? com a seguinte ementa, nestas
palavras:

APELACAO CIVEL. PROCESSUAL CIVIL. EMENDA A INICIAL. NAO
CUMPRIMENTO. INDEFERIMENTO. EXTINGAO. SEM RESOLUGAO.
RECURSO NAO PROVIDO. 1. Exaurido o prazo estipulado para a emenda
da inicial, para o qual foi devidamente intimado, sem o cumprimento da
determinacao exarada pelo juizo, deve-se extinguir o processo sem resolucéo

do mérito, na forma do artigo 330, IV, c/c 485, |, do Cddigo de Processo Civil. 2.
Recurso ndo provido. [negritou-se]

Depreende-se dos fatos examinados que o Orgéo Juridico do Municipio de Porto
Velho, chefiado a época por Luiz Duarte Freitas Janior, na posi¢do de Procurador-Geral,
agiu com negligéncia e omissdo na adogdo das medidas necessarias ao ressarcimento do
crédito imputado pelo Tribunal, porquanto restando 04 (quatro) dias para consumacdo da
prescri¢do quinquenal, protocolou medida judicial que, posteriormente, careceu de emenda.
No entanto, mesmo cientificado quanto ao Despacho proferido pelo Juizo de Primeira
Instancia ordenando o ajuste, deixou transcorrer in albis o prazo.

Considerando o arquivamento definitivo da Execucdo Fiscal ajuizada em face de
Mario Jorge de Medeiros, o Departamento de Acompanhamento de Decisfes expediu 0

Oficio de n. 1845/24, ao entdo Procurador-Geral do Municipio, Luiz Duarte Freitas Junior,

2L |D 1774196, juntado ao PACED n. 5992/17.
22 Acérddo transitado em julgado no dia 04/04/2024, conforme Consulta no ID 1567686.
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solicitando informacGes acerca das medidas de cobranca porventura adotadas. Nada
osbtante, como j4 relatado, ndo foram fornecidas respostas.

Assim, diante dos fatos evidenciados nos autos do Procedimento de
Acompanhamento, compreende-se que a medida tomada para recolhimento dos creditos
arbitrados no item Ill do aresto AC2-TC 0881/17, revelou-se insuficiente, posto que a
Execucédo n. 7000516~ 43.2022.8.22.0000, instaurada para cobranga foi extinta (por inércia
da parte exequente) sem retorno dos valores aos cofres publicos municipais.

No caso, ap0s andlise das informacg6es anexas ao Procedimento, nota-se que houve
o0 decurso de mais de 05 anos da data do transito em julgado do aresto n. 0881/17, o que, em
tese, atrairia a incidéncia do instituto da prescricdo da pretensdo executoria. Nessa
perspectiva, colaciona-se o entendimento do Supremo Tribunal Federal, assentado na

Sumula n. 150: “prescreve a execucido no mesmo prazo de prescricdo da acdo.”

Nessa Otica, atentando que por negligéncia da Procuradoria-Geral do Municipio de
Porto Velho, representada pelo entdo Procurador-Geral, Luiz Duarte Freitas Junior, a
execucdo fiscal foi extinta sem resolucdo do mérito, ndo tendo ocorrido qualquer
circunstancia capaz de interromper o curso do prazo prescricional quingquenal, a recuperacéo
dos valores devidos ao Municipio restou prejudicada.

Logo, o prazo prescricional da pretensdo executoria da multa aplicada pela Corte
de Contes no item 111 do Decisum n. 0881/17, iniciado com o transito em julgado na data de
24/10/2017, findou-se em 24/10/2022, com a ocorréncia de comprovada omissdao da
Procuradoria-Geral do Municipio de Porto Velho e consequente prejuizo em arrecadar o0s
valores devidos ao erario, tornando necessario que o TCE/RO averigue a responsabilidade

solidaria pelo montante prescrito daquele que, com sua inércia, deu causa a prescricao.

11.2 -DA RESPONSABILIDADE SOLIDARIA PELOS DANOS CAUSADOS AO
ERARIO

Como ¢é de conhecimento, as decisdes proferidas pela Corte de Contas que, em seu
bojo, imputem débito ou apliquem multa, consitutem-se como titulo executivo extrajudicial,
conforme previséo contida nos artigos 71, 83° da CRFB/88, e 24 da LC n. 154/1996. No

entanto, em que pese a forca executiva das mencionadas decisdes, a jurisprudéncia pétria
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assentou-se no sentido de impossibilidade de que os Tribunais de Contas promovam 0s
respectivos atos de execuc¢do, quer diretamente quer por iniciativa do Ministério Publico de
Contas?®,

No ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, o entendimento em
epigrafe encontra-se positivado na Instrucdo Normativa n. 69/2020/TCE-RO, a qual
consolida e regulamenta os procedimentos de recolhimento, parcelamento, cobranca,
acompanhamento e quitacdo de débitos e multas provenientes de decisGes proferidas pela
Corte de Contas.

Em exame ao normativo referenciado, observa-se que o débito imputado e a multa
cominada deverdo ser recolhidos em favor da pessoa juridica de direito publico, contra a
qual se praticou o ato de irregularidade.

Dito isso, no caso em apreco, € de competéncia do Municipio, por intermédio da
Procuradoria Municipal, a adocdo de medidas para cobranca dos valores imputados e,
também, o encaminhamento de informagcfes ao TCE/RO, quanto as ag¢les porventura
tomadas para tal finalidade, conforme inteleccéo do art. 13 da IN n. 69/2020/TCE-RO:

Art. 13. Emitida a certiddo de responsabilizacdo ou langado o crédito em divida
ativa na forma do art. 9° desta Instru¢cdo Normativa, a unidade responsavel da SPJ
solicitara que a entidade credora promova a cobranca dos valores pelas vias
legais, conforme documentos disponibilizados no sitio eletrénico do TCE/RO,
observando-se o seguinte:

[]

IV — no caso de débito e/ou multa devidos a Administracdo Direta e as
entidades da Administracéo Indireta dos Municipios, seréo informadas as

23 Nessa perspectiva, manifestou-se a Suprema Corte ao considerar inconstitucional dispositivo constante na
Constituicdo do Estado de Sergipe que possibilitava ao Tribunal de Contas local a execugdo de suas proprias
decisdes que imputavam condenacao patrimonial aos responsaveis, litteris: RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE. COMPETENCIA PARA EXECUTAR SUAS
PROPRIAS DECISOES: IMPOSSIBILIDADE. NORMA PERMISSIVA CONTIDA NA CARTA
ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. As decisdes das Cortes de Contas que impdem condenagéo
patrimonial aos responsaveis por irregularidades no uso de bens pablicos tém eficacia de titulo executivo (CF,
artigo 71, § 3°). Nao podem, contudo, ser executadas por iniciativa do proprio Tribunal de Contas, seja
diretamente ou por meio do Ministério Publico que atua perante ele. Auséncia de titularidade,
legitimidade e interesse imediato e concreto. 2. A acdo de cobranca somente pode ser proposta pelo ente
publico beneficiario da condenacdo imposta pelo Tribunal de Contas, por intermédio de seus
procuradores que atuam junto ao érgao jurisdicional competente. 3. Norma inserida na Constituicdo do
Estado de Sergipe, que permite ao Tribunal de Contas local executar suas préprias decisfes (CE, artigo
68, XI). Competéncia ndo contemplada no modelo federal. Declaracdo de inconstitucionalidade,
incidenter tantum, por violacdo ao principio da simetria (CF, artigo 75). Recurso extraordinario ndo
conhecido. (RE n° 223.037/SE, Relator: Min. Mauricio Correa. Diario de Justica, Brasilia, 2002). (Destaque
N0sso).
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respectivas Procuradorias a disponibilizacdo do inteiro teor do Acordédo e a
emissdo da respectiva certiddo de responsabilizacdo no sitio eletronico do
TCE/RO (Redacéo dada pela Instrugdo Normativa n. 79/2022/TCE-RO).

Nesse sentido, resta evidente que a persecucdo do adimplemento do valor da
multa/débito na esfera municipal é de responsabilidade do representante juridico do
Municipio e, na sua auséncia, do Chefe do Poder Executivo, cabendo aos citados agentes
publicos a execucdo dos meios de cobranca com fito de reaver a cifra empregada
indevidamente e, ainda, a prevencao de reincidéncia de praticas lesivas ao erario.

Ademais, sublinha-se que é dever do ente jurisdicionado, apds o recebimento do
titulo para cobranca, comprovar perante a Corte de Contas as medidas adotadas, cuja
omissdo sera comunicada ao Parquet de Contas, conforme dispde o art. 14 da IN n.
69/2020/TCE-RO, nestes termos:

Art. 14. Recebido o titulo para cobranca, é dever da entidade credora:

I — comprovar ao TCE/RO, no prazo de 90 (noventa) dias, as medidas de cobranca
adotadas;

Il — prestar as informag6es, sempre que requisitadas pelo TCE/RO, acerca do
andamento das medidas de cobranca adotadas;

11 — informar e comprovar perante 0 TCE/RO qualquer decisdo judicial que afete
a validade, liquidez e exigibilidade do crédito.

8§ 1° Transcorrido o prazo do inciso | sem manifestacdo da entidade credora, o
TCE/RO assinara prazo de 30 (trinta) dias, improrrogéveis, para a comprovacao
das medidas de cobranca adotada.

§ 2° Persistindo a omissdo quanto ao dever do inciso | e do § 1° deste artigo, a
unidade responsavel da SPJ comunicara ao MPC/RO para os fins do disposto no
Capitulo V deste Titulo.

Compreende-se que o representado, enquanto Procurador-Geral do Municipio de
Porto Velho, no periodo de 1°/02/2021 a 31/12/2024, mesmo tendo acesso as informacdes
relacionadas ao titulo executivo extrajudicial formado a partir do item 111 do Ac6rddo AC2-
TC 0881/17, processo n. 1007/16, bem como a todo contexto processual registrado nos autos
do Paced, permaneceu inerte, deixando de adotar medidas tempestivas de cobrancas,
conquanto tenha recebido o Oficio n. 1423/2022 encaminhado pelo DEAD, ensejando, desse
modo, a incidéncia da prescri¢do no titulo executivo extrajudicial.

A omissdao em efetuar a cobranca e apresentar ao Tribunal de Contas a
documentacdo comprobatoria — ou demonstrar, por meio de justa causa, a impossibilidade
juridica de fazé-lo — atenta contra a credibilidade do sistema de controle, aniquilando, com

WWww.mpc.ro.gov.br
10

10 Documento de 16 pag(s) assinado eletronicamente por Miguidonio Inacio Loiola Neto e/ou outros em 09/10/2025.
Autenticagdo: CCGD-FBJA-ABFD-BFEJ no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.


http://www.mpc.ro.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

isso, todo o trabalho realizado pela Corte na missdo de zelar pela boa gestdo dos recursos
publicos, favorecendo a impunidade dos agentes lesionadores do erério.

No caso, cabe ao Ministério Publico de Contas adotar as medidas cabiveis com
objetivo de cessar as omissdes e ilegalidades do responsavel, interpondo, assim, a respectiva
Representacao perante o Tribunal de Contas, conforme previsdo contida no art. 80, inciso
11, da LC n. 154/19962%, nestas palavras:

Art. 80. Compete aos membros do Ministério Publico de Contas, em sua misséo
de fiscal da Administragdo Publica, da lei e de sua execucgdo, de defensor da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses difusos e coletivos, além de outras
estabelecidas no ordenamento juridico, as seguintes atribui¢cdes: (Redagdo dada
pela Lei Complementar n. 799/14)

[...]

Il - promover, junto ao Tribunal de Contas, representacdo em face dos
agentes publicos do Estado ou municipios que se omitirem da obrigagdo de
adotar as providéncias que visem ao recebimento dos créditos oriundos das
decisbes proferidas no ambito desta Corte (Redacdo dada pela Lei
Complementar n. 693/12). [realgou-se]

Ainda no mesmo sentido, o art. 19 da IN n. 69/2020/TCE-RO, destaca que:

Art. 19. Cabe ao MPC/RO, nos termos do artigo 80, 111, da Lei Complementar n.
154/96, representar em face das autoridades responsaveis pela cobranga dos
débitos imputados e/ou multas aplicadas pelo TCE/RO, quando houver
violagdo aos deveres previstos no art. 14. (Redacdo dada pela Instrucdo
Normativa n. 73/2020/TCE-RO)

8§ 1° Previamente & interposicdo da representacdo referida no caput, podera o
MPC/RO, por ato proprio, desde que ndo haja risco de incidéncia da prescricéo,
conceder nova oportunidade para que as autoridades responsaveis comprovem o
cumprimento dos deveres previstos no art. 14 ou apresentem justa causa para nao
o fazer, estritamente & luz das hip6teses previstas no art. 17, 1, 1l e 11l. (Reda¢édo
dada pela Instrucdo Normativa n. 73/2020/TCE-RO)

§ 2° Em sendo exitosa a medida prévia facultativa de que trata o § 1°, seja pela
comprovagdo do cumprimento dos deveres previstos no art. 14, seja pela
procedéncia, a juizo do MPC/RO, da justa causa invocada, o feito sera
encaminhado para deliberacdo do Conselheiro Presidente, nos moldes do artigo
17. (Redacdo dada pela Instrugdo Normativa n. 73/2020/TCE-RO)

24 Registre-se que a Lei Complementar n. 690/2012, que alterou a estrutura das unidades administrativas do
Tribunal, afastou do MPC a competéncia para atuar diretamente nas a¢fes voltadas ao acompanhamento das
decisdes oriundas da Corte, notadamente quanto ao descumprimento dos julgados, transferindo tal atribuicéo
para a Secretaria de Processamento e Julgamento, subordinada a Presidéncia da Corte. Posteriormente, a Lei
Complementar n. 693/2012 alterou o art. 80, inciso 111 da Lei Complementar n. 154/1996, conferindo ao MPC
a missdo de representar ao Tribunal de Contas no caso de omissdo das providéncias necessarias para o
recebimento dos créditos oriundos das Decisdes que imputaram débitos aos jurisdicionados.

WWww.mpc.ro.gov.br
10 Documento de 16 pag(s) assinado eletronicamente por Miguidonio Inacio Loiola Neto e/ou outros em 09/10/2025.
Autenticagdo: CCGD-FBJA-ABFD-BFEJ no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.


http://www.mpc.ro.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

§ 3° Em caso de ndo atendimento da medida prévia ou diante da
improcedéncia da justa causa para a omissdo verificada, proceder-se-a
conforme o caput. (Redagdo dada pela Instrucdo Normativa n. 73/2020/TCE-RO)
[destacou-se]

Na ocasido, sublinha-se que a arrecadacdo de tais receitas pelo Municipio
possibilita o atendimento de servigos basicos e essenciais ofertados a coletividade, tais como
salde, saneamento, educacéo, seguranca etc, viabilizando, ainda, a realizagdo de programas
e acdes governamentais. Desta feita, ndo se revela razoavel que os agentes publicos
responsaveis pela recuperacdo de tais receitas, omitam-se na realizacao de tal encargo.

Realca-se que é de incumbéncia dos agentes responsaveis, no exercicio das
competéncias que lhe foram atribuidas, garantir que todas as receitas possiveis sejam
incorporadas, 0 mais breve possivel, aos cofres publicos, ndo havendo, sob tal aspecto,
qualquer margem de discricionariedade.

Portanto, a omissdo na arrecadacgdo de qualquer receita para os cofres publicos, seja
ela tributéria ou ndo, caracteriza afronta aos principios constitucionais que regem a atuacao
da Administracdo Publica, notadamente aqueles previstos no art. 37 da Carta da Republica,
a saber, a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, revelando
profunda negligéncia na conducéo da coisa publica.

Dessarte, a omissao identificada no caso concreto, mesmo frente as admoestacGes
do Tribunal de Contas para que o Orgdo de representacdo juridica do Municipio de Porto
Velho cumprisse com suas atribuicdes, enseja a responsabilizacdo do representado, posto
gue ndo observou as normas legais referenciadas.

Quanto a responsabilizagéo aplicavel em sede de apuracéo de responsabilidade no
Tribunal de Contas, vale destacar o entendimento fixado no ambito do Acérddo APL-TC
00037/23 (Processo n. 01888/20), da relatoria do e. Conselheiro Wilber Carlos dos Santos

Coimbra:

]

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado
de Rond6nia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Wilber Carlos
dos Santos Coimbra, por unanimidade de votos, em:;
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I - FIXAR, com substrato juridico no art. 926, caput, do Cddigo de Processo Civil,
de aplicagdo subsidiaria e supletiva aos procedimentos deste Tribunal, nos moldes
da norma de extensdo preconizada no art. 99-A da Lei Complementar n. 154, de
1996, c/c o art. 15 do CPC, as teses juridicas, abaixo transcritas, relacionadas
com a responsabilizagdo e a dosimetria da sancdo aplicavel ao
responsabilizado em sede de apuracao de responsabilidade neste Tribunal de
Contas:

1. A imputacdo de responsabilidade pressupde a indicagdo objetiva dos fatos,
com a descricdo pormenorizada da conduta infracional e o estabelecimento
do nexo de causalidade entre a conduta e o resultado lesivo, no caso de ilicito
material, bem como as pecas processuais devem ser instrumentalizadas com os
elementos probatérios minimos evidenciadores da justa causa da persecucao
estatal;

2. Somente poderd ser responsabilizado, como condicdo indispenséavel, por suas
decisdes ou opinifes técnicas quem agir ou se omitir com dolo, direto ou
eventual, ou cometer erro grosseiro (elevado grau de negligéncia,
imprudéncia ou impericia — culpa grave), no desempenho de suas funcdes,
conforme disposto no art. 28, caput, da LINDB c/c art. 12, caput e 81°, do Decreto
Federal n. 9.830, de 2019;

3. Entende-se como dolo direto, quando o agente agir de forma livre e consciente
com a intengdo de praticar ato ilegal, ilegitimo e antiecondbmico contra a
Administracdo Publica;

4. Compreende-se como dolo eventual, o elemento subjetivo do ilicito em que o
agente, antevendo como possivel o resultado ilicito, como efeito de sua
conduta, mesmo nao o querendo de forma direta, ndo se importa com a sua
consumacéo, assumindo, com isso, o risco de produzir ato ilegal, ilegitimo e
antiecondmico contra a Administracgéo Publica;o

5. Configura erro grosseiro, 0 agente que pratica ato administrativo culposo de
natureza grave, decorrente de elevada imprudéncia, negligéncia e impericia, em
razdo de inobservancia do dever de cuidado objetivo quanto as normas contabeis,
financeiras, orcamentarias, operacionais e patrimoniais, bem como de Direito
Tributério, Previdenciario e Econdmico, critérios cientificos e técnicos, além da
violagéo aos principios constitucionais e infraconstitucionais no desempenho de
suas funcGes, conforme disposto no art. 28, caput, da LINDB c/c art. 12, caput e
81°, do Decreto Federal n. 9.830, de 2019;

6. Para os fins de responsabilizacdo, a instrugdo processual devera revelar, por
todos os meios em direito admitidos, que o responsabilizado tenha cometido o
ilicito mediante a pratica de ato doloso ou com culpa grave (erro grosseiro). A
auséncia desses elementos subjetivos exclui a responsabilidade, ainda que possa
subsistir a prépria infracdo;

7. Para se definir a culpabilidade, como juizo de reprovabilidade da conduta pelo
autor do ilicito em sede de apuracdo de responsabilidade, o responsabilizado
devera, necessariamente, ser imputavel (imputabilidade — capacidade de
culpabilidade), possuir potencial consciéncia de que o ilicito é censuréavel, por ser
contrario ao direito (potencial consciéncia da ilicitude) e ter se comportado de
forma diversa (exigibilidade de conduta diversa), cuja matéria devera ser
enfrentada pelo Tribunal;
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8. A manifestacdo em que se requer a aplicacao de sancao, além de comprovar
a consumagéo do ilicito, devera individualizar a conduta e indicar o nexo
causal entre ela e o resultado lesivo e, ainda, evidenciar a presenca dos
elementos subjetivos do ilicito, culpa grave ou dolo, como condigédo
indispensavel para requerimento de imposicao sancionatoria;

9. Na aplicacao de sanc@es serdo considerados, além dos principios da legalidade,
proporcionalidade, razoabilidade e da individualizagdo da pena, obrigatoriamente,
0s seguintes requisitos: i) a natureza do ilicito; ii) a gravidade da infracdo
cometida; iii) os danos patrimoniais e extrapatrimoniais que da conduta infracional
resultar para a Administragdo Publica; iv) as circunstancias agravantes; v) as
circunstancias atenuantes; vi) os antecedentes do agente, bem como serdo
observadas as circunstancias praticas que houver imposta, limitada ou
condicionada a a¢do do responsabilizado, inclusive aquelas hip6teses de excluséo
de responsabilidade, e, ainda, as san¢fes aplicadas serdo levadas em conta na
dosimetria das demais san¢des de mesma natureza e relativas ao mesmo fato, nos
termos do art. 22 da LINDB,;

[..]

13. Configuram ilicitos independentes, passiveis de sancionamento autbnomo,
dentre outras hipoteses, (i) o ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa
justificada, a diligéncia do Relator ou a decisdo do Tribunal, (ii) a sonegac¢éo de
processo, documento ou informacéo, em inspecGes ou auditorias realizadas pelo
Tribunal, (iii) a obstrucdo ao livre exercicio das inspecdes e auditorias, (iv) a
reincidéncia no descumprimento de determinagdo do Tribunal, e (v) a entrega de
quaisquer documentos indicados em ato normativo do Tribunal, quando
apresentado fora do prazo fixado ou dos padres exigidos, ressalvada a
justificativa iddnea e pertinente;

14. O dever juridico de recompor os prejuizos causados aos cofres publicos esta
sujeito a comprovacdo dos elementos subjetivos da infragdo qualificados como
dolo ou culpa, essa Gltima em qualquer gradag&o;

15. A pena de multa proporcional ao dano causado, prevista no art. 54 da Lei
Complementar n. 154, de 1996, estd sujeita & demonstragdo do dolo ou culpa
grave;

16. O afastamento de infragdo ou outro requisito que influenciou na dosimetria da
san¢do, em fase recursal ou por outra via legal, impde a readequacdo do
sancionamento imposto diante dos novos contornos  fatico-juridicos;

17. Expirado o prazo legal para o pagamento voluntario dos valores
correspondentes a sancdo pecunidria e/ou a imputacdo de débito, podera ser
determinado o desconto integral ou parcelado da divida nos vencimentos, salarios
ou proventos do responsavel que pertencer ao quadro estadual e municipal de
servidores publicos, observado o limite maximo de 10% (dez por cento), conforme
disposicdo prevista no comando legal preconizado no art. 27, inciso |, da Lei
Complementar n. 154, de 1996 c/c o disposto nos arts. 67, caput, 68, caput, 161, §
1° e 292, caput, todos da Lei Complementar n. 68, de 1992;

[...] [destacou-se].

WWww.mpc.ro.gov.br
14

10 Documento de 16 pag(s) assinado eletronicamente por Miguidonio Inacio Loiola Neto e/ou outros em 09/10/2025.
Autenticagdo: CCGD-FBJA-ABFD-BFEJ no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.


http://www.mpc.ro.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

No caso tratado nesta Representacdo, observa-se, em principio, a presenca de
omissao do representado em cobrar a multa aplicada pelo TCE/RO, visto que, nada obstante
tivesse acesso as informacoes relativas ao titulo executivo extrajudicial formado a partir do
item 1l do Acérddo AC2-TC 0881/17, processo n. 1007/16, deixou de se importar, no
exercicio de suas fungdes legais, com a consumacao do dano ao erario municipal decorrentes
da prescricéo, agindo, assim, com dolo eventual.

A vista dos fatos, considerando o delineado nos artigos 8° e 80 da LC n. 154/96%
26 e 13, 14 e 19 da IN n. 69/2020/TCE-RO?, resta caracterizada a responsabilidade
solidaria do representado, Luiz Duarte Freitas Junior, pelos danos causados ao erario
advindos da omissdo identificada na adogdo tempestiva das medidas de cobrangas da multa
arbitrada no item 111 do aresto n. 0881/17, proferido nos autos n. 1007/16, o qual remonta ao

valor histérico de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), cujo ressarcimento deve ser

buscado em sede de Tomada de Contas Especial, nos termos do art. 44 da Lei Complementar
n. 154/96.

111 - DOS PEDIDOS

Ante 0 exposto, o0 Ministério Publico de Contas requer:

| — seja recebida e processada a presente Representacdo, com fundamento no art.
80, inciso Il da LC n. 154/96, distribuindo-se o feito ao relator competente, para efeito de

% Art. 8° Diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo comprovacdo da aplicagdo dos recursos
repassados pelo Estado ou Municipios, na forma prevista no inciso 11 do art. 5°, desta Lei Complementar, da
ocorréncia de desfalque, pagamento indevido ou desvio de dinheiro, bens ou valores pablicos, ou, ainda, da
pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao Eréario, a autoridade
administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidéria, deverd imediatamente adotar
providéncias com vistas a instrucédo de tomada de contas especial, para apuracgao dos fatos, identificacédo
dos responsaveis e quantificacdo do dano.

2 Art. 80. Compete aos membros do Ministério Plblico de Contas, em sua missédo de fiscal da Administragdo
Publica, da lei e de sua execucéo, de defensor da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses difusos
e coletivos, além de outras estabelecidas no ordenamento juridico, as seguintes atribuicdes: [...] Il - promover,
junto ao Tribunal de Contas, representacao em face dos agentes publicos do Estado ou municipios que
se omitirem da obrigacao de adotar as providéncias que visem ao recebimento dos créditos oriundos das
decisbes proferidas no &mbito desta Corte.

27 Art. 19. Cabe ao MPC/RO, nos termos do artigo 80, 111, da Lei Complementar n. 154/96, representar em
face das autoridades responsaveis pela cobranca dos débitos imputados e/ou multas aplicadas pelo
TCE/RO, quando houver violacdo aos deveres previstos no art. 14. (Redacdo dada pela Instrucéo
Normativa n. 73/2020/TCE-RO) [...] 8 3° Em caso de ndo atendimento da medida prévia ou diante da
improcedéncia da justa causa para a omissao verificada, proceder-se-a conforme o caput. (Redacdo dada
pela Instrucdo Normativa n. 73/2020/TCE-RO).
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apurar a situacao fatica apontada, com a imediata conversdo do processo em Tomada de
Contas Especial, conforme prevé o art. 44 de mesma Lei Organica, observando-se o devido
processo legal, com seus consectarios contraditorio e ampla defesa, por meio da citacdo de
Luiz Duarte Freitas Junior, entdo Procurador-Geral do Municipio de Porto Velho, para
que responda solidariamente pelos danos causados aos cofres do Tesouro municipal, em
decorréncia da omiss@o no dever de cobrancga tempestiva da multa imputada pela Corte de
Contas no item 11 (I.A-E) do Acorddo AC2-TC 0881/17 (Processo n. 1007/16), no montante
historico de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais);

I — seja ao final julgada procedente a presente Representacdo e,
consequentemente, irregular a Tomada de Contas Especial dela decorrente, para efeito
de:

a) reconhecer a configuracdo da omissdo do representado, gque ensejou a
incidéncia da prescricdo no titulo executivo extrajudicial proveniente do Decisum 0881/17,
item 1ll, objeto da Execugdo Fiscal n. 7000516-43.2022.8.22.0000, interposta pelo
Municipio de Porto Velho;

b) imputar responsabilidade solidaria do representado pelos danos causados ao
erario municipal, nos moldes dispostos nos artigos 8° e 80 da LC n. 154/96, bem como em
observéancia ao que dispdem os artigos 13, 14 e 19 da IN n. 69/2020/TCE-RO, cominando-
Ihe o crédito correspondente; e

c) aplicar ao responsavel as multas constantes nos artigos 54 e 55, inciso 11l da

Lei Complementar n. 154/96.

E pelo que ora se pugna.

Porto Velho, 9 de outubro de 2025.

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO
Procurador-Geral do Ministério Piblico de Contas
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