MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR WILLIAM AFONSO PESSOA

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

URGENTE: ABERTURA DO CERTAME
EM 1°.10.2025, as 10h

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA - MPC/RO, 6rgdo de estatura constitucional, previsto
no artigo 130 da Constituicdo da Republica, com sede na Av.
Presidente Dutra, 4.229, Bairro Pedrinhas, nesta Capital, no
exercicio de sua missdo institucional de defender a ordem
juridica, o regime democratico, a guarda e a fiscalizacgdo do
cumprimento da lei no ambito do Estado de Ronddnia e seus
municipios, assim como fundado nas disposicdes contidas nos
artigos 80, I, e 81 da Lei Complementar n®. 154/96, bem como
no artigo 230, I, do Regimento Interno da Corte de Contas, e

na Resolucdo n®. 76/TCE-R0O/2011, formula

REPRESENTAGCAO COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA
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em face de EDER DA SILVA, Prefeito; JOAO
BATISTA JOSE NORBERTO, Secretdrio Municipal de Obras e
Transportes; MARLUCIA RAPOSO PERES, Secretdria Municipal de
Servicos Urbanos; EDERSON PEREIRA DE CAMPOS, Secretério
Municipal de Agricultura e Meio Ambiente e EUNICE SOUZA DOS
SANTOS e RENATA NUNES ROMAO - Agentes de Contratacdo; todos
do quadro de pessoal do Municipio de Rio Crespo-RO,
cadastrado no CNPJ sob o n°. 63.761.977/0001-41, ente sediado
na Avenida Joaquim Pedro Sobrinho, 1040 - Centro, CEP 76.863-

000, em razdo de ilicitudes atinentes ao Pregdo Eletrdnico

n°. 035/2025, consoante as razdes faticas e juridicas adiante

alinhavadas:

l. Dos fatos

0 Ministério Puiblico de Contas tomou
conhecimento da deflagracdo, pelo Municipio de Rio Crespo/RO,
do Pregdo Eletrdnico n°. 035/2025, objetivando a “contratacéao
de empresa para a prestacdo de servicos de locacdo de
maquinas pesadas, com operadores, manutencdo preventiva e
corretiva, seguro e combustivel por conta da contratada,
conforme especificagdes constantes do Termo de Referéncia -
Anexo deste Edital para atender a demanda das Secretaria
Municipal de Obras, Secretaria Municipal de Urbanismo e

Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente”.

A contratacdo foi estimada em R$ 9.759.089,88
(nove milhdes, setecentos e cinquenta e nove mil oitenta e
nove reais e oitenta e oito centavos), e a abertura do

certame estd agendada para o dia 1°.10.2025.

Ocorre que quando da analise do instrumento

convocatdédrio, esse Parquet de Contas identificou a existéncia
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de diversas irregularidades que maculam o procedimento

licitatério.

Tais inconsisténcias, é bom enfatizar, foram

constatadas em anadlise preliminar e ndo exauriente, e, bem

por isso, eventuais ilicitudes complementares podem ser

desnudadas durante a tramitacdo do calhamagco nessa Corte.

Ainda assim, os ilicitos diagnosticados, nos
moldes a serem detalhados em linhas futuras, demonstram-se
graves o suficiente a Jjustificar a atuacdo preventiva da
Corte de Contas, permitindo a adogcdo de medidas com o©O

desiderato de prevenir a concretizacdo dos vicios revelados.

2. Do Direito e das Responsabilidades

2.1. Do cabimento e da legitimidade

O consagrado direito a peticéo, de
salvaguarda constitucional, é instrumentalizado nos Tribunais
de Contas por meio do manejo de representacgdes e denlncias,
ambos institutos que visam a um fim Unico: levar ao Tribunal
de Contas o conhecimento de ato administrativo reputado
ilegal, ilegitimo, ou antiecondmico, clamando pela atuacdo da

Corte na sua devida apuracdo e corregdo.

O que difere, fundamentalmente, a denuncia da
Representacdo é a qualidade do sujeito ativo, haja vista
serem as denlUncias disponiveis a qualquer um do povo, ao
passo em que as representacgdes possuem rol de legitimados
ativos taxativamente expressos, correspondentes a

determinadas autoridades publicas com atribuicdo e dever de
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:Eas?

zelar pelo bom desempenho do controle externo. No admbito do
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, outro ndo é o caso.

Nessa Corte, a Representacdo ¢é tratada no
capitulo IV-A da Lei Orgédnica, e sua regulacdo béasica se

extrai a partir do art. 52-A. Ei-lo:

“Art. 52-A. Tém legitimidade para representar ao
Tribunal de Contas:

I - as unidades técnicas do Tribunal, nos termos do
art. 85, II, desta Lei Complementar;

IT - as equipes de 1inspec¢do ou de auditoria, nos
termos do Regimento Interno;

III - os Ministérios Publicos de Contas, o Ministério
Publico da Unido e os dos Estados;

IV - os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios;

V - os 6rgdos de controle interno, em cumprimento ao §
1 do art. 74 da Constituicdo Federal;

VI - os Senadores da RepUblica, os Deputados Federais
e Estaduais, Vereadores, Juizes, servidores publicos e
outras autoridades que comuniquem a ocorréncia de
ilegalidades ou irregularidades de que tenham
conhecimento em virtude do cargo que ocupem;

VII - os licitantes, contratado ou pessoa fisica ou
juridica, contra ilegalidades ou irregularidades na
aplicacdo da Lei Federal n°. 8.666, 21 de Jjunho de
1993, e das leis correlatas as licitacdes, contratos e
instrumentos congéneres;

VIII - outros o6rgéos, entidades ou pessoas que
detenham essa prerrogativa por forca de

Lei especifica.”

Por sua vez, o0 Regimento Interno esmitca o
procedimento das representagdes e denUncias do art. 79 ao
art. 82-A, deixando assente no §2° do art. 82-A que seu
tramite ocorrerd conforme o rito dos feitos relativos a
Fiscalizacdo de Atos e Contratos, definido nos arts. 62 a 65

do RITCE-RO.

Outrossim, n&do hé& duvidas do cabimento da
presente Representacdo, J& que o suposto desvio da Dboa

conduta administrativa diz respeito a matéria inequivocamente
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da jurisdicdo da Corte de Contas (ilegalidade na contratacdo

de servicos).

De outra banda, o autor da Representacdo é o
Ministério Publico de Contas, a quem a Constituicdo Federal
atribuiu a missdo de zelar pela ordem Jjuridica no ambito dos
Tribunais de Contas, e cuja legitimidade ativa é expressa,
nos exatos termos no inciso III do art. 52-A da Lei orgdnica

do TCE.

Alids, a legitimidade do MPC no oferecimento
de Representacdes é ilacdo que se extrail da proépria ldgica do

sistema dos Tribunais de Contas.

O gque se pretende, portanto, por meio desta
Representacdo, é averiguar os atos da administracdo e, caso
confirmadas as irregularidades descritas no pdrtico deste
instrumento, provocar a exata conduta administrativa,
compatibilizando-a com a Constituigdo Federal, de modo que o
Estado de Rondbénia e todas suas entidades vinculadas possam

adequar-se aos ditames da Lei Maior.

2.2 Das ilicitudes identificadas

2.2.1. Dos indicios de auséncia do Estudo
Técnico Preliminar (ETP) e da possivel violagdo ao principio

do planejamento

Examinando os documentos disponibilizados
pela municipalidade, no portal da transparéncial, em relacéo

a licitacdo em analise, verifica-se a auséncia de ETP que

! https://transparencia.riocrespo.ro.gov.br/portaltransparencia/l/licitacoes-

agendamentos/detalhes?entidade=1&exercicio=2025&tipoLicitacao=6&licitacao=66
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ampare o certame deflagrado.

E possivel que o documento exista e apenas
ndo tenha sido devidamente disponibilizado. No entanto, a
auséncia de qualquer mencdo a ele no instrumento convocatdrio
e no termo de referéncia constitui indicio de que o ETP né&o

tenha sido, de fato, elaborado.

A omisséo, acaso confirmada, materializa
vicio de origem que macula, ao menos em um primeiro momento,
a validade do certame, na medida em que o Estudo Técnico
Preliminar constitui a pedra angular da fase preparatdria,

conforme exigido pela Lei n® 14.133/2021.

Com efeito, a nova Lei de Licitacgdes e
Contratos elevou o planejamento a categoria de principio
explicito, materializando-o, em sua primeira etapa, na figura

do ETP.

Este documento, definido no art. 6°, XX2, e
detalhado no art. 183 da referida lei, ndo ¢ uma mera

formalidade. Trata-se do instrumento de diagnéstico que

2 Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solucdo e d& base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto badsico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacéo;

3 Art. 18. A fase preparatdéria do processo licitatdédrio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratacgdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse puUblico envolvido;

[...]
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fundamenta a prépria decisdo de contratar, devendo evidenciar
o0 problema a ser resolvido e, a partir de um levantamento de
mercado, justificar a escolha da solucdo mais vantajosa para

o0 interesse publico.

Ressalta-se que a disponibilizacdo do Termo
de Referéncia (TR) no portal da municipalidade n&o supre nem
convalida a auséncia do ETP. S&o documentos com finalidades
distintas e em relacdo de subordinacdo ldégica e cronoldgica.
O ETP analisa o problema e as alternativas; o TR especifica a

solugcdo jd escolhida com base no ETP.

Um Termo de Referéncia sem o Estudo Técnico
Preliminar que o antecede ¢é um documento desprovido de
fundamento, indicando uma possivel inversdo procedimental em
que a solucdo foi definida antes da devida anadlise de sua
viabilidade e adequacdo, préatica ja& rechacada pelo Tribunal

de Contas da Unido“.

A jurisprudéncia do Tribunal Contas de

Ronddénia (TCE-RO) é particularmente rigorosa guanto a

o

indispensabilidade do planejamento. No Processo n
774/2021/TCE-RO, por meio da Decisdo Monocratica DM-
0068/2022-GCWCSC>, obtemperou-se:

“FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM PROCEDIMENTO LICITATORIO.
SOLICITACAO DE MEDIDA CAUTELAR PARA QUE A
ADMINISTRACAO SE ABSTENHA DE PRORROGAR 0OS CONTRATOS.
OITIVA PREVIA. AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS.
SUBSISTENCIA DE IRREGULARIDADES. PEDIDO LIMINAR
CONCEDIDO. DETERMINACAO. 1. Fiscalizacdo de Atos e
Contratos em face de edital de licitacgdo que, em juizo
perfunctédrio, verificam-se possiveis irregularidades

4 https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-3-termo-de-referencia-tr/.
5 Nesse mesmo sentido tem-se a DM-0208/2024-GCJVA (Processo n°
3915/2024/TCE-RO) .
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consubstanciadas na existéncia de irregularidades
formais, de condig¢cdes restritivas e da falta de
critérios objetivos para avaliar as qualificacdes dos
competidores, bem como as suas propostas comerciais.
2. Afronta ao disposto no ar t. 37, caput, da
Constituicgéao Federal (principio da eficiéncia,
impessocalidade e 1isonomia). 3. Expedigdo de Tutela
Antecipatéria Inibitdéria. 4. Determinacdes.

(...)

41. E de facil percepcdo a existéncia de auséncia de
demonstragdo da vantajosidade, uma vez que é
inexistente o estudo técnico preliminar (ETP), no
ponto, aplicdvel aos procedimentos sob a moldura da
Lei n. 8.666, de 1993, nos termos da jurisprudéncia do
TCE/RO, Jjustamente, porque esse estudo deve apontar,
dentre outros pontos, a descrigdo do objeto, a
necessidade da contratacéao, as estimativas de
quantidade, acompanhadas de memérias de cdalculo, a
viabilidade e razoabilidade da contratagdo, para, ao
final, servir de base para a elaboragdo do Termo de
Referéncia ou do Projeto Basico, conforme consignado
em linhas precedentes”.

Ainda que o Tribunal de Contas da Unido, em
recente deliberacdo (Acdérddo n°® 2.273/2024-Plenédrio), tenha
firmado que a publicacdo do ETP juntamente com o edital ndo é
obrigatéria, a sua elaboracdo tempestiva e fundamentada

permanece como requisito legal inafastavel.

A n&o localizacdo do documento no portal da
transparéncia, portanto, acende um forte alerta sobre a sua
provavel inexisténcia fatica nos autos do processo
administrativo, o que, se confirmado, representa vicio que

compromete a legalidade de todos os atos subsequentes.

Diante do exposto, acaso o contexto externado
se confirme, subsistira falha grave no planejamento da
contratacdo, violando o <cerne da Lei n° 14.133/2021 e
impedindo a verificacdo de que a solucdo licitada é, de fato,
a que melhor atende, com eficiéncia e economicidade, a

necessidade publica.
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2.2.2 Da contradicdo editalicia e da adocgéo

indevida do critério de julgamento por preg¢o global

O edital em epigrafe padece de vicios que
maculam sua legalidade. Nesse sentido, a primeira e mais
flagrante irregularidade reside na contradigdo direta entre
as cléusulas 6.1°® e 6.27, que estabelecem critérios de

julgamento mutuamente excludentes.

De fato, a cléusula 6.1 estipula o Jjulgamento
pelo "MENOR PRECO GLOBAL", o que pressupde a adjudicacédo da
totalidade do objeto a um Unico licitante. Em contrapartida,
a clausula 6.2 faculta ao licitante "cotar apenas os itens de

seu interesse", indicando um julgamento por item.

Tal antinomia gera absoluta incerteza
juridica, violando frontalmente principios basilares da

licitagdo publica, como o da vinculagdo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e da isonomia, uma vez

que os interessados ndo dispdem de uma regra clara e univoca

para a formulacdo de suas propostas.

Ndo fosse o suficiente, a clausula 22.18 do
edital, que trata da adjudicacdo e da homologacdo, aborda
incabivel aceitacdo do “MAIOR DESCONTO apurado”, hipdtese que

conflita com o critério de julgamento pelo menor pregco, na

6 6.1. O julgamento da Proposta de Precos dar-se-& pelo critério de MENOR
PRECO GLOBAL, observadas as especificacdes técnicas e o0s pardmetros
minimos de desempenho definidos no Edital.

7 6.2. Quando do julgamento por Item, o licitante poderd cotar apenas os
itens de seu interesse.

8 22.1 Atendidas as especificagdes do Edital, estando habilitada a
Licitante e tendo sido aceito o MAIOR DESCONTO apurado, a Agente de
Contratacdo declarard af(s) empresa(s) vencedora(s) do(s) respectivo(s)
ITENS/LOTES ADJUDICANDO-O. (grifou-se)
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forma apresentada, e que, bem por isso, acentua as

incoeréncias que viciam o instrumento convocatério.

Ainda que fossem desconsideradas tais
contradigdes e se admitisse, apenas para argumentar, a
validade da cldusula de menor preco global, o edital
permaneceria irregular. O objeto licitado — locacédo de sete
tipos distintos de méagquinas pesadas — é, por sua natureza,

eminentemente divisivel.

Deveras, o mercado de locacdo de equipamentos
e maguinas pesadas ¢é caracterizado pela existéncia de

empresas com diferentes niveis de especializacdo.

Existem fornecedores que se especializam em
equipamentos de terraplanagem (como escavadeiras e péas
carregadeiras), outros em equipamentos de compactacdo (rolos

compactadores), e assim por diante.

A locacdo de uma motoniveladora é um servigo
auténomo e funcionalmente independente da locacdo de um rolo
compactador. Nesse sentido, ndo hé& nenhuma interdependéncia
técnica que exija que todos os sete tipos de madgquinas sejam
fornecidos por uma inica empresa para garantir a
operacionalidade dos servigcos a serem prestados pelas

Secretarias Municipais.

Nesse contexto, a imposicdo do julgamento por
"Menor Preco Global" ndo é& uma escolha neutra, mas sim um ato
que restringe ativamente a competitividade. A legislacdo de
licitagcdes foi concebida para alinhar as <contratacdes

plblicas as realidades de mercado, a fim de maximizar a
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eficiéncia e a economicidade. A realidade do mercado de

locacdo de magquinas é a da especializacgéo.

Ao agrupar sete itens distintos e exigir uma
proposta global, a Administracdo de Rio Crespo-RO cria uma
barreira artificial a participacdo de empresas especializadas
que, embora possam oferecer precos altamente competitivos
para um ou mais tipos de méagquinas, ndo tém capacidade ou

interesse em fornecer a totalidade do objeto.

Essa pratica contraria frontalmente o)
objetivo de "propiciar a ampla participacdo de licitantes"
expresso na Sumula n° 247 do TCU’. O resultado pratico é a
limitac&o do universo de competidores a um pequeno nUmero de
grandes empresas generalistas, o que inevitavelmente leva a
uma menor pressdo competitiva sobre os precos e a uma alta
probabilidade de a Administracdo pagar um valor superior ao

que obteria em uma licitacdo parcelada.

Adicionalmente, tal modelo de contratacéao
concentra oS recursos pUblicos em poucas empresas de grande
porte, em detrimento do fomento a economia local e regional,
que poderia ser impulsionada pela participacdo de empresas
menores e especializadas, frustrando um dos ©objetivos

secundarios, mas relevantes, da licitacdo publica.

9 SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e néao
por preco global, nos editais das licitacdes para a contratacgdo de obras,
servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que néo
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes
que, embora n&o dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou
aquisicédo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a
essa divisibilidade.
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Saliente-se que a legislacéao e a
jurisprudéncia patria sédo unissonas em determinar o
parcelamento do objeto como regra obrigatdéria, a fim de

ampliar a competitividade.

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 47, II19, e
o Tribunal de Contas da Uni&o, por meio da j& referenciada
Stmula n°® 247, consolidaram o entendimento de que a
adjudicacdo por item é compulsdria para objetos divisiveis,

sendo o agrupamento uma medida excepcional.

Acentue-se, ademais, que a adocdo do critério

de menor preco global sé se legitima mediante robusta e

prévia Jjustificativa técnica e econdémica que demonstre a

inviabilidade do parcelamento ou a perda de economia de

escala, o que ndo se verifica no presente caso.

A Corte de Contas da Unido, a propobsito,
considera que "incumbe ao gestor demonstrar que a auséncia de
parcelamento do objeto da licitacéo nao restringe
indevidamente a competitividade do certame, bem como promove
ganhos para a Administracdo Publica" (Acdérddo 2529/2021-TCU-

Plendrio) .

Diante de todo o exposto, infere-se que o
edital em andlise, ao apresentar regras contraditdérias e ao
adotar, sem a devida motivacdo, um critério de julgamento que

restringe indevidamente a competicao para um objeto

10 Art. 47. As licitacgbes de servicos atenderdo aos principios:

I - da padronizacédo, considerada a compatibilidade de especificacdes
estéticas, técnicas ou de desempenho;
IT - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente

vantajoso. (grifou-se)
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divisivel, wviola a lei e o0s ©principios gque regem a

Administracdo Publica.

2.2.3. Da inadequacgéo da justificativa

apresentada em relagcdo a escolha do modelo de contratagéo

O municipio, ao Jjustificar a contratacdo de
locacdo por mensalidade em detrimento da contratagdo por
hora-madquina, dispds, no item 4 do Termo de Referéncia
(descricdo da solucédo), O que segue:

“A forma da contratagdo por mensalidade e ndo por hora

magquina, ¢é por oferecer vantagens significativas em
termos de custo-beneficio e praticidade em comparacéo

com a locacgao por hora, especialmente para
necessidades de uso prolongado e frequente. A locacédo
mensal iréd proporcionar descontos substanciais,

facilidade na gestdo da fiscalizacdo do contrato e a
garantia de disponibilidade do veiculo ou espaco,
enquanto a locacdo por hora é mais adequada para usos
pontuais e flexiveis”.

Vislumbra-se, no documento referenciado,
grave vicio na fase de ©planejamento da contratacéo,
especificamente na escolha do modelo de remuneracdo para a
locacdo de mégquinas pesadas, o que malfere os principios da
eficiéncia, da economicidade e da busca pela proposta mais

vantajosa, insculpidos na Lei n® 14.133/2021.

Isso porgque a justificativa apresentada pelo
Municipio de Rio Crespo-RO para a adocdo da remuneracgdo por
mensalidade em detrimento da contratacdo por hora-maquina é

genérica e insuficiente.

Alegacdes de "custo-beneficio", "praticidade"
e "garantia de disponibilidade" ndo se sustentam sem a devida

comprovacdo em um ETP robusto, que demonstre, por meio de uma
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andlise comparativa, a vantagem da solucdo escolhida.

Esta Corte de Contas, inclusive, ja
recomendou expressamente a realizacdo de estudo comparativo
que aborde as vantagens e o0s riscos envolvidos entre a

locacdo mensal e a por horall.

O wvicio se torna mais evidente ao se
constatar que a Jjustificativa dignora um fator critico e
previsivel para a execugdo contratual: o periodo chuvoso na
regido. A natureza dos servigcos a serem prestados sera
inevitavelmente paralisada pelas chuvas, gerando a ociosidade

dos equipamentos.

Ao optar pelo modelo mensal, a Administracéo
Piblica assume integralmente o risco financeiro dessa
eventual paralizagcdo, o que resultard em pagamentos por
servigcos nédo prestados, configurando risco iminente de dano

ao eréario.

Tal escolha contraria a Jjurisprudéncia dos
Tribunais de Contas, que veem com ressalvas a remuneracgdo
pela mera disponibilidade de recursos, por ser um modelo que

desassocia o pagamento da efetiva prestacdo dos servicos.

Diante do exposto, a Jjustificativa, nos
moldes em que apresentada, ¢é manifestamente inadequada por
ser legalmente fragil, por contrariar a Jjurisprudéncia desta
Corte e por ignorar, sem a devida abordagem, a realidade

climdtica 1local, nédo demonstrando, com base em elementos

1 Consoante Acdrdao AC2-TC 00396/22 referente ao processo
00774/2021/TCE-RO
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adequados, ser o mecanismo mais vantajoso para a
Administracéo.

2.2.4. Dos vicios da descricdo do objeto do

certame

A andlise do instrumento convocatdério em
epigrafe revela a existéncia de vicios na descricgdo de parte
do objeto 1licitado, os quais comprometem a legalidade do
certame por afronta direta aos principios da competitividade,
da isonomia e do julgamento objetivo, Dbasilares da Lei n°

14.133/2021.

A mais flagrante irregularidade reside na
especificagcdo do Item 5 - Rolo Compactador Pé de Carneiro, do
TR. O edital exige um eqgquipamento "IGUAL OU SIMILAR A
MARCA/MODELO CA 15, 120HP. PESO OPERACIONAL ENTRE 11.95 E
13.30 TONELADAS".

Ocorre dque, ao que tudo indica, h& uma
contradigcdo técnica insuperavel nesta descricdo: o modelo de
referéncia, Dynapac CA 15, possui especificagdes de fabrica
de aproximadamente 7,5 toneladas e 75-80 HP, uma classe de
equipamento manifestamente inferior aquela efetivamente

exigida (11.95 e 13.30 toneladas e 120 HP).

Tal inconsisténcia viola a exigéncia de
clareza e precisdo do objeto, conforme Sutmula n°® 177 do

TCU2, e torna a cléusula "ou similar" inbécua e confusa, pois

2 A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensédvel da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de
igualdade entre os licitantes, do qual ¢é subsididrio o principio da
publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais
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o0 parametro de comparacdo ¢ factualmente incorreto. A

ambiguidade resultante impede que os licitantes formulem suas
propostas de forma segura e objetiva, maculando o principio

do julgamento objetivo.

Adicionalmente, a especificacdo do Item 7 -

Trator de Esteiras, também do TR, apresenta indicios de

restricéo indevida a competitividade. 0 edital fixa
caracteristicas excessivamente precisas - "POTENCIA MINIMA DE
125 HP, PESO OPERACIONAL 12,9 T, COM LAMINA 2,7 M3" - que

correspondem exatamente a descricdo de um insumo da tabela

SINAPT.

A fixacdo de um peso operacional exato, em
vez de uma faixa de tolerdncia, sem a devida justificativa
técnica nos autos do processo, sugere a auséncia de uma ampla
pesquisa de mercado para aferir a pluralidade de equipamentos
disponiveis, pratica que pode direcionar a contratagdo e é

rechacada pela jurisprudéncia do TCU!S3.

A Administracdo tem o 6nus de demonstrar que

apenas um equipamento com exatamente 12,9 toneladas atende

as suas necessidades, sob pena de a exigéncia ser considerada

restritiva.

Esses vicios, que denotam falhas graves na
fase de planejamento da contratacédo, restringem o universo de
potenciais competidores e comprometem a busca pela proposta

mais vantajosa, Jjustificando a atuacdo deste o6rgdo de

das condicgdes bésicas da licitacdo, constituindo, na hipbétese particular
da licitacdo para compra, a quantidade demandada uma das especificacdes
minimas e essenciais a definicd&o do objeto do pregéo.

13 Conforme disposto no ACORDAO 1914/2020 - PLENARIO (Processo
016.031/2020-2) .
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controle para a apuracao dos fatos e a eventual correcao do

edital.

2.2.5. Da Proibigcdo de Participagdo de

Empresas Reunidas em Consércios

A Leili n° 14.133/2021 estabelece, no seu art.

15, que “salvo vedacdo devidamente justificada no processo

licitatério, pessoa juridica poderd participar de licitagéo

em consdércio, observadas as seguintes normas”. (grifou-se)

A regra geral, de admissdo de consdércios nas
licitacgdes, constitul maneira de ampliar a competitividade e
permitir a participacdo de empresas dgue, 1isoladamente, nédo
teriam condig¢des técnicas ou econbmicas de executar o objeto

contratado.

A vedacdo a participacdo de consércios é uma

medida excepcional e, como tal, deve ser devidamente motivada

em estudos técnicos preliminares que demonstrem, de forma

concreta e objetiva, o prejuizo que a formacdo de consdrcios

traria para a licitacdo ou para a execucdo do contrato.

Nesse sentido ¢é a Jjurisprudéncia desse

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia:

“FISCALIZACAO. EDITAL DE LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. PROJETOS DE
ARQUITETURA E ENGENHARIA. IRREGULARIDADES GRAVES.
MULTA.

1. Estimativa de valores da licitacéo nao
justificada nos termos estabelecidos pelo art. 23,
§ 2°, da Lei n. 14.133/21, configurando, demais
disso, violacdo ao principio da economicidade e
aos arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133/21.

2. Justificativa insuficiente da escolha de
vedagdo a participagcdo de empresas reunidas em
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consdércio, descumprindo os arts. 5° e 15 da Lei n.
14.133/21.

3. Irregularidades de natureza grave.

4. Confirmacdo da tutela de urgéncia, para o fim
de ser julgado ilegal, com pronuncia de nulidade,
o edital de licitacdo em exame.

5. Apuradas condutas dos responséaveis pelos fatos
ilicitos remanescentes e as suas contribuicdes
para as graves infracdes a norma legal, deve-se
aplicar multa do art. 55, II, da Lei Complementar
n. 154/96. 6. Determinacdo de acdes corretivas. 7.
Argquivamento.

INTEIRO TEOR: [...] O entendimento sustentado pelos
6rgdos de instrucgéo, com os quais convirjo, é
compativel com a Jurisprudéncia deste Tribunal de
Contas. Independentemente da classificacdo da escolha
como discricionéria, primando pela ampliagdo da
competitividade e da obtengcdo da proposta mais
vantajosa, sempre se exigiu adequada motivagdo para a
vedagdo a participagdo na licitagdo de empresas

reunidas em consércio (mesmo na perspectiva da
disposigdo ligeiramente diversa do art. 33 da hoje
revogada Lei n. 8.666/9317). (ACORDAO n. 00988/24 - 12

Cémara TCE/RO).

Nessa mesma esteira caminha a jurisprudéncia

do Tribunal de Contas da Unido:

“Enunciado

No &mbito da nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, o siléncio do edital acerca da
participacdo de <consdércio de empresas em certame
licitatério equivale a sua autorizagdo, ao passo que
a decisdo quanto a vedagdo dessa participagdo, por
ser discricionéaria, deve estar prevista no
instrumento convocatédrio e devidamente motivada no
processo administrativo (art. 15 da Lei14.133/2021)".
grifou-se) Acdbdérddo 2214/2025-Segunda Camara

O edital de 1licitac&o em analise proibe a
participacdo de empresas reunidas em consdrcio, a teor do

disposto nas suas clausulas 11.1 a 11.7 do Termo de

Referéncia:
“11.1. Da vedacdo da participacdo de empresas na forma
de consércio
11.2 Conforme delineado pela Lei n° 14.133/2021,
especificamente em seu Art. 15, observa-se a permisséo
para a participacdo de empresas em consdércio em
processos licitatérios, ressalvadas as condicdes
7 www.mpc.ro.gov.br 18
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explicitamente estabelecidas. ©No entanto, para a
licitacdo em questdo, referente & "LOCACAO DE MAQUINAS
PESADAS DESTINADAS A ATENDER AS DEMANDAS DAS
SECRETARIAS DIVERSAS DO MUNICIPIO DE RIO CRESPO/RO",
deliberou-se pela vedacdo da participacéo de empresas
sob a forma de consdércio. Tal decisdo encontra amparo
nos requisitos e ©peculiaridades desta contratacéo
especifica, conforme previsdes do Art. 15, destacando-
se o0s seguintes fundamentos:

11.3 Complexidade técnica reduzida: O objeto da
contratacdo, centrado na locacdo de magquinas pesadas,
ndo engloba complexidade técnica que Jjustifique a
necessidade de combinacdo de capacidades técnicas ou
financeiras de diversas empresas sob a forma de
consdércio. Notadamente, a operacgdo e manutencdo dessas
maquinas, conforme especificado nos requisitos do
edital, estdo ao alcance de uma uUnica empresa com
experiéncia e qualificacgdo adequadas ao fornecimento e
manuseio destas.

11.4 Gestdo contratual simplificada: A administracéo
dos contratos resultantes desta licitacdo beneficia-se
de uma estrutura simplificada, favorecendo a interacdo
entre a contratante e wuma Unica contratada. Esta
estrutura opde-se a complexidade administrativa que
normalmente acompanha a gestdo de contratos com
empresas consorciadas, onde a diviséao de
responsabilidades pode acarretar dificuldades de
coordenacdo e execucgdao.

11.5 Agilidade na execucdo e solugdo de pendéncias:
Levando em conta a necessidade de réapida mobilizacdo e
desmobilizacdo de equipamentos, assim como a pronta
resposta a eventuails necessidades de manutencdo e
operacdo, entende-se que a interlocucgdo direta com um
unico prestador de servicos fortalece a eficiéncia e a
eficédcia operacional, reduzindo o tempo de resposta em
situacdes criticas.

11.6 Preservacdo da competitividade: Almeja-se, com
esta vedacdo, preservar a competitividade do certame,
permitindo a participacdo de um leque mais amplo de
empresas, incluindo micro e pequenas empresas, dJue
poderiam ser desfavorecidas pela formacao de
consércios por empresas de maior porte.

11.7 Ademais, a decisd&o de vedar a participacdo em
consdércio nesta contratacéo especifica segue o
principio da eficiéncia e busca resguardar o interesse
publico ao garantir que a administracdo publica possa
exercer um controle mais rigoroso e efetivo sobre a
execucdo contratual, em conformidade com os objetivos
delineados pelo Art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, que
pontua a importédncia de se assegurar a execucdo dos
contratos de maneira mais vantajosa e eficiente para a
Administracdo Publica.”
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A avaliacédo da regularidade da vedacdo passa,
primeiramente, pela andlise de dois fatores cruciais: o wvulto

econdmico e a complexidade do objeto.

. Vulto Econémico: O valor estimado de RS$
9.759.089,88 é substancial, especialmente para a escala de um
municipio. Embora ndo atinja o patamar de R$ 200 milhdes que
a lei define como "grande vulto", O TCU e de outras Cortes de
Contas s&o pacificos ao determinar que, para objetos de
"maior vulto e complexidade", a Administracdo tem o dever de
justificar de forma explicita e aprofundada qualquer
restricdo a participacdo. Um contrato de quase R$ 10 milhoes
inegavelmente se enquadra como de "maior wvulto" no contexto
municipal, o que, por si sb6, eleva o bnus argumentativo do

gestor para justificar a wvedacéo.

. Complexidade do Objeto: O objeto é a
locacdo de magquinas pesadas. Embora a locagdo possa ser vista
como um Servigco  comum, a exigéncia de um portfdlio
diversificado de equipamentos (sete tipos distintos) e a
capacidade de atender simultaneamente a trés secretarias
(Obras, Urbanismo e Agricultura) conferem ao objeto uma
complexidade logistica e operacional significativa. E pouco
provavel que um grande nUmero de empresas, individualmente,
possua toda a frota necessaria e a capacidade de gestdo para
cumprir o contrato em sua totalidade. Nesses casos, a
jurisprudéncia aponta que a unid&o de esforcos via consdrcio é

O instrumento adequado para ampliar o universo de licitantes.
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As justificativas apresentadas pelo Municipio
de Rio Crespo-RO, embora formalmente presentes, carecem da

robustez técnica exigida pela lei e pela jurisprudéncia.

A alegada “complexidade técnica reduzida" ¢
fradgil e potencialmente contraditdédria. A complexidade de um
contrato de quase RS 10 milhdes, envolvendo 7 tipos de
maquinas para 3 secretarias, ndo reside na tecnologia
intrinseca de cada maquina, mas na capacidade de mobilizacéo,
na diversidade da frota, na logistica de manutencdo e na

robustez financeira para sustentar a operacgéo.

A "gestdo contratual simplificada" e a
suposta "agilidade na execugdo" sdo argumentos genéricos que
os Tribunais de Contas consistentemente rejeitam. A Lei n°
14.133/2021 j& prevé mecanismos para a gestdo de consbrcios,
como a indicacdo de uma empresa lider e a responsabilidade
soliddria de todos o©0s membros, gque mitigam os riscos
apontados. A  mera conveniéncia administrativa ndo é

fundamento vadlido para restringir a competitividade.

A mengdo a '"preservagdo da competitividade"
(para micro e pequenas empresas) , embora argumento
teoricamente valido para objetos de pequeno valor, torna-se
paradoxal no caso em tela. Um contrato de R$ 9,7 milhdes
representa uma barreira de entrada econdmico-financeira
intransponivel para a maioria das micro e peguenas empresas
(MPEs) de forma individual. A vedacdo ao consdrcio, na
pratica, ndo as protege, mas contribui para sua exclusdo do
certame. O consdércio seria, Jjustamente, o mecanismo que
permitiria a unido de varias MPEs para que, Jjuntas, pudessem

competir.
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Clausulas, neste contexto, tendem a
restringir a disputa a um numero muito limitado de grandes
empresas com capacidade para executar o contrato sozinhas, o

que representa o oposto do efeito alegado.

Para ser valida, essa justificativa
precisaria ser amparada por um estudo de mercado demonstrando
a existéncia de um nuUmero expressivo de empresas individuais
(incluindo MPEs) capazes de cumprir integralmente o contrato,

0 que é altamente improvavel e ndo se demonstrou na espécie.

Com base na analise do objeto, do vulto da
contratacdo e das justificativas apresentadas, a vedacdo a
participacdo de empresas em consdércio na licitacdo do
Municipio de Rio Crespo-RO ¢é, ao menos a principio,

irregular.

2.2.6. Dos requisitos de qualificagdo-técnica

O edital em epigrafe, ao estabelecer os
requisitos de habilitacdo técnica nos itens 19.5.1 a 19.5.4,
incorre em irregularidades gque violam os principios da
competitividade e do julgamento objetivo, insculpidos no art.

37, XXI, da Constituicdo Federal e na Lei n°® 14.133/2021.

A exigéncia de "comprovacdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta
licitacédo", embora espelhe o texto legal, padece de grave

vicio por auséncia de critérios objetivos.
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O edital n&o define parédmetros minimos para
aferir tal compatibilidade, conferindo aos responsaveis pela
condugdo da licitacdo wuma margem de discricionariedade

excessiva e subjetiva.

Tal pratica contraria a jurisprudéncia
pacifica do TCU, gque exige o estabelecimento de pardmetros
objetivos para a andlise de atestados, a fim de garantir o

principio do julgamento objetivo (Acdérddo 914/2019-Plendrio).

A irregularidade mais gravosa, contudo,
reside na omissdo do edital quanto a possibilidade de
somatdério de atestados para comprovagcdo da capacidade

técnico-operacional.

O siléncio do instrumento convocatdédrio, na
pratica, induz a interpretacdo de gque tal somatdério é vedado.
Ocorre que, segundo o entendimento consolidado do TCU, a
permissdo para o somatdério de atestados é a regra geral, pois

visa ampliar a competitividade.

A sua vedacdo é medida excepcionalissima, que
somente se admite em casos de alta complexidade, e desde que
a Administracdo Jjustifique, de forma técnica e detalhada no
processo administrativo, que a execucgdo simultdnea do objeto
é substancialmente mais complexa do que a execucgdo de

parcelas menoresl!?.

14 Nesse sentido sdo os seguintes acdrddos: Acdrddo 2291/2021-TCU-
Plendrio, relator Ministro Bruno Dantas; Acdérddo 1095/2018-TCU-Plenério,
relator Ministro Augusto Nardes; e Acdédrddo 7105/2014-TCU-Segunda Cémara,
relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer.
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Outrossim, a restricdo ao somatdrio deve ser
aplicada apenas quando o aumento de quantitativos acarretar,
incontestavelmente, uma elevacgcdo da complexidade técnica ou
uma desproporg¢do que exija maior capacidade gerencial. O
objeto licitado — locacdo de magquinas pesadas — ndo ostenta,
a priori, a complexidade 1intrinseca que Jjustifique tal
restricdo, ndo havendo nos autos qualquer fundamentacdo

técnica para tanto.

Dessa forma, a combinacdo de critérios de
julgamento subjetivos com a vedacdo implicita e injustificada
ao somatdério de atestados configura uma barreira ilegal e
desarrazoada a participacdo de ©potenciais interessados,
maculando o cardter competitivo do certame e violando

frontalmente a legislacdo e a jurisprudéncia aplicéaveis.

2.2.7. — Da exigéncia de garantia de proposta

O edital do Pregdo Eletrdnico n° 35/2025,
promovido pelo Municipio de Rio Crespo-RO, estabelece em sua
clausula 3.5 a exigéncia de garantia de proposta no valor de
1% sobre o total estimado da contratacdo, como condicdo de

participagdo no certame.

Embora a Lei n° 14.133/2021, em seu art.
5815, tenha inovado ao permitir tal exigéncia na modalidade
pregdo — O que era expressamente vedado pela legislacéo
anterior (Lei n°® 10.520/2002) —, a sua aplicacdo nédo ¢é
indiscriminada. O legislador wutilizou o verbo "podera",
caracterizando a exigéncia como uma faculdade discricionaria

do gestor publico, e ndo como um ato vinculado e obrigatério.

15
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0 exercicio de tal discricionariedade,
contudo, néo é absoluto, submetendo-se ao principio
constitucional da motivacdo dos atos administrativos e a uma
ponderacdo entre a segurangca contratual e a ampliacdo da

competitividade.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido é pacifica e consolidada no sentido de que a exigéncia
de garantia de proposta, por impor um O6nus financeiro e
operacional aos licitantes, possuil carater restritivo e deve

ser utilizada de forma excepcionall®,

Nessa linha, a validade da cldusula
editalicia estd condicionada a existéncia, nos autos do
processo administrativo, de uma Jjustificativa técnica robusta
e circunstanciada, elaborada na fase preparatdéria da
licitacdo, o qgque nédo se evidencia no caso em aprego, em

especial diante da possivel auséncia de ETP.

Tal motivacdo, vale destacar, ndo pode ser
genérica, devendo demonstrar, com base em elementos
concretos, o0s riscos especificos da contratacdo (seja pelo
alto wvalor, pela complexidade técnica ou pelo risco
operacional) que tornam a medida indispensavel ©para o

resguardo do interesse publico.

A auséncia dessa fundamentacdo formal vicia o
ato e converte a exigéncia em uma barreira indevida a ampla
participacdo de interessados, violando o art. 37, XXI, da

Constituicdo Federal.

16
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No caso em tela, o edital impde o gravame a
todos os potenciais 1licitantes sem apresentar qualquer
fundamentacdo que Jjustifique a sua necessidade. A simples
presuncdo de que o valor do contrato, por si sé, autoriza a

medida, ndo é suficiente.

A Administracdo tem o dever de analisar e
registrar os riscos que busca mitigar com a garantia,
demonstrando que os beneficios da seguranca adicional superam

0s prejuizos a competicdo.

Portanto, a exigéncia de garantia de proposta
no Pregdo Eletrdnico n°® 35/2025, desacompanhada da devida e
prévia motivacdo nos autos do processo, afigura-se irregular
por violacéao ao principio da motivacéo dos atos
administrativos e por configurar —restricdo indevida a

competitividade do certame.

Saliente-se que a irregularidade se acentua
diante do critério de Jjulgamento escolhido na espécie, a
saber, menor preco global. Isso porque a garantia de proposta
deverd ser apresentada em relacdo ao valor total estimado

para a contratacdo (RS 9.759.089,88).

2.2.8 - Do prazo exiguo para o inicio dos

servigos e para a apresentagdo do maquinario

As Cl&usulas 8.5 e 9.1 do 24.2 do Termo de
Referéncia estabelece, no que diz respeito ao inicio da
execucdo dos servigos e a apresentacdo do magquinario, o que

segue:
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“8.5 Apds a emissdo da ordem de servigo a contratada
deverd iniciar os trabalhos em 24 (vinte e quatro)
horas no local indicado no referido documento.

9.1 A empresa contratada terd o prazo de até 03(trés)
dias Uuteis, contados da data da “ordem de servico”
para apresentar os maquindrios e veiculos acompanhados
dos documentos comprobatdrios de posse e/ou
propriedade das méquinas e veiculos requisitados, para
fins de VISTORIA POR PARTE DA EQUIPE FISCAL FORMADA,
na garagem da Secretaria de OBRAS, situado no enderecgo
Av. Joaquim Pedro Sobrinho, no municipio de Rio
Crespo-RO, oportunidade que serd elaborado relatédrio
circunstanciado, registrando-se as condicdes
operacionais do objeto contratual, bem como deveré
estabelecer prazo exiguo para eventuais reparo ou
substituicdes;”

O TR do Pregdo Eletrdnico em tela padece de
vicio ao estipular, em suas cléusulas 8.5 e 9.1, prazos
manifestamente inexequiveis para o cumprimento de obrigacdes

essenciais por parte da futura contratada.

A exigéncia de que o0s servigos se iniciem em
apenas 24 (vinte e quatro) horas apds a ordem de servico, e
que a totalidade da frota de veiculos e magquinas pesadas seja
apresentada para vistoria em até 03 (trés) dias uteis,
representa uma afronta direta aos principios basilares que
regem a contratacdo publica, notadamente os da razoabilidade,
da proporcionalidade e, de forma mais contundente, o da
competitividade, todos insculpidos no art. 5° da Lei n°

14.133/2021.

A discricionariedade da Administracdo para
fixar os prazos de execugdo contratual n&o ¢é um poder
absoluto. Deve pautar-se pela adequagdo entre os meios
exigidos e os fins almejados, evitando a imposicdo de
obrigagcdes que, na pratica, se revelem impossiveis de

cumprir.

7 WWW.mpCc.ro.gov.br 27

Documento de 35 pag(s) assinado eletronicamente por Willian Afonso Pessoa e/ou outros em 26/09/2025.
Autenticacdo: HDIA-ABGD-JAFD-VRCD no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR WILLIAM AFONSO PESSOA

O objeto 1licitado — locacdo de 7 tipos
distintos de maquinas pesadas, incluindo caminhdes prancha,
motoniveladoras e tratores de esteira — envolve uma operacdo
logistica de alta complexidade, que demanda tempo para
mobilizacdo, transporte (muitas vezes por meio de carretas

especiais) e alocacdo de operadores.

Desconsiderar essa realidade operacional e
impor um cronograma tdo exiguo restringe, de forma indevida,
0 universo de competidores. Tais prazos criam uma barreira
intransponivel para empresas sediadas fora da localidade ou
que ndo possuam, fortuitamente, todo o maquindrio ocioso e

pronto para deslocamento imediato.

Na préatica, a exigéncia direciona o certame
para licitantes que j& possuam uma estrutura pré-existente no
Municipio de Rio Crespo-RO ou em suas imediacgdes, violando a
isonomia e impedindo que a Administracdo alcance a proposta

efetivamente mais vantajosa.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é
pacifica em considerar irregular a fixacdo de prazos exiguos
que frustrem o caradter competitivo do certame. O TCU 3ja
assentou que a razoabilidade de um prazo deve ser aferida com
base nas condic¢des praticas do mercado, sendo irregular a
estipulacdo de cronogramas que desconsiderem, por exemplo, a

logistica de transporte e disponibilizacdo de equipamentosl’.

17 “A fixacdo do prazo para entrega do objeto licitado deve levar em
conta a razoabilidade, sendo restritivo ao cardter competitivo do certame
a exiguidade na fixacdo de tal prazo” (Acdrddo 186/2010-Plenédrio).
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Esse entendimento é corroborado por Cortes de
Contas estaduais. O Tribunal de Contas do Estado do Parana,
por exemplo, orienta que o edital deve prever "tempo
suficiente para os futuros contratados providenciarem as

instalacdes [...] e iniciarem a execucdo dos servicos'"!8,

De forma analoga, o Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina aponta que prazos de entrega
reduzidos, sem justificativa plausivel, restringem a
participacdo de empresas ndo localizadas nas proximidades do
6rgdo licitante, sendo um forte indicio de falha no

planejamento da contratacédol?.

Portanto, os prazos de 24 horas para o inicio
dos trabalhos e de 3 dias para a apresentacdo de uma frota
complexa sdo desproporcionais e irrazodveis, configurando

cldusulas restritivas que maculam a legalidade do edital.

Tais exigéncias nao apenas limitam a
competicdo, mas também expdem o futuro contrato a um elevado
risco de 1inexecucg¢do, prejudicando, em ultima anédlise, o

préprio interesse publico que se visa atender.

2. Da concessdo de tutela de urgéncia

H4 ilicitudes no instrumento convocatério,
especialmente porque tém o potencial de produzir danos, devem
ser prevenidas. Consagrada pelo art. 497 do CPC/2015 e pelo

art. 108-A do RITCE-RO, a tutela inibitdéria é wvoltada para

18 https://wwwl.tce.pr.gov.br/noticias/consulta-restricao-geografica-em-
licitacao-deve-ser-medida-de-carater—-excepcional/12384/N
19
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis normas/NOTA%20T%C3%89CNI
CA%20N.%20TC%203-2023%20CONSOLIDADA.pdf

®
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esses casos, poils objetiva impedir a realizacdo ou a

reiteracdo de uma ilicitude provavel?0.

Como decorréncia, para dgque seja concedida a
tutela de prevencdo do ilicito, é suficiente a probabilidade
da transgressdo de um comando Jjuridico, mormente quando héa

significativa possibilidade de ocorréncia de lesdo ou dano.

Alids, ¢é de bom alvitre ponderar que essa
modalidade de tutela prescinde da culpa ou do dolo, enquanto
tem por escopo prevenir uma situagdo de ilicitude, sem a
necessidade de qualquer valoracéo subjetiva de um
comportamento concreto, mesmo porque este ainda n&o ocorreu

(ocorrerd ou serd reiterado).

Assim, pelo cotejo das argumentacdes féaticas
e Jjuridicas até agqui expostas, verifica-se gque a tutela
inibitéria é a ideal para impedir a conclusdo de certame

licitatério com graves irregularidades.

Nesse raciocinio, a plausibilidade do direito
invocado esté& caracterizada, haja vista que o Municipio de
Rio Crespo-RO esta envidando esforcos na tentativa de levar a
cabo licitacd&o com diversas irregularidades, destacando-se,

dentre as mais relevantes:

20 MARINONI, Luiz Guilherme. Antecipagcdo da tutela. 12 ed. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 71-73.
e
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I - Indicios de auséncia do Estudo Técnico
Preliminar, em possivel violacdo ao principio
do planejamento e ao art. 18, caput e inciso

I, da Lei n° 14.133/2021;

II - Adogédo indevida do —critério de
julgamento por preg¢o global e justificativas
insuficientes para a auséncia de parcelamento
do objeto do certame (violacdo ao art. 47,
II, da Lei n° 14.133/2021, aos principios da
economicidade, da ampla competitividade, da
busca pela proposta mais vantajosa e ao

disposto na Sumula n° 247 do TCU);

IITI - Vicios da descrigdo do objeto do
certame (violacgao aos principios da
competitividade, da isonomia e do Jjulgamento

objetivo, basilares da Lei n® 14.133/2021);

IV - Proibigdo indevida de participagdo de
empresas reunidas em consércio (violacdo ao
art. 15, caput, da Lei n° 14.133/2021 e aos
principios da economicidade, da ampla
competitividade e da busca pela proposta mais

vantajosa) ;

IV - Irregularidades nas exigéncias de
qualificagdo-técnica (infringéncia aos
principios da competitividade e do julgamento
objetivo, insculpidos no art. 37, XXI, da
o

Constituicéo Federal e na Lei n

14.133/2021);
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V - Prazo exiguo para o inicio dos servigos e
para apresentagdo do maquinario (violacdo aos
principios da economicidade, da ampla
competitividade, da busca pela proposta mais
vantajosa, da razoabilidade e da

proporcionalidade) .

Destaque-se que as irregularidades
supracitadas materializam grave afronta aos principios e
legislacdes que regem as contratacdes plublicas, notadamente
diante da subsisténcia de clausulas potencialmente
restritivas a competitividade e que, bem por isso, podem

gerar danos ao erario.

Além disso, a proximidade da data da abertura

do certame demanda a antecipacdo dos efeitos da tutela no

caso em exame, revelando de forma clarividente o perigo da

demora caso se aguarde o desfecho desta Representacéao.

Desse modo, mister se faz que essa Corte de
Contas restabeleca a ordem legal mediante a tutela adiante
pleiteada.

4., Conclusao

Diante do exposto, considerando as

irregularidades narradas, requer-se:

I - Seja recebida a vertente Representacéo,

pois atendidos, na espécie, o0s requisitos de admissibilidade
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insculpidos nos normativos que regem a atuacdo dessa Corte de

Contas;

IT - Seja concedida a antecipacdo dos efeitos
da tutela inibitéria, inaudita altera parte, determinando-se
aos Senhores EDER DA SILVA, Prefeito; JOAO BATISTA JOSE
NORBERTO, Secretdrio Municipal de Obras e Transportes;
MARLUCIA RAPOSO PERES, Secretdria Municipal de Servicgos
Urbanos; EDERSON PEREIRA DE CAMPOS, Secretdrio Municipal de
Agricultura e Meio Ambiente e EUNICE SOUZA DOS SANTOS e
RENATA NUNES ROMAO - Agentes de Contratagcdo, ou quem oOs
substituir ou suceder na forma da lei, que SUSPENDAM,
incontinenti, no estado em que se encontra, o Pregédo
Eletrdénico n°. 035/2025, até que sobrevenha ulterior deciséo

dessa Corte de Contas;

ITI - Determine-se aos Senhores EDER DA
SILVA, Prefeito; JOAO BATISTA JOSE NORBERTO, Secretario
Municipal de Obras e Transportes; MARLUCIA RAPOSO PERES,
Secretaria Municipal de Servicos Urbanos; EDERSON PEREIRA DE
CAMPOS, Secretdrio Municipal de Agricultura e Meio Ambiente e
EUNICE SOUZA DOS SANTOS e RENATA NUNES ROMAO - Agentes de
Contratacdo, que remetam a essa Corte de Contas cbpia
integral do Processo Administrativo n°® 501/2025, relacionado

ao Pregdo Eletrdnico n°. 035/2025;

IV - Sejam os autos enviados ao Corpo de
Instrucdo dessa Corte de Contas para que se efetive, tendo em
vista a relevédncia da matéria, andlise detida da integra do

Processo Administrativo n® 501/2025;
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V - Apds, sejam chamados aos autos, como

responsaveis, EDER DA SILVA, Prefeito; JOAO BATISTA JOSE
NORBERTO, Secretdrio Municipal de Obras e Transportes;
MARLUCIA RAPOSO PERES, Secretdria Municipal de Servicgos
Urbanos; EDERSON PEREIRA DE CAMPOS, Secretdrio Municipal de
Agricultura e Meio Ambiente e EUNICE SOUZA DOS SANTOS e
RENATA NUNES ROMAO - Agentes de Contratacdo, para que se
manifestem quanto a eventuais ilicitos apontados pelo Corpo

Técnico e, ainda, quanto as seguintes irregularidades:

a) Indicios de auséncia do Estudo Técnico
Preliminar, em possivel violacdo ao principio do planejamento

e ao art. 18, caput e inciso I da Lei n°® 14.133/2021;

b) Adogdo indevida do critério de julgamento
por pregco global e Jjustificativas insuficientes para a
auséncia de parcelamento do objeto do certame, em afronta ao
art. 47, 1II, da Lei n°® 14.133/2021, aos principios da
economicidade, da ampla competitividade, da Dbusca pela
proposta mais vantajosa e ao disposto na Sumula n° 247 do

TCU;

c) Inadequacdo da Jjustificativa apresentada
em relacdo a escolha do modelo de contratacdo, o gue malfere
0s principios do planejamento, eficiéncia, da economicidade e
da busca pela proposta mais vantajosa, insculpidos na Lei n°

14.133/2021;

d) Vicios da descricd&o do objeto do certame,
em infringéncia aos ©principios da competitividade, da
(o)

isonomia e do Jjulgamento objetivo, basilares da Lei n

14.133/2021;
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e) Proibicdo indevida de ©participacdo de
empresas reunidas em consdrcio, concretizando desrespeito ao
art. 15, caput, da Lei n° 14.133/2021 e aos principios da
economicidade, da ampla competitividade e da busca pela

proposta mais vantajosa;

f) Vicios nas exigéncias de qualificacéo-
técnica, o que desrespeita os principios da competitividade e
do Jjulgamento objetivo, insculpidos no art. 37, XXI, da

Constituicdo Federal e na Lei n° 14.133/2021;

g) Auséncia de justificativa técnica robusta
e circunstanciada para a exigéncia de garantia de proposta,
em desrespeito aos principios da motivagcdo dos atos

administrativos e da ampla competitividade do certame;

e) Prazo exiguo para o inicio dos servicos e
para apresentacdo do maquindrio, o que afronta os principios
da economicidade, da ampla competitividade, da busca pela
proposta mais vantajosa, da razoabilidade e da

proporcionalidade.

Porto Velho-RO, 26 de setembro de 2025.

William Afonso Pessoa

Procurador do Ministério Publico de Contas
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