MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

AO EXCELENTISSIMO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, 6rgdo de estatura constitucional, previsto no art. 130 da Constituicio Federal®,
por intermédio de seu Procurador-Geral infra-assinado, no desempenho de sua misséo
institucional de defender a ordem juridica, o regime democréatico e a guarda da lei no ambito
do controle externo nesta Unidade da Federagédo, fundado nas disposi¢cdes contidas no art. 80
da Lei Complementar Estadual n. 154/19962, FORMULA a presente

REPRESENTACAO

em face de Marco Antdnio Ribeiro de Menezes Lagos, atual Secretario de
Estado do Desenvolvimento Ambiental — SEDAM, pelo descumprimento dos preceitos
constitucionais insculpido no art. 37, incisos Il e V, da Constituicdo Federal®, diante da inércia
na adocdo de efetivas providéncias necessarias a realizacdo de concurso publico destinado ao

provimento de cargos efetivos para compor o quadro permanente de pessoal da pasta, bem

L Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas aplicam-se as disposicdes desta
secdo pertinentes a direitos, vedagdes e forma de investidura.

2 Art. 80. Compete aos membros do Ministério PUblico de Contas, em sua misséo de fiscal da Administragdo
Publica, da lei e de sua execucdo, de defensor da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses difusos
e coletivos, além de outras estabelecidas no ordenamento juridico, as seguintes atribuicGes: | - promover a defesa
da ordem juridica, requerendo, perante ao Tribunal de Contas do Estado, as medidas de interesse da Justica, da
Administracao e do Erério;

3 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagfes para cargo em comisséo declarado em lei
de livre nomeagdo e exoneragdo; [...] V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicBes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢des de direcdo, chefia e
assessoramento;
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como pela omissdo na implementacdo de medidas administrativas voltadas a coibir o
desvirtuamento da finalidade dos cargos em comissdo, 0s quais, por expressa determinagéo
constitucional, devem ser privativamente destinados a fungfes de direcdo, chefia e

assessoramento, conforme se demonstrara a seguir.

I - DOS FATOS

1. Constatou-se, a partir da analise do quadro geral de servidores da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Ambiental — SEDAM, disponivel no Portal da Transparéncia do
Estado de Ronddnia®, que o quantitativo total de servidores ativos vinculados & pasta,
referente a0 més de outubro de 2025, € de 451 (quatrocentos e cinquenta e uma) pessoas,
nimero que abrange servidores efetivos (do quadro proprio e cedidos), comissionados e
contratados temporariamente em decorréncia de processos seletivos emergenciais.

2. Desse quantitativo, verifica-se que 282 (duzentos e oitenta e dois) cargos sdo
ocupados por servidores exclusivamente comissionados, sem vinculo permanente com a
Administracédo, enquanto 120 (cento e vinte) sdo ocupados por servidores efetivos do quadro
proprio da SEDAM, 27 (vinte e sete) sdo ocupados por servidores efetivos cedidos de outros
Orgaos publicos e 22 (vinte e dois) oriundos de contratacdes emergenciais.

3. Para melhor visualizagdo da composicdo funcional da pasta, apresenta-se, a
seguir, a distribuicdo detalhada dos vinculos ativos por tipo de cargo ocupado, conforme
informacdes extraidas do Portal da Transparéncia:

Comissionados sem vinculo

Item Cargo Qtd
01 Assessor (I, I1, 111, 1V, V, VI, VI, VI e IX) 189
02 Chefe de Setor/Unidade/Divisdo 36
03 Coordenador 07
04 Diretor 02
05 Gerente 45
06 Secretario Executivo 01
07 Secretario Adjunto 01
08 Secretario 01

Total 282

4 Disponivel em Informagdes sobre Servidores Publicos - Portal da Transparéncia

8 www.mpc.ro.gov.br 2

Documento de 31 pag(s) assinado eletronicamente por Miguidonio Inacio Loiola Neto e/ou outros em 18/11/2025.
Autenticacdo: BECA-JAIB-BBFD-FEAM no enderego: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.


https://transparencia.ro.gov.br/pessoal

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Efetivos (quadro préprio)

Item Cargo Qtd
01 Agente de Servigos Técnicos 01
02 Agente em Atividades Administrativas 08
03 Auxiliar de Servicos Gerais 06
04 Auxiliar de Servigos Técnicos 01
05 Auxiliar em Atividades Administrativas 06
06 Bidlogo 08
07 Comunicador Social 01
08 Desenhista 01
09 Engenheiro Ambiental 03
10 Engenheiro Agrénomo 08
11 Engenheiro Civil 01
12 Engenheiro de Alimentos 02
13 Engenheiro de Pesca e Aquicultura 02
14 Engenheiro Florestal 20
15 Engenheiro Mecénico 01
16 Engenheiro Quimico 01
17 Engenheiro Sanitarista 01
18 Geografo 10
19 Geologo 02
20 Médico Veterinario 01
21 Motorista 02
22 Oficial de Manutencéo 01
23 Quimico 01
24 Secretaria — extinto 01
25 Soci6logo 02
26 Técnico em Agropecuaria 19
27 Técnico em Contabilidade 01
28 Tecnologo em Gestdo Ambiental 07
29 Turismélogo 01
30 Zootecnista 01

Total 120

Efetivos (cedidos/comissionados com vinculo)

Item Orgéo de origem/cargo Qtd
01 Federal a disposicdo do Estado 08
02 INSS — cedido com 6nus para o Estado 02
03 Policia Militar (sargento, cabo, tenente) 08
04 SEDUC (professor, técnico educacional) 03
05 SESAU (administrador, auxiliar de servicos gerais, 06

agente em atividade administrativa, motorista)
Total 27

Contratacdo Emergencial

8 www.mpc.ro.gov.br

Documento de 31 pag(s) assinado eletronicamente por Miguidonio Inacio Loiola Neto e/ou outros em 18/11/2025.
Autenticacdo: BECA-JAIB-BBFD-FEAM no enderego: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Processos Seletivos — Editais n. 204/2020 e 142/2022/SEGEP-GCP
Item Cargo Qtd
Coordenador de Monitoramento e Regularizacéo

01 Ambiental Rural 01
02 Engenheiro Agrénomo 03
03 Engenheiro Florestal 11
04 Gedgrafo 05
05 Gedlogo 02
Total 22
4. Dessa distribuicao, infere-se que 62,5% do total de vinculos ativos da SEDAM

correspondem a cargos em comissdo e aproximadamente 5% a contratacfes temporarias,
enquanto apenas 26,6% sdo ocupados por servidores efetivos do quadro proprio e 6% por
servidores efetivos cedidos de outros érgdos publicos.

5. Tal panorama revela acentuada desproporcdo entre vinculos permanentes e
precarios, demonstrando que a estrutura funcional da SEDAM permanece sustentada
majoritariamente por vinculos transitorios, em evidente desalinhamento com o principio
constitucional do concurso publico.

6. A situacdo ganha relevo diante do fato de que a SEDAM possui quadro proprio
de pessoal efetivo criado por lei®, o que afasta qualquer justificativa plausivel para a
manutencdo de estrutura funcional baseada em cargos comissionados e contratagdes
temporarias, especialmente em func¢des de natureza técnica, operacional ou permanente.

7. No que diz respeito aos cargos efetivos criados no @mbito da SEDAM, o atual
Plano de Carreira, Cargos e Remuneracdo, instituido pela Lei Complementar Estadual n.
647/2011, recentemente alterada pela LCE n. 1.282/2025, estabelece um quadro de 491
(quatrocentos e noventa e um) cargos efetivos, conforme demonstrativo a seguir:

Quadro de cargos efetivos

Item Carreira Cargo Qtd de vagas
01 Arquiteto 02
02 Bidlogo 15
03 Analista em Desenvolvimento Ambiental Engenhe!ro Agr!cola 05
04 |_ nivel superior (207 cargos) Engenhe!ro Agrimensor 05
05 Engenheiro Agrénomo 25
06 Engenheiro Ambiental 20
07 Engenheiro Cartogréafico 03

5 Lei Complementar n. 647/2011, que institui o Plano de Carreira, Cargos e Remuneracéo para os servidores da
SEDAM. Disponivel em http://ditel.casacivil.ro.gov.br/COTEL/Livros/Files/L C647%20-%20COMPILADA.pdf
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08 Engenheiro Civil 07
09 Engenheiro de Alimento 02
10 Enggnheiro de Pesca e 1
Aquicultura
11 Engenheiro de Producéo 03
12 Engenheiro Florestal 45
13 Engenheiro Mecénico 01
14 Engenheiro de Minas 07
15 Engenheiro Quimico 03
16 Engenheiro Sanitarista 09
17 Geografo 15
18 Geologo 12
19 Médico Veterinario 04
20 Meteorologista 04
21 Quimico 05
22 Zootecnista 04
23 Analista de Sistema 03
24 Comunicador Social 03
25  Especialista em Desenvolvimento Pedagogo 01
26 Ambiental — nivel superior (35 cargos) Sociologo 01
27 Gestor Ambiental 26
28 Turismélogo 01
29 . L . . Administrador 06
Analista Administrativo — nivel superior
30 (35 cargos) Contado_r 06
31 Economista 03
Agente de Defesa
32 Ambiental 60
33 Técnico em Agrimensura 10
34 Técnico em Desenvolvimento Ambiental Técnico em 06
— nivel médio/profissionalizante (148 Agroecologia
35 cargos) Técnico em_ 50
Agropecuaria
36 Técnico em Alimentos 07
37 Técnico em Floresta 15
38 Agen.te_ em Atividades 40
. . . 3 Administrativas
Técnico  Administrativo - nivel .
39 médio/profissionalizante (66 cargos) Desenhista 10
40 Técnico em Informatica 10
41 Topdgrafo 06
Total 491
8. Além desse quantitativo, a SEDAM mantém quadro efetivo em exting¢do, dos
quais apenas 09 (nove) permanecem ativos, conforme extrai-se a seguir:
Quadro efetivo — em extincdo
Item Carreira Cargo Qtdde  Atualmente
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vagas ocupados
01 Engenheiro Florestal 04 05
02 Engenheiro Agrénomo 03 01
03 Nivel Superior Gedlogo 01 01
04 (11 cargos) Sociologo (Grupo VI) 01
05 Socidlogo (Grupo VII) 01 01
06 Bidlogo 01 01
07 Técnico em Agropecuéria 23
08 . - Técnico em Contabilidade 01
Nivel Médio o .
09 Técnico em Agrimensura 01
(34 cargos) L .
10 Agente Administrativo 08
11 Desenhista 01
12 Auxiliar Administrativo 06
13 Nivel Fundamental Auxilifar de Servigos Gerais 11
14 (23 cargos) Motorista 03
15 Oficial de Manutencéo 01
16 Auxiliar de Servigos Técnicos 02
Total 68 09
9. N&o obstante a existéncia de 491 (quatrocentos e noventa e um) cargos efetivos

criados por lei, o levantamento realizado demonstra que apenas 120 desses cargos encontram-
se providos, o que representa cerca de 24,4% do total. Essa baixa taxa de provimento de cargo
efetivo, aliada a predominancia de 282 cargos comissionados (que correspondem a 62,5% do
total de vinculos ativos), evidencia distor¢cdo estrutural entre o nimero de cargos criados e 0s
efetivamente ocupados, com reflexos diretos na continuidade e eficiéncia das atividades
finalisticas da pasta.

10. No que se refere a estrutura de cargos comissionados, cumpre registrar que
atualmente a SEDAM possui, em sua estrutura administrativa, o total de 336 (trezentos e
trinta e seis) cargos comissionados criados, conforme Lei Complementar n. 965/2017,
atualizada pelo Decreto n. 30.504, de 29/07/2025.

11. Ademais, chama a atencéo o fato de que a maioria dos cargos em comisséo esta
concentrada sob a denominagdo “Assessor”, totalizando 211 (duzentos e onze) cargos criados,
dos quais 189 (cento e oitenta e nove) estdo ocupados, configuracdo que reforca a hipdtese de
desvirtuamento do instituto do cargo em comisséo, uma vez que tais fungdes, em sua maioria,
ndo se limitam as atribuicBes de assessoramento, conforme estabelece o art. 37, inciso V, da

Constituicao Federal.
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12. A respeito do cargo de Assessor, no ambito do Poder Executivo do Estado de
Ronddnia, observa-se que a Lei Complementar Estadual n. 965/2017°, que dispde sobre a
organizacao e estrutura do Poder Executivo do Estado de Rondénia, definiu de forma genérica
as atribuigdes do referido cargo, ao dispor no art. 45 que:

Aos Assessores estdo afetas as atribuigdes de assessoramento técnico a Secretaria de
Estado, compreendendo a realizacdo ou direcdo de estudos, pesquisas,
levantamentos, analises, elaboracdo de pareceres técnicos, controle de atos, coleta de
informagdes, inclusive comunicacdo e relagdes puablicas, entre outras tarefas tipicas
de assessoria.

13. Tal previsdo, por sua amplitude e abstracdo, ndo permite aferir a natureza
concreta das funcGes desempenhadas pelos ocupantes de cargos comissionados, abrindo
margem para que atribuicdes técnicas e permanentes sejam indevidamente enquadradas como
de assessoramento, em potencial violagcdo ao modelo constitucional de cargos publicos.

14, Em sintese, o quadro de pessoal da SEDAM apresenta a seguinte configuracéo,

conforme dados de outubro/2025:

Catedoria de cardo Total de cargos Cargos % em relagéo ao total
g g criados ocupados de vinculos ativos (451)
Efetivos 491 120 26,6%
Comissionados 336 282 62,5%
Temporarlos (processos B 29 4.9%
seletivos)
Cedidos de outros érgaos - 27 6,0%
Total de vinculos ativos - 451 100%
15. Registre-se, ainda, que o Portal da Transparéncia ndo disponibiliza

informacdes sobre a lotagcdo e as atividades efetivamente desempenhadas pelos servidores
comissionados, o que impede a verificacdo do exercicio concreto das respectivas atribuicdes,
a andlise da conformidade entre a funcdo ocupada e o carater de direcdo, chefia ou
assessoramento exigido pela Constituicao.

16. Observa-se, ainda, que embora a SEDAM possua quadro proprio de servidores
efetivos criados por lei, parcela significativa dos servidores que atualmente desempenham
funcOes da pasta € composta por servidores comissionados, cedidos de outros 6rgdos ou por
temporarios contratados em carater emergencial, o que evidencia a fragilidade institucional e

precarizacao da estrutura administrativa, pois as fungdes permanentes e técnicas da Secretaria

® Disponivel em LC965 - COMPILADA....pdf
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vém sendo executadas, em sua maioria, por agentes sem vinculo efetivo com o 6rgdo, em
detrimento do quadro efetivo legalmente instituido.

17. O historico de provimento de pessoal da SEDAM demonstra a auséncia de
politica permanente de concursos publicos, restringindo-se a realizagcdo de um Unico certame
para ingresso efetivo, regido pelo Edital n. 009/GDRH/SEARH, de 24 de fevereiro de 2014, e
de dois processos seletivos simplificados para contratacdo emergencial, conforme editais n.
204/2020 e 142/2022/SEGEP-GCP, ambos ja expirados.

18. Em consulta ao Sistema Eletronico de Informagdes — SEI/RO, verificou-se que
a Controladoria-Geral do Estado de Rondonia realizou Auditoria Operacional na SEDAM,
entre junho de 2020 e marco de 2021, cujo resultado foi consolidado no Relatério de
Auditoria Operacional: Integridade do Setor Florestal do Estado de Rondonia’. Nesse
documento, diante da constatagdo de “baixo numero de servidores efetivos”, a CGE
recomendou a avaliacdo de viabilidade para a realizacdo de concurso publico para suprir o
passivo de servidores identificado naquela analise.

19. Em resposta aos achados da auditoria, a SEDAM elaborou um Plano de Ac¢ao®,
resultando na instauragdo de processos administrativos® voltados & anélise da possibilidade de
realizacdo de concurso publico. Contudo, tais iniciativas ndo tiveram andamento efetivo,
permanecendo pendentes em razdo da alegada necessidade de estudos técnicos e planejamento
orcamentario, o que demonstra a auséncia de medidas concretas para a recomposi¢do do
quadro efetivo.

20. Posteriormente, constatou-se que a SEDAM instaurou o0 Processo
Administrativo n. 0028.004708/2025-98, com a finalidade de realizar nova contratacdo
emergencial de 25 (vinte e cinco) analistas ambientais. A medida, adotada mesmo diante da
existéncia de quadro proprio de cargos efetivos vagos, reforca a inércia administrativa quanto
a adocdo de medidas estruturantes para recompor o corpo técnico efetivo da Secretaria,
optando-se por solugdes transitorias e excepcionais para suprir demandas continuas da politica

ambiental.

" SEI GOV RO n. 0007.217997/2020-27 (ID 0023121168).

8 Constante no Processo SEI GOV RO n. 0007.217997/2020-27 (ID 0035816230).

A exemplo dos Processos SEI n. 0028.016022/2024-69, 0028.003825/2024-34, sem prejuizo de eventuais
outros processos instaurados e ndo localizados.
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21. A substituicdo gradativa de servidores efetivos por comissionados, cedidos e
temporarios evidencia a auséncia de planejamento de pessoal e o descumprimento do dever de
prover cargos publicos mediante concurso, conforme impbe o art. 37, inciso Il, da
Constituicdo Federal.

22. Ademais, a utilizacdo massiva de cargos de livre nomeacéo para o desempenho
de atividades permanentes reforca o risco de captura politica da estrutura da Secretaria,
comprometendo a impessoalidade e a continuidade na execucdo de politicas publicas
ambientais, com nitido desvirtuamento da finalidade dos cargos em comissao, que, nos termos
do art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal, devem ser destinados exclusivamente a funcGes
de direcdo, chefia e assessoramento.

23. O cenério descrito evidencia um problema estrutural persistente, que
compromete os principios da legalidade, da moralidade administrativa e da efetividade das

politicas publicas setoriais sob a responsabilidade da secretaria.

11 - DA FUNDAI\/IENTA(;AO JURIDICA
1.1 — Do necessario provimento de cargos efetivos para composicdo do quadro
permanente da SEDAM

24. A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso Il, estabelece que a investidura
em cargo ou emprego publico depende de prévia aprovacdo em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, ressalvadas apenas as nomeac6es para cargos em comissao, declarados em

lei de livre nomeacao e exoneracdo, consoante transcri¢do a seguir:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[.-]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacBes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracéo;

25. Trata-se de norma de eficacia plena e aplicabilidade imediata, voltada a

resguardar os principios da isonomia, da impessoalidade e da eficiéncia na Administracdo
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Publica, e que vincula diretamente a atuacdo do Chefe do Poder Executivo na organizacdo da
estrutura administrativa.

26. A exigéncia de concurso publico ndo constitui mera faculdade administrativa,
mas verdadeiro dever juridico-constitucional, que garante tanto a igualdade de oportunidades
aos cidaddos quanto a profissionalizacdo da maquina estatal. Sua observancia é indispensavel
para a formacdo de quadros técnicos estaveis e qualificados, capazes de assegurar a
continuidade administrativa e a eficiéncia na execucéo das politicas publicas.

217. No caso da SEDAM, verifica-se omissao na recomposicdo do quadro efetivo
para o desempenho de atividades permanentes e técnicas da politica ambiental, perpetuando,
ao longo dos anos, estrutura funcional precaria e transitoria, baseada majoritariamente em
cargos comissionados e vinculos excepcionais.

28. Atualmente, parcela substancial das funcgbes administrativas e técnicas
nucleares da SEDAM é exercida por comissionados e temporarios, com apoio de servidores
efetivos e cedidos, circunstancia que demonstra dependéncia estrutural de vinculos precarios,
em flagrante descompasso com a regra constitucional do concurso publico.

29. Essa desproporcdo fragiliza a institucionalidade da pasta, compromete a
preservacdo da memoria organizacional e inviabiliza o planejamento de médio e longo prazo,
ja que a alta rotatividade de comissionados impede a consolidacdo de um corpo técnico
estavel. Tal modelo funcional resulta na precarizacdo das politicas de desenvolvimento
ambiental, justamente em &reas que demandam alta especializacdo técnica, continuidade
administrativa, monitoramento constante e avaliacdo de resultados.

30. Além disso, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente
firmado que o concurso publico é a regra constitucional obrigat6ria para o ingresso em cargos
publicos. Nesse sentido, ao apreciar 0 Recurso Extraordinario 642.895/SC (Tema 667), a
Suprema Corte fixou que dentro do arquétipo legal, constitucional e jurisprudencial que
rege 0 acesso aos cargos publicos, vigora a regra da observancia obrigatoria do concurso
publico, ndo apenas na primeira investidura em cargos publicos, mas também o acesso a
outros cargos no servigo publico.° [Grifou-se.]

31. Soma-se a isso a incidéncia do principio da vedacao ao retrocesso institucional

em matéria de direitos fundamentais, pois o concurso publico, ao garantir igualdade de acesso

10 https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur425826/false
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aos cargos e assegurar que o provimento de funcbes permanentes seja realizado com base em
critérios objetivos de mérito e capacidade, constitui também uma garantia do cidaddo frente
ao Estado.

32. Nesse sentido, sdo pertinentes as licdes da administrativista Irene Nohara®!:

Segundo Pinto Ferreira, as regras de admissdo ao servigo publico por concurso
visam garantir o sistema do mérito (merit system), em detrimento da partilha de
cargos pelo patriarcalismo, filhotismo, corrupcéo ou negociatas de vendas de cargos
publicos e feituras de contrato em spoil system (sistema de despojo e partilha).
Assim, o concurso publico é a forma de oportunizar a todos os cidadaos o
acesso aos cargos e empregos publicos que mais prestigia o critério do mérito.
Sociedades meritocraticas sdo aquelas nas quais as posi¢des sociais hierarquicas séo
conquistadas em funcdo do merecimento individual, ou seja, do talento e do esforco
das pessoas.

Na meritocracia, h4 a predominéncia de valores associados a educacdo e a
competéncia, em detrimento de critérios de ascensdo social mediante atributos como
status politico, econdmico, relacBes pessoais ou mesmo consanguineas
(apadrinhamentos e nepotismo).

No concurso publico, todos podem participar em igualdade de condigdes,
selecionando a Administragdo Publica para o exercicio de cargo ou emprego publico
aqueles que se sairem melhor no certame. [Grifou-se.]

33. Assim, uma vez consolidada constitucionalmente a regra geral para o ingresso
no servi¢co publico, ndo € dado ao Poder Executivo retroceder a modelos precarios de
provimentos — como no presente caso, baseado majoritariamente em vinculos comissionados
—, que afrontam a impessoalidade, a moralidade e a eficiéncia administrativa.

34. Dessa forma, a omissdo em prover a composic¢do do quadro de pessoal efetivo
e permitir que funcGes permanentes sejam desempenhadas por comissionados traduz
verdadeira afronta ao nucleo essencial da igualdade e da moralidade administrativa.

35. Cumpre destacar, por oportuno, que as exigéncias relacionadas a viabilidade
orcamentaria e financeira para o provimento de cargos efetivos ndo constituem barreiras
intransponiveis nem impeditivos absolutos & sua implementacdo. Ao contrario, representam
instrumentos de planejamento e de equilibrio fiscal, destinados a assegurar que a decisdo de

prover a Administragdo com servidores concursados seja adotada de forma responsavel,

1 NOHARA, Irene Patricia D. Direito Administrativo - 142 Edicdo 2025. 14. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2025. E-
book. p. 677. ISBN 9788530996383. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788530996383/. Acesso em: 27 ago. 2025.
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programada e compativel com as metas fiscais e orcamentarias do Estado, em conformidade
com o art. 169 da Constituicio Federal'? e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n. 101/2000).
36. No ambito da SEDAM, a insuficiéncia de corpo efetivo repercute diretamente
na efetividade das politicas ambientais, reforcando a necessidade de providéncias imediatas

para o provimento efetivo.

11.1.1 Do risco a efetividade das politicas publicas

37. A ocupacdo predominante da estrutura funcional da SEDAM por servidores
comissionados e temporarios representa grave risco a efetividade das politicas publicas
ambientais, pois a natureza transitéria desses vinculos, sujeitos a livre nomeacdo e
exoneracdao, impede a formacdo de um corpo técnico estavel e especializado, indispensavel ao
planejamento de médio e longo prazo e a continuidade administrativa.

38. Essa precariedade compromete a memoria organizacional, fragiliza a execucéo
de programas e projetos e gera alta rotatividade de pessoal, de modo que inviabiliza a
consolidacdo de politicas publicas estruturantes, uma vez que, a cada troca de gestdo pode
haver a substituicdo macica de servidores, resultando em descontinuidade de acdes e perda de
conhecimento institucional.

39. A SEDAM executa fungdes sensiveis e complexas, a exemplo de
licenciamento e fiscalizagdo ambiental, gestdo e monitoramento territorial e de Unidades de
Conservacao, sancdes e recuperacdo ambiental, atividades que demandam estabilidade técnica
e independéncia funcional.

40. A auséncia de servidores efetivos, nessa conjuntura, potencializa os riscos de
ineficiéncia administrativa, falhas na execucdo e até de desperdicio de recursos publicos,
comprometendo tanto a eficiéncia orcamentaria quanto a eficacia social das politicas
implementadas.

41. Nesse cenario, verifica-se que 0s programas e sistemas nacionais e estaduais de

meio ambiente (no ambito do SISNAMA?®) dependem da capacidade institucional da

12 Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar.
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SEDAM, de modo que a caréncia de corpo efetivo compromete o atendimento ao cidadéo,
fiscalizacéo e gestdo.

42. Além disso, a fragilidade do corpo efetivo afeta a governanca de instrumentos
e projetos ambientais estratégicos como, por exemplo, monitoramento de desmatamento,
fiscalizacéo e recuperacdo ambiental, os quais demandam conhecimento continuo e controle
estaveis. A inexisténcia de servidores permanentes torna ainda mais critica a capacidade de
resposta do Estado justamente em &rea que exigem expertise acumulada, monitoramento
constante e atuacgdo técnica qualificada.

43. A persisténcia desse quadro evidencia que a inércia estatal ndo constitui
episddio isolado, mas reflexo de uma deficiéncia estrutural cronica, que fragiliza a capacidade
administrativa do Estado de Ronddnia no cumprimento de politicas publicas de carater
estratégico e nacional. Essa vulnerabilidade institucional é agravada pelo avanco das
mudancas climaticas, que impdem maior complexidade as acBes de prevencao,
monitoramento e resposta a eventos ambientais extremos e, sem quadro técnico responsavel, a
SEDAM permanente incapaz de estruturar politicas robustas de mitigacdo e adaptacdo
climatica.

44, O ano de 2024 ilustra de forma clara essa fragilidade, pois o Estado de
Ronddnia enfrentou uma das mais severas temporadas de queimadas de sua histdria recente!4,
com focos de incéndio espalhados por diversas regides, muitos deles fora de controle por dias
consecutivos. A insuficiéncia de equipes técnicas permanentes, a baixa capacidade de
planejamento preventivo e a caréncia de profissionais especializados contribuiram para a
dificuldade na contencéo dos incéndios e na resposta coordenada entre 0s 6rgaos ambientais e
de defesa civil.

45, De acordo com dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE),
entre 0s meses de janeiro e setembro de 2024 foram detectados 7.282 focos de incéndios

florestais em Rond6nia®, quadro agravado pela seca prolongada e pela baixa umidade, com

13 Sistema Nacional do Meio Ambiente, instituido pela Lei n. 6.938/1981 (Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente). Mais informagdes disponiveis no link Conheca o SISNAMA — Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima

1 https://g1.globo.com/ro/rondonia/noticia/2024/09/06/rondonia-registra-maior-numero-queimadas-em-14-anos-
aponta-inpe.ghtml

15 O saldo ambiental de 2024 em Rondénia: entre fogo, fumaca e crimes ambientais - Observatdrio
Socioambiental de Ronddnia
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impactos relevantes a saude publical® e que colocou o Estado em situagdo considerada
“gravissima” em razdo de sua elevada vulnerabilidade ao fogo®’, culminando, inclusive, na
decretacdo de emergéncia’®.

46. Episddios dessa magnitude demonstram que a auséncia de corpo técnico
efetivo compromete diretamente a seguranca ambiental do Estado, expondo a populacdo a
riscos, ampliando danos ambientais e gerando custos socioecondmicos expressivos. A crises
das queimadas de 2024 ndo decorreu apenas de fendmenos climaticos extremos, mas também
da incapacidade institucional de resposta derivada da estrutura de pessoal precéaria da
SEDAM.

47. A falta de corpo técnico estavel compromete o cumprimento dos principios da
eficiéncia, moralidade e continuidade do servigco publico (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal), traduzindo-se em prejuizo social, uma vez que as politicas publicas ambientais ndo
podem ficar sujeitas a instabilidade administrativa que acompanha a substitui¢cdo constante de
comissionados, revelando-se imperioso dotar a Secretaria de pessoal concursado que garanta
permanéncia, estabilidade e seguranca juridica na execucédo de suas funcdes.

48. A consolidacdo de equipes técnicas permanentes mostra-se, portanto, essencial
ndo apenas para a governanca ambiental ordinaria, mas também para a capacidade estatal de
enfrentar os efeitos crescentes das mudancas climaticas e prevenir novos episodios criticos
como os registrados em 2024.

49. Diante desse cenéario, revela-se indispensavel a adocdo imediata de
providéncias administrativas voltadas a reestruturacdo funcional da SEDAM, assegurando a
observancia da Constituicdo Federal e o fortalecimento da efetividade na aplicacdo dos
recursos publicos.

50. A recomposicdo prioritaria do quadro efetivo constitui medida estrutura

imprescindivel para que o Estado de Rondbnia esteja minimamente preparado para enfrentar

16 https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202409/forca-nacional-do-sus-chega-a-rondonia-para-apoiar-acoes-de-
enfrentamento-da-crise-climatica
https://rondonia.ro.gov.br/governo-de-ro-reforca-recomendacoes-a-saude-com-nota-tecnica-durante-o-periodo-
de-queimadas/

https://radis.ensp.fiocruz.br/reportagem/queimadas/o-sufocante-ar-de-rondonia/

17 Gravissima situacdo climatica em Rondonia devido as queimadas é tema de reunido no TCE — TCE-RO |
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia

18 https://gl.globo.com/ro/rondonia/noticia/2024/08/27/governo-de-rondonia-decreta-emergencia-por-causa-de-
incendios-florestais.ghtml
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emergéncias ambientais e climaticas que, pela prépria tendéncia global, tendem a se

intensificar nos préximos anos.

11.1.2 Da fragilidade estrutural na fiscalizagéo

51. A atual estrutura de fiscalizacio da SEDAM revela-se fragil e
desproporcionalmente dependente de servidores comissionados, que vém assumindo funcdes
de natureza eminentemente técnica e permanente, sobretudo na fiscalizagdo de contratos, em
detrimento de servidores do quadro proprio, diante da baixa taxa de provimento dos cargos
efetivos criados por lei.

52. Conforme se observa na Portaria n. 352 de 25 de julho de 2025, o titular da
pasta designou majoritariamente servidores comissionados para a comissao de recebimento de
servicos e fiscalizacdo contratual, evidenciando a inexisténcia de quadro efetivo suficiente
para o desempenho dessas atribuicBes, conforme se infere das informacdes a seguir:

Objeto Servidor Vinculo

Aimee Darwich Ferreira
Presidente
Vinicius Silva Sanchez Pinheiro
Membro
Lidia Belarmino Diniz
Membro
Pamela Suellen Lucindo de Melo
Membro Suplente
Nelcilene Maia Duarte
Membro Suplente
Willian Vieira Souza
Prestacdo de Servicos Gerais — Fiscal Comissionado
Convénio SEJUS Débora Patricia da Silva David
Fiscal Suplente
Filipe da Silva Batista
Prestacao de Servicos de Transmisséo Fiscal
de Dados Pedro Henrique Aguiar Batista
Fiscal Suplente
Willian Vieira Souza

Comisséo de Recebimento de Servigos

Prestacio de Servicos de Agua e Fiscal

Esgoto Débora Patricia da Silva David
Fiscal Suplente

Prestacdo de Servicos de Energia Willian Vieira Souza

19 DOE-28-07-2025.pdf, pags. 314 a 316.
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Elétrica

Prestacdo de Servicos Postais

Prestacdo de Servicos de Vigilancia e
Seguranca Armada

Prestacdo de Servigos de Taxas do
Banco do Brasil

Prestacdo de Servicos de Manutencéo
Preventiva e Corretiva de Veiculos

Prestacdo de Servicos de Locagdo de
Veiculos

Prestacdo de Servigos de
Gerenciamento de Combustivel

Prestacdo de Servigos de Empresa
Especializada em Seguros
Automotivos

Prestacdo de Servigcos de Empresa
Especializada em Seguros de
Motocicletas

Prestacdo de Servicos de Passagens
Terrestres e Aéreas

Prestacdo de Servigos de Impressédo de
Copias e de Digitacéo

Prestacao de Servicos de Locacéo de
Auditério/Salao de Eventos,
Hospedagem e Fornecimento de
Alimentacéo

Fiscal
Débora Patricia da Silva David
Fiscal Suplente
Ana Claudia Amora Menezes
Fiscal
Uiliane Rodrigues da Silva Branddo
Fiscal Suplente
Willian Vieira Souza
Fiscal
Débora Patricia da Silva David
Fiscal Suplente
Benedita Nunes do Nascimento de Souza
Fiscal
Maria Luiza Brito Setubal Rodrigues
Fiscal Suplente
Lucas Daniel dos Santos Souza
Fiscal
Luciana Maria do N de Oliveira
Fiscal Suplente
Amanda Luzia Monteiro Silva
Fiscal
Luciana Maria do N de Oliveira
Fiscal Suplente
Luciana Maria do N de Oliveira
Fiscal
Amanda Luzia Monteiro Silva
Fiscal Suplente
Amanda Luzia Monteiro Silva
Fiscal
Guilherme Rodrigues Lobo
Fiscal Suplente
Amanda Luzia Monteiro Silva
Fiscal
Guilherme Rodrigues Lobo
Fiscal Suplente
Catlen Beatriz Carvalho Gadelha
Fiscal
Nelcilene Maia Duarte
Fiscal Suplente
Filipe da Silva Batista
Fiscal
Pedro Henrique Aguiar Batista
Fiscal Suplente
Livia Balbino Guimaraes
Fiscal
Joyce Saloméo Fagundes
Fiscal Suplente

Efetivo

Comissionado

Comissionado

www.mpc.ro.gov.br

Documento de 31 pag(s) assinado eletronicamente por Miguidonio Inacio Loiola Neto e/ou outros em 18/11/2025.
Autenticacdo: BECA-JAIB-BBFD-FEAM no enderego: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.

16



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

53. Essa prética contraria o art. 7°, inciso I, da Lei n. 14.133/2021 (Lei de
Licitacgbes e Contratos Administrativos)®®, que determina que o0s representantes da
Administragdo designados para acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo contratual
sejam, preferencialmente, servidores efetivos. A designacdo sistematica de comissionados
subverte a l6gica da norma, convertendo a excecdo em regra, com reflexos diretos na
imparcialidade, continuidade e eficiéncia administrativa.

54. A auséncia de fiscais efetivos, devidamente treinados e vinculados de forma
estdvel a Administracdo, aumenta consideravelmente o risco de falhas na fiscalizacdo, de
descumprimento contratual, de sobreposicdo de funcbes e, em Gltima anélise, de prejuizos ao
erério, sobretudo em contratos de gestdo ambiental, servicos de monitoramento florestal,
licenciamento e manutencdo de sistemas tecnoldgicos que demandam conhecimento técnico
especializado.

55. Essa fragilidade se torna ainda mais preocupante diante das competéncias
finalisticas da SEDAM, que envolvem atividades de licenciamento, fiscalizacdo ambiental,
monitoramento de recursos hidricos e florestais, e execucdo de convénios com entes federais e
municipais.

56. A inexisténcia de quadro efetivo suficiente para o exercicio da fiscalizacdo
contratual impede o cumprimento efetivo do art. 7° da Lei de LicitacOes, além de fragilizar a
estrutura de integridade institucional da Secretaria, contrariando os principios da legalidade,
eficiéncia, moralidade administrativa e continuidade do servigo publico (art. 37, caput, da
CF).

57. Portanto, impde-se a adogdo de providéncias legislativas e administrativas
imediatas voltadas a realizacdo de concurso publico e ao provimento dos cargos efetivos ja
criados por lei, de modo a assegurar que as funcBes técnicas sejam desempenhadas por

servidores estaveis, conforme preceitua a Constituicdo Federal e demais normas aplicaveis.

20 Art. 7° Caber4 a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizacdo
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das
fungdes essenciais a execucdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos: | - sejam, preferencialmente,
servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da Administragdo Publica;
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11.2 — Da necessidade de adequacédo dos cargos em comissao as funcgdes de direcéo, chefia

e assessoramento

58. A Constituicdo Federal estabelece um regime juridico rigoroso para a
composicao dos quadros funcionais da Administracdo Publica, com o objetivo de proteger o
interesse publico e assegurar o cumprimento dos principios norteadores da atuacdo estatal.
Nesse contexto, foram instituidas regras especificas no art. 37, caput, incisos Il e V, conforme

abaixo transcrito:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[.]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagBes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracgao;

[-]

V - as fungBes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento;

59. Esses dispositivos consagram, especialmente, o principio do concurso publico
como regra para ingresso nos cargos e empregos publicos, garantindo igualdade de
oportunidades aos interessados e permitindo que a selecdo dos servidores seja pautada por
critérios objetivos de mérito.

60. A existéncia de cargos comissionados deve observar ndo apenas a

proporcionalidade em relagdo ao total do quadro de pessoal®!, mas também a natureza das

21 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EXPRESSAO “CARGOS EM COMISSAO”
CONSTANTE DO CAPUT DO ART. 5°, DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 5° E DO CAPUT DO ART. 6%
DAS TABELAS Il E 11l DO ANEXO Il E DAS TABELAS |, Il E 11l DO ANEXO IIl A LEI N. 1.950/08; E
DAS EXPRESSOES “ATRIBUICOES”, “DENOMINACOES” E “ESPECIFICACOES” DE CARGOS
CONTIDAS NO ART. 8° DA LEI N. 1.950/2008. CRIACAO DE MILHARES DE CARGOS EM COMISSAO.
DESCUMPRIMENTO DOS ARTS. 37, INC. Il E V, DA CONSTITUIQAO DA REPUBLICA E DOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA. AQAO JULGADA
PROCEDENTE. 1. e 2. Omissis 3. O nimero de cargos efetivos (providos e vagos) existentes nos quadros do
Poder Executivo tocantinense e o de cargos de provimento em comissédo criados pela Lei n. 1.950/2008
evidencia a inobservéancia do principio da proporcionalidade. 4. A obrigatoriedade de concurso publico, com
as excegdes constitucionais, é instrumento de efetivacdo dos principios da igualdade, da impessoalidade e da
moralidade administrativa, garantidores do acesso aos cargos publicos aos cidaddos. A ndo submissdo ao
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funces atribuidas, a singularidade das tarefas e a relacdo de confianga entre 0 nomeante e 0
nomeado.

61. A nomeacdo para cargos em comissdo e funcdes de confianga, por sua vez,
constitui excecdo expressamente delimitada pela Constituicdo Federal, restrita as atribuices
de direcdo, chefia e assessoramento, ndo cabendo, portanto, o desempenho de atividades
burocraticas, operacionais ou técnicas.

62. A adocdo desse regime visa resguardar o interesse coletivo e coibir praticas
incompativeis com a moralidade administrativa, como nepotismo e clientelismo, promovendo
a profissionalizacao e eficiéncia no servigo publico.

63. Assim, qualquer forma de admissdo, contratacdo ou nomeacgdo que ignore 0s
parametros constitucionais, salvo as excecdes expressamente previstas, constitui violacdo a

ordem constitucional e sujeita-se ao controle dos drgaos fiscalizadores.

concurso publico fez-se regra no Estado do Tocantins: afronta ao art. 37, inc. Il, da Constitui¢do da Republica.
Precedentes. 5. A criacdo de 28.177 cargos, sendo 79 de natureza especial e 28.098 em comissdo, ndo tem
respaldo no principio da moralidade administrativa, pressuposto de legitimacao e validade constitucional
dos atos estatais. 6. A criacdo de cargos em comissdo para o0 exercicio de atribuicGes técnicas e
operacionais, que dispensam a confianca pessoal da autoridade publica no servidor nomeado, contraria o
art. 37, inc. V, da Constituicdo da Republica. Precedentes. 7. A delegacdo de poderes ao Governador para,
mediante decreto, dispor sobre “as competéncias, as atribui¢des, as denomina¢des das unidades setoriais ¢ as
especificacbes dos cargos, bem como a organizagdo e reorganizagio administrativa do Estado”, ¢
inconstitucional porque permite, em Gltima analise, sejam criados novos cargos sem a aprovagdo de lei. 8. Agdo
julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade do art. 5°, caput, e paragrafo Gnico; art. 6°; das Tabelas
IT e III do Anexo II e das Tabelas I, II e III do Anexo III; e das expressoes “atribui¢des”, “denominagdes” e
“especificacdes” de cargos contidas no art. 8° da Lei n. 1.950/2008. 9. Defini¢do do prazo maximo de 12 (doze)
meses, contados da data de julgamento da presente acdo direta de inconstitucionalidade, para que o Estado faca a
substituicdo de todos os servidores nomeados ou designados para ocupa¢do dos cargos criados na forma da Lei
tocantinense n. 1.950. (ADI 4125, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, DJe de 15/2/2011) [Destacou-
se].

AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO CONSTITUCIONAL. AQAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO FORMALIZADA PERANTE TRIBUNAL DE
JUSTICA. ART. 77, VIII, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. MORA
LEGISLATIVA NO ESTABELECIMENTO DOS CASOS, CONDICOES E PERCENTUAIS MINIMOS DE
CARGOS COMISSIONADOS A SEREM OCUPADOS POR SERVIDORES DE CARREIRA. 1. E norma de
reproducdo obrigatéria a que se contém no art. 37, V, da Constituigdo Federal: “as fungdes de confianga,
exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribui¢cdes de diregdo, chefia e assessoramento”. 2. O nimero de cargos comissionados criados
deve ser proporcional a necessidade por suprir e a quantidade de servidores ocupantes de cargos efetivos
no ente federativo (RE 1.041.210, Tema n. 1.010/RG). 3. Nao se revela desproporcional decisédo judicial que
estabelece prazo de 180 dias para a edicdo de norma pelo Municipio, sob pena de se efetivar o percentual de 50%
(cinquenta por cento) como limite para ocupagdo de cargos em comissdo por servidores ndo efetivos. 4. Agravo
interno desprovido.” (RE 1.378.480-AgR, Relator(a): Min. NUNES MARQUES, Segunda Turma, Dje de
26/4/2023). [Destacou-se].
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64. Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou
entendimento quanto a vedacdo da utilizagdo indiscriminada de cargos comissionados ou
fungdes gratificadas para exercicio de fungdes que exijam carater técnico ou operacional. A
esse respeito, destaca-se o entendimento do Ministro Luiz Fux no julgamento do RE n.

503.436/PI:

EMENTA: DOIS AGRAVOS REGIMENTAIS NO SEGUNDO AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. FUNCOES GRATIFICADAS OU DE CONFIANCA.
NOMEAGCAO DE SERVIDORES SEM VINCULO COM A ADMINISTRAGAO
PUBLICA PARA O EXERCICIO DA FUNGAO. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES DA CORTE. AGRAVOS REGIMENTAIS NAO PROVIDOS.

1. Funcdes publicas ou de confianca sdo plexos unitérios de atribuicdes, criados por
lei, correspondentes a encargos de direcdo, chefia ou assessoramento, a serem
exercidas por titular de cargo efetivo, da confianca da autoridade que as preenche.
Ditas limitacfes ao preenchimento de cargos e fungdes na Administracdo Publica
visam conferir efetividade aos principios constitucionais da moralidade, da
impessoalidade e da eficiéncia administrativa.

2. A Constituicdo Federal, no inciso V do artigo 37, preceitua as funcbes de
confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s
cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condi¢cBes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento, sendo inconcebivel que a
exigéncia constitucional do concurso publico ndo possa ser contornada pela
criagdo arbitraria de cargos em comissdo para o exercicio de fungdes que nao
pressuponham o vinculo de confianca que explica o regime de livre nomeagéo e
exoneragdo que os caracteriza, bem assim que, a titulo de preenchimento
provisério de vaga ou substituicdo do titular do cargo — que deve ser de
provimento efetivo, mediante concurso publico -, se proceda a livre designagdo
de servidores ou ao credenciamento de estranhos ao servico publico.

3. In casu, a Lei n® 8.221/91 criou o Tribunal Regional do Trabalho da 222 Regido,
tendo sido proposta acdo civil piblica por suposta pratica de atos de improbidade
administrativa, visando a anulacdo dos atos de nomeagfes para exercicio das
fungdes gratificadas, as quais somente poderiam ser preenchidas por servidores do
Quadro do referido Tribunal. Precedentes: ADI n° 1.141/GO-MC, Tribunal Pleno,
relator Ministro Sepulveda Pertence, DJ de 4.11.94; RE n° 557.642/SP, relatora
Ministra Carmen Ldcia, DJe de 17.12.2010; RE n° 510.605/SP, relator Ministro
Celso de Mello, DJe de 4.08.2010; RE n° 376.440/DF, relator Ministro Dias Toffoli,
DJe de 05.08.2010. 4. Agravos regimentais ndo providos.

(RE 503436 AgR-segundo, Relator (a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 16-
04-2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-083 DIVULG 03-05-2013 PUBLIC 06-
05-2013)

65. No mesmo sentido, ao julgar a ADI n. 3.145%%, o STF reafirmou a necessidade
de que as atribui¢Ges dos cargos em comissdo envolvam efetiva relacdo de confianca e que se
restrinjam as fungdes de comando e assessoramento, conforme trecho também proferido pelo

Ministro Luiz Fux:

22 https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15341567838&ext=.pdf
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[...] a criag@o de cargos em comissdo e de fungdes gratificadas pressupde o exercicio
de atribuicbes que sejam atendidas por meio do provimento em comisséo, no qual se
exige relacdo de confianca entre a autoridade competente para efetuar a nomeacéo e
o servidor nomeado. Tais funcBes sdo aquelas a que se atribui poder de comando,
inerente aos cargos de chefia e direcdo, ou que configuram assessoria técnica, a
auxiliar os membros do Poder nomeante no exercicio de suas funces.

66. Ainda, no Tema 1.010%® de Repercussio Geral, a Suprema Corte fixou a

seguinte tese, extraida do julgamento do RE n. 1.041.210/SP:

a) A criacdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de fungdes
de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais;

b) tal criacdo deve pressupor a necesséria relacdo de confianca entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado;

) o nimero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de
cargos efetivos no ente federativo que os criar; e

d) as atribuicbes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e
objetiva, na propria lei que os instituir.

67. Reafirma-se, portanto, que as atribuicdes dos cargos publicos devem constar
expressamente em lei, e que 0s cargos em comissao e as funcbes gratificadas devem limitar-se
as hipdteses constitucionalmente admitidas, observando-se, cumulativamente, 0s requisitos
definidos pelo STF no Tema 1.010.

68. A proposito, o instituto da repercussdo geral, previsto no art. 102, § 3°, da
Constituicio Federal?* e no art. 1.035 do Codigo de Processo Civil?®, foi concebido como
instrumento de racionalizacdo e uniformizacdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, conferindo eficicia vinculante as teses firmadas nos julgamentos de mérito de
recursos extraordinarios selecionados sob esse regime.

69. Nos termos do art. 927, inciso 111, do CPC/2015%, os tribunais devem observar
0s acorddos proferidos em julgamento de recursos extraordinarios com repercussdo geral

reconhecida.

23 https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/tema.asp?num=1010

24 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe: [...]
83° No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a repercussdo geral das questes constitucionais
discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admissdo do recurso, somente podendo
recusa-lo pela manifestacdo de dois tercos de seus membros.

25 Art. 1.035. O Supremo Tribunal Federal, em decisdo irrecorrivel, ndo conhecera do recurso extraordinario
quando a questdo constitucional nele versada nao tiver repercussao geral, nos termos deste artigo.

% Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo: [...] 11l - os acorddos em incidente de assungdo de competéncia
ou de resolucéo de demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos;
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70. Essa obrigatoriedade, porém, ndo se limita ao Poder Judiciério.

71. Por forga dos principios da legalidade e da supremacia da Constituicdo, a
propria Administragdo Publica, direta e indireta, em todas as esferas de governo, esta
vinculada as teses firmadas pelo STF sob essa sistematica.

72. Nesse sentido, a jurisprudéncia firmada com repercussdo geral ndo constitui
mera orientagdo interpretativa, mas verdadeiro parametro normativo obrigatério, cuja
inobservancia pode ensejar a nulidade de atos administrativos, o reconhecimento de
ilegalidades e até a responsabilizacdo de agentes publicos por descumprimento deliberado da
ordem constitucional.

73. No caso especifico da utilizacdo indevida de cargos em comissdo, a tese
firmada pelo STF no RE 1.041.210-RG (Tema 1.010), sob a sistemética da repercussao geral,
possui inequivoco efeito vinculante, impondo-se como diretriz obrigatéria para toda a
Administracdo Publica.

74. Assim, é vedado aos entes federativos criar ou prover cargos comissionados
destinados ao desempenho de fungfes técnicas, burocraticas ou operacionais, sob pena de
violagdo direta a Constituicdo e a jurisprudéncia consolidada da Corte Suprema.

75. Portanto, diante da for¢a normativa da tese firmada, ndo cabe a Administracéo
Publica dispor em sentido contrario, tampouco legitimar situaces consolidadas a margem do
entendimento vinculante, cabendo ao Tribunal de Contas, como 6rgdo de controle externo,
assegurar o seu cumprimento efetivo.

76. No caso especifico da SEDAM, verifica-se desvio generalizado da finalidade
constitucional dos cargos em comissdo, pois a estrutura funcional é composta, em sua
maioria, por servidores exclusivamente comissionados, aos quais sao atribuidas atribuicfes de
natureza técnica, burocréatica ou operacional, em flagrante descompasso com o art. 37, inciso
V, da CF e com o0 Tema 1.010 do STF.

77. A manutencdo de cargos em comissdo para o desempenho de atribuicdes de
carater ordinario e permanente desvirtua a finalidade constitucional dessa modalidade de
provimento, resultando em ofensa direta aos principios da especialidade da funcéo pablica e
da supremacia do interesse publico.

78. Quando a Administracdo Pablica cria e prové dezenas de cargos comissionados

com atribuicGes equivalentes, voltadas a execucdo de atividades rotineiras, revela-se que tais
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cargos nao possuem carater excepcional ou estratégico, mas sim compdem a base ordinaria da
estrutura administrativa.

79. E o que se verifica, por exemplo, nos 189 cargos de Assessor (de diversos
niveis), investidos em funcBes padronizadas e replicadas em escala, criados para o0 exercicio
de atividades de assessoria, mas que, na pratica, dada a escassez de servidores efetivos,
acabam por desempenhar atividades de natureza técnica, burocratica ou operacional.

80. Ressalta-se, ainda, a existéncia de cargos com denomina¢Bes genéricas ou
indeterminadas, que ndo permitem a identificagéo clara das atribui¢Ges exercidas, dificultando
o0 controle sobre a legalidade do vinculo funcional.

81. Tal pratica desvirtua a finalidade constitucional dos cargos em comissdo e gera
distorcdes relevantes, na medida em que: (i) substitui de forma irregular a méo de obra efetiva
que deveria estar presente no quadro permanente da Secretaria; (ii) compromete a
continuidade administrativa, uma vez que a cada troca de gestdo ocorre a exoneragdo em
massa dos comissionados, interrompendo projetos de médio e longo prazo; bem como (iii)
abre espaco para favorecimentos politicos, ja que ha margem de discricionariedade para que
as nomeacdes se pautem em critérios apenas de confianca pessoal.

82. A lbgica do provimento em comissdo pressupBe singularidade e confianca
especifica, o que é inconciliavel com a replicacdo sistematica e genérica de cargos para
atividades tipicas da rotina administrativa.

83. A reiterada nomeacdo de agentes publicos para fungBes comissionadas de
mesma natureza, portanto, constitui forte indicio de que tais cargos, na verdade, integram a
estrutura efetiva e continua da Administracdo Publica e, por isso, deveriam ser ocupados por
servidores concursados, sob pena de violagcdo ao principio do concurso publico.

84. Cumpre, portanto, ao Secretario de Estado adotar providéncias administrativas
no sentido de adequar a ocupacdo dos cargos em comissdo a finalidade prevista
constitucionalmente, assegurando que a estrutura funcional da SEDAM néo se sustente em
arranjos precarios e inconstitucionais. Sua inércia configura violagdo direta ao art. 37, inciso

V, da CF, por omisséo no dever de zelar pela legalidade e moralidade administrativa.

111 - DA RESPONSABILIZACAO DO SECRETARIO TITULAR DA PASTA
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85. Diante das irregularidades identificadas na estrutura de pessoal da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Ambiental — SEDAM, em especial quanto ao dever
constitucional de prover cargos efetivos mediante concurso publico (art. 37, inciso Il, da CF)
e a utilizacdo indevida de cargos em comissdo para 0 exercicio de atribuicdes técnicas,
rotineiras e permanentes, em violacdo ao art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal e a tese
firmada no RE 1.041.210-RG (Tema 1.010), € necessario consignar as possiveis
responsabilidades do agente publico que, por acdo ou omissdo, contribuiram para a
manutencdo de quadro funcional em descompasso com a ordem constitucional.

86. O Secretério de Estado do Desenvolvimento Ambiental, Marco Antonio
Ribeiro de Menezes Lagos, na qualidade de autoridade superior da SEDAM, responde
diretamente pela gestdo do quadro de pessoal e pela observancia aos principios
constitucionais que regem o servico publico, competindo-lhe zelar pela legalidade, eficiéncia
e moralidade administrativa na alocacdo de servidores e no exercicio das fungées publicas.

87. Compete ao gestor assegurar que as nomeacOes e designagdes sejam
compativeis com o regime juridico constitucional, adotando medidas que priorizem o
provimento dos cargos efetivos e evitem 0 uso de cargos comissionados em atividades de
carater técnico, burocratico ou permanente, cuja natureza exige estabilidade e qualificacdo
especifica.

88. A auséncia de iniciativa do Secretario em adotar providéncias concretas para o
preenchimento dos cargos efetivos vagos, ou mesmo para propor o planejamento de concurso
publico, constitui omissdo administrativa relevante, pois perpetua a dependéncia de vinculos
precarios e compromete a continuidade das acGes ambientais e de fiscalizacdo sob a
responsabilidade da SEDAM.

89. Além disso, ao permitir que servidores comissionados assumam atividades de
natureza técnica ou operacional, o gestor viola o art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal,
que restringe 0s cargos em comissdo as funcbes de direcdo, chefia e assessoramento, bem
como descumpre a tese vinculante do Tema 1.010 do STF.

90. Essa conduta revela fragilidade na gestdo de pessoal e auséncia de
planejamento institucional, comprometendo a execugdo eficiente de politicas publicas
ambientais e a propria profissionalizacdo do corpo técnico da Secretaria, cuja atuacéo

demanda conhecimento especializado e continuidade administrativa.
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91. Nos termos do art. 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro —
LINDB?, o agente publico responde por omisséo funcional quando deixa de adotar, de forma
eficaz e tempestiva, medidas necessarias para prevenir ou corrigir irregularidades que estejam
sob sua responsabilidade direta.

92. Assim, a conduta omissiva do Secretario de Estado da SEDAM configura
violacdo aos comandos constitucionais descritos no art. 37, caput, incisos Il e V, podendo
ensejar responsabilizagdo perante essa Corte de Contas, conforme o art. 55, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996, sem prejuizo de eventuais desdobramentos em outras
esferas de controle.

93. Diante desse contexto, mostra-se imprescindivel que o gestor adote
providéncias voltadas a recomposicdo do quadro efetivo e a adequagdo do uso de cargos
comissionados as fun¢des constitucionalmente admitidas, de modo a restabelecer a legalidade
e a estabilidade estrutural da Secretaria.

94. Destacada a responsabilidade do gestor, impde-se avancar para a discussdo de
solugdes estruturais e progressivas, entre as quais se destaca a possibilidade de formalizagao
de Termo de Ajustamento de Gestdo, instrumento apto a promover a corre¢do do quadro

funcional da SEDAM de forma dialogada, gradual e juridicamente sustentavel.

IV — DA POSSIBILIDADE DE FORMALIZACAO DE TERMO DE AJUSTAMENTO
DE GESTAO (TAG) PARA CORRECAO DO QUADRO FUNCIONAL

95. O conceito de processo estrutural esta intimamente ligado a presenca de um
problema sistémico, caracterizado por estado continuo de desconformidade que demanda
reorganizacdo ou reestruturacdo da Administracdo Publica.

96. Conforme lecionam Didier Jr., Zaneti Jr. e Oliveira®®, essa modalidade

processual busca ndo apenas a correcdo de atos administrativos pontuais, mas a superacao de

27 Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
€erro grosseiro.

2 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para uma teoria do
processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro, n. 75, p. 101-136, jan./mar. 2020. Disponivel em:
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/1606558/Fredie_Didier jr %26 Hermes_Zaneti Jr %26 Rafael Al
exandria_de Oliveira.pdf
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falhas institucionais reiteradas, por meio de atuacdo progressiva, coordenada e dialogada entre
0s Orgdos de controle e os entes fiscalizados.

97. No ambito do controle externo exercido pelo Tribunal de Contas, 0 processo
estrutural configura-se como instrumento apto a enfrentar disfungdes sistémicas que exigem a
implementacao escalonada de medidas, a fixacdo de marcos de transi¢do e a participacéo ativa
da Administracdo na construcdo das solugdes.

98. No TCE/RO, essa abordagem encontra correspondéncia na Resolugdo n.
246/2017/TCE-RO?®, que regulamenta o Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG) —
instrumento de carater consensual, voltado a prevencdo e correcdo de irregularidades
mediante o estabelecimento de metas, prazos e compromissos formalmente pactuados entre o
orgdo fiscalizado e a Corte de Contas.

99. O TAG mostra-se adequado a correcdo de distor¢cdes na estrutura de pessoal,
como as verificadas na SEDAM, onde, embora exista quadro efetivo legalmente criado,
observa-se baixo indice de provimento e uso excessivo de cargos em comissdo para o
desempenho de fungbes técnicas e permanentes, cuja reorganizacdo demanda planejamento,
adequacdo orcamentaria e ajustes normativos.

100. A experiéncia registrada nessa Corte de Contas em celebracdo de TAG com o
Poder Executivo do Estado de Rondénia, no Processo n. 1144/20-TCE/RO, demonstra a
efetividade desse instrumento, ao permitir o estabelecimento de metas e prazos verificaveis,
garantindo seguranca juridica, participacdo institucional e respeito a autonomia administrativa
dos 6rgéos envolvidos.

101. Trata-se, pois, de instrumento que materializa a dimensdo pedagdgica e
orientadora da Corte de Contas, em contraposi¢cdo a légica puramente sancionatoria, que se
mostra frequentemente ineficaz para a corre¢édo de disfuncdes de natureza estrutural.

102. A via consensual confere maior racionalidade e sustentabilidade as medidas
corretivas, evitando solucGes abruptas — como exoneragbes em massa — e permitindo
transi¢bes graduais, juridicamente seguras e financeiramente viaveis, com maior adesdo da
gestdo publica envolvida.

103. Ademais, determinagOes de grande impacto administrativo exigem debate

prévio e contraditorio processual, sob pena de gerar inseguranga juridica e comprometer a

2 https://tcero.tc.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-246-2017.pdf
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efetividade do controle. Assim, a busca por solucbes pactuadas, revela-se ndo apenas mais
razoavel, mas também mais eficaz e compativel com a boa governanca publica.

104. Entretanto, conforme entendimento fixado na Decisdo Monocratica n.
00234/2025-CPCN (Processo n. 3371/25/TCE-RO), a adogdo de processo estrutural, como
desdobramento procedimental do controle externo, somente é cabivel de forma incidental®,
apos a devida instrucao e analise das manifestacdes do gestor, ndo sendo possivel determinar,
desde logo, a apresentagéo de levantamentos detalhados ou cronogramas saneadores, sob pena
de inversdo da Idgica do TAG.

105. Nesse contexto, com vistas a otimizacdo da instrucdo processual e
considerando a eventual viabilidade futura de adocdo de medidas estruturais, o Ministério
Publico de Contas propde, neste momento, a notificacdo do titular da SEDAM para que se
manifeste quanto ao interesse na celebracdo de TAG, instrumento voltado a recomposi¢cdo
gradual do quadro funcional e a adequacdo dos cargos em comissdo as atribuicGes
constitucionalmente admitidas.

106. Ressalte-se, ainda, que no ambito do TAG celebrado no Processo n. 1144/20,
constatou-se que, em diversas Secretarias Estaduais, a proporc¢ao de cargos comissionados em
relacdo aos efetivos ultrapassava 50%, situacdo que ensejou a fixacdo de metas progressivas
de adequacao, inclusive com exoneracao de servidores nomeados em desacordo com o art. 37,
inciso V, da Constituicdo Federal.

107. Restou estabelecido, de forma escalonada, que a ocupagdo de cargos em
comissdo por servidores de carreira no ambito do Poder Executivo deveria observar
percentuais minimos: 30% até 31/07/2025 e 50% até 31/07/2028.

108. Em decisdo mais recente®, essa Corte considerou substancialmente cumprido o
ajuste, remanescendo pendéncias pontuais em alguns 6rgaos, como a Secretaria de Assisténcia
e do Desenvolvimento Social (SEAS) e ao Instituto de Pesos e Medidas (IPEM), o que reforga

a eficécia do instrumento quando executado de forma planejada e cooperativa.

30 Art. 5° da Resolucdo n. 246/2017-TCE/RO: Art. 5° A minuta do TAG sera elaborada pelo proponente e
enderecada ao Relator, salvo em caso de iniciativa prépria, o qual encaminhara ao Departamento de
Documentacgdo e Protocolo - DDP para autuacdo e distribuicdo do processo por dependéncia. § 1°. Autuado o
processo, 0 Relator designara Audiéncia de Ajustamento de Gestdo, para a qual serdo convidados o gestor
responsavel e 0 membro do Ministério Publico de Contas com competéncia para atuar no feito principal, com o
objetivo de discutir e deliberar sobre os termos propostos e formalizacdo do instrumento. [Destacou-se].

31 Acérddo APL-TC 00109/25-Tribunal Pleno, em 25/08/2025, constante no 1D 1813940.
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109. Conforme informacgbes prestadas pela Controladoria-Geral do Estado, no
ambito do referido processo®’, a SEDAM ndo constou no Estudo Definitivo, sob o
fundamento de que teria saneado as inconsisténcias inicialmente apontadas mediante a
apresentacdo de Plano de Acédo. Todavia, verifica-se que o referido plano limitou-se a prever a
analise de viabilidade de concurso publico, sem a adocdo de medidas concretas até a presente
data.

110. Assim, a semelhanga do que restou determinado na Decisdo Monocrética n.
00136/2025-GCESS®3, proferida no Processo n. 3038/25-TCE/RO®*, mostra-se imprescindivel
a manifestacdo da Controladoria-Geral do Estado de Rondénia — CGE/RO quanto a situagédo
da SEDAM, especialmente diante da persisténcia das irregularidades funcionais identificadas
pela CGE desde 2020.

111. Além disso, requer-se a notificacdo do gestor titular da Secretaria de Estado de
Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEPOG/RO, a fim de que informe sobre eventual
disponibilidade orcamentéria para a realizacdo de concurso puablico, bem como sobre as
adequacdes necessarias na Lei Orcamentéaria Anual ou na programacao financeira, de modo a
assegurar viabilidade técnico-orcamentaria as medidas de recomposicdo do quadro funcional,
informacdes essenciais para a avaliacdo da exequibilidade de eventual TAG.

112. Por fim, justifica-se a presente atuacdo individualizada, pois o Processo n.
1144/20 tratou a matéria de forma global, sem aprofundar-se nas peculiaridades de cada
Secretaria. No caso da SEDAM, o elevado nimero de cargos comissionados e o baixo indice
de provimento de efetivos, aliado as contratacdes emergenciais para cargos existentes no
quadro efetivo, exigem tratamento especifico, apto a ensejar medidas concretas e

proporcionais a complexidade de sua estrutura funcional.

V - DOS PEDIDOS

113. Diante de todo o exposto, o Ministério Puablico de Contas do Estado de
Rondodnia requer:

32 |D 1594565, pags. 33 a 35.
331D 1823074.
3 Trata de representagdo sobre a irregularidade estrutural da SEJUCEL.
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a) o0 recebimento e processamento da presente Representacdo, que tem por

objeto a apuracéo e correcdo de irregularidades na estrutura de pessoal da Secretaria Estadual

de Desenvolvimento Ambiental — SEDAM, notadamente quanto ao baixo provimento de

cargos efetivos e ao uso excessivo de cargos em comisséo para o desempenho de funcoes

burocraticas, técnicas ou operacionais;

b) a citacéo, via mandado de audiéncia, do atual gestor titular da Secretaria de

Estado do Desenvolvimento Ambiental — SEDAM/RO, Marco Antonio Ribeiro de

Menezes Lagos, ou de quem vier legalmente a substitui-lo ou sucedé-lo, em prazo a ser

definido pelo Relator, para que apresente razfes de justificativa quanto aos fatos narrados,

especialmente sobre:

b.1) a baixa taxa de provimento dos cargos efetivos criados por lei e a auséncia
de adocdo de medidas concretas para a realizagdo de concurso publico
destinado a recomposicao do quadro permanente, em aparente violacdo ao art.
37, inciso 1, da Constituicao Federal; e

b.2) a utilizacdo de cargos em comissdo e contratacbes emergenciais para
desempenho de fungdes técnicas, permanentes e operacionais, em aparente
violacdo ao art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal e a tese firmada no Tema
1.010 da Repercussao Geral do STF;

c) a notificacdo do atual gestor titular da Secretaria de Estado do

Desenvolvimento Ambiental - SEDAM/RO, Marco Antdnio Ribeiro de Menezes Lagos,

ou de quem vier legalmente a substitui-lo ou sucedé-lo, para que, em prazo a ser definido pelo

Relator:

c.1) informe a esse Tribunal de Contas a existéncia de providéncias concretas
em andamento para regularizacdo do quadro de provimento efetivo, a ser
preenchido a partir de concurso publico, nos termos do art. 37, inciso Il, da
Constituicdo Federal, indicando o estdgio atual e previsdo para implementacéo
dessas medidas porventura existentes;

C.2) apresente 0 quantitativo de servidores que ocupam cargos em comissao na
SEDAM e que ndo desempenham atribuicdes de chefia, direcdo e

assessoramento, nos termos do art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal; e
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c.3) manifeste eventual interesse na celebracdo de Termo de Ajustamento de

Gestdo — TAG, nos termos da Resolu¢do n. 246/2017/TCE-RO, voltado a

correcao estrutural do quadro funcional da SEDAM/RO;

d) a notificagdo do atual gestor titular da Controladoria-Geral do Estado de
Ronddnia — CGE/RO, José Abrantes Alves de Aquino, ou de quem vier legalmente a
substitui-lo ou sucedé-lo, em prazo a ser definido pelo Relator, para que:

d.1) se manifeste sobre a situacdo atual do quadro funcional da SEDAM, a luz

das recomendacOes formuladas pela Auditoria Operacional “Integridade do

Setor Florestal do Estado de Rondénia”; e

d.2) apresente avaliacdo técnica atualizada sobre a suficiéncia ou insuficiéncia

do quadro efetivo da SEDAM para o cumprimento de suas funcgdes

institucionais.

e) a notificacdo da atual gestora titular da Secretaria de Estado de
Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEPOG/RO, Beatriz Basilio Mendes, ou de quem
vier legalmente a substitui-la ou sucedé-la, para que informe, em prazo a ser fixado pelo
Relator, acerca de:

e.1l) a existéncia de dotacdo orcamentaria ou espaco fiscal para realizacdo de

concurso publico voltado ao provimento de cargos efetivos da SEDAM.

e.2) eventuais ajustes ou adequacbes necessarias na Lei Orcamentéaria Anual,

na Lei de Diretrizes Orcamentarias ou no Plano Plurianual para viabilizar a

recomposicdo do quadro efetivo;

f) a juntada dos seguintes anexos, que instruem a presente Representacao:

f.1) Planilha contendo a relagédo de servidores da SEDAM referente ao més de

outubro/2025, disponibilizada pelo Portal da Transparéncia do Estado de

Rondonia;

f.2) Planilha contendo relacdo de servidores da SEDAM referente ao més de

outubro/2025, elaborada pelo 6rgdo representante em conformidade com as

informagdes disponibilizada no Portal da Transparéncia do Estado de

Rondonia;

£.3) Lei Complementar Estadual n. 965/2017 — Dispde sobre a organizacdo e

estrutura do Poder Executivo do Estado de Rond6nia;
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f.4) Organograma da SEDAM,;

£.5) Inteiro Teor do Processo SEI n. 0028.004708/2025-98, instaurado para
contratagdo emergencial de analistas ambientais;

f.6) Relatdrio de Auditoria Operacional realizado pela CGE na SEDAM; e

f.7) Plano de Acdo da SEDAM em relacdo aos achados de auditoria da CGE.

Porto Velho/RO, 17 de novembro de 2025.
(Assinado eletronicamente)

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO
Procurador-Geral do Ministério Plblico de Contas
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