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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DAS CONTAS DO
CIMCERO, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

URGENTE. Abertura da sessdo marcada para 26/11/2025, as 9h

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE

RONDONIA - MPC/RO, o¢rgdao de estatura constitucional,

previsto no artigo 130 da Constituigcdo da Republica,

sede na Av. Presidente Dutra, 4.229, Bairro Pedrinhas, nesta

Capital, no exercicio de sua missdo institucional de defender

a ordem Jjuridica, o regime democratico, a guarda

fiscalizacdo do cumprimento da lei no ambito do Estado de

Rondbénia e seus municipios, assim como fundado
disposig¢des contidas nos artigos 80, I, e 81 da

Complementar n°. 154/96, bem como no artigo 230, I,

Regimento Interno da Corte de Contas, e na Resolucdo n°.

76/TCE-RO/2011, formula

REPRESENTACAO c/c PEDIDO DE SUSPENSAO CAUTELAR

em face de GIOVAN DAMO, Presidente; ANELISE

TORRES GOMES ANDERSON, Pregoeira; BARTOLOMEU SOUZA DE

OLIVEIRA JUNIOR, Secretario-Executivo; SORAYA MAIA GRISANTE

DE LUCENA, membro da Equipe de Planejamento, RAYRISON MANOEL
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DURAN DE MEDEIROS, membro da Equipe de Planejamento e HUDSON
BARBOSA DE OLIVEIRA, membro da Equipe de Planejamento, todos
integrantes do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA REGIAO CENTRO
LESTE DE RONDONIA - CIMCERO, pessoa juridica de direito
publico, estruturada como associacdo publica, na forma do
art. ©°, I, § 1°, da Lei n. 11.107, de 2005, inscrita no
CNPJ n. 02.049.227/0001-57, ante as potenciais ilicitudes
atinentes a licitacdo regida pelo Edital de Pregdo Eletrdnico
n. 011/2025/CIMCERO, nos autos do Processo Administrativo n.
1-299/2025/CIMCERO, consoante as razdes faticas e juridicas

adiante alinhavadas:

1 Dos fatos e do Objeto da Licitacgéo

Cuida-se de Representacdo instaurada ex
officio, fundada em Ordem de Servico no ambito desta
Procuradoria de Contas, no curso de servicos fiscalizatérios
extraprocessuais de rotina, com a finalidade de averiguar,
em caradter preliminar, a regularidade do Edital de Pregéo
Eletrénico (SRP) n° 011/2025/CIMCERO, promovido pelo
Consdércio Publico Intermunicipal da Regido Centro Leste de
Ronddénia (CIMCERO), tendo por objeto a contratacéo
centralizada de equipamentos médico-hospitalares e
correlatos, por meio do Sistema de Registro de Precos, em
beneficio de diversos entes consorciados, com wvalor global

estimado de R$ 120.142.147,32 (cento e vinte milhdes, cento

e quarenta e dois mil, cento e quarenta e sete reais e trinta

e dois centavos), conforme aviso publicado no Didrio Oficial

dos Municipios do Estado de Ronddénia (AROM), edicdo de 07 de
novembro de 2025. Todavia, em exame preambular, nota-se que
o edital em qguestdo revela vicios que comprometem a

legalidade, a isonomia, a competitividade e a seguranca
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juridica do procedimento, ensejando o controle externo
preventivo por essa Corte de Contas, consoante sera

demonstrado na sequéncia.

Diante da publicacdo, no Diario Oficial dos
Municipios do Estado de Rondbénia (AROM), edicdo de 07 de
novembro de 2025, do aviso de licitacdo referente ao Pregéo
Eletrdénico (SRP) n. 011/2025/CIMCERO, indicando a intencdo
do CIMCERO de promover contratacao centralizada de
equipamentos médico-hospitalares e correlatos, em vultoso
montante estimado em R$ 120.142.147,32 (cento e vinte milhdes
cento e quarenta e dois mil cento e quarenta e sete reais e
trinta e dois centavos), e considerando os 1indicios de
possivel irregularidade na conducdo do certame, foi expedido
0 Oficio n. 85/GPEPS0O/2025, por determinacéao desta
Procuradoria de Contas, requisitando o envio da cépia
integral do Processo Administrativo n. 1-299/2025, que

instrui a formacgdo do referido registro de precos.

O oficio foi atendido pelo CIMCERO!,
permitindo a este Orgido Ministerial o acesso & documentacéo
completa referente ao procedimento licitatdédrio. A partir da
analise técnica preliminar do material encaminhado,
verificaram-se diversos elementos que, considerados em
conjunto, apontam para possiveis irregularidades materiais
e formais no processamento do pregdo, notadamente quanto a
definicdo do objeto, a coeréncia e clareza das regras
editalicias, a legalidade dos critérios de julgamento, a
adequacdo do parcelamento do objeto, a pertinéncia das

especificacdes técnicas e a conformidade das exigéncias de

1 A resposta, com a copia integral dos autos administrativos, foi enviada apenas no dia 25.11.2025.
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habilitagcdo com os principios da competitividade e da

proporcionalidade.

Segundo se extrai dos documentos
instrutdérios, o certame pretende instituir ata de registro
de precos para contratacdo abrangente de equipamentos
médico-hospitalares de alta complexidade, servicos
acessdérios, sistemas e solucdes correlatas, destinados a
atender diversos municipios consorciados. Trata-se de
procedimento licitatério de grande amplitude e
sensibilidade, cujo escopo e valor demandam rigor técnico e
juridico redobrados, circunsténcias que tornaram
imprescindivel a atuacdo preventiva desta Procuradoria de
Contas.

A analise do conjunto documental entregue
revelou gravissimas irregularidades formais e materiais,
capazes de macular todo o procedimento licitatério,
ensejando risco concreto a integridade da despesa publica e

a competitividade do certame.

Dentre os vicios detectados, destacam-se, em

sintese:

e Critério de Jjulgamento contraditédrio,
ora por lote, ora por item;

e Formacdo de lote Unico com 27 itens
heterogéneos, contrariando o art. 47 da
Lei n. 14.133/2021 e a Sumula 8 do TCE-
RO;

e FEspecificagdes técnicas direcionadas,
com exigéncias dissimuladas de marcas,
restricdes arbitrdrias e requisitos

desproporcionais;
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e Exigéncia de equipamentos novos, de

primeiro uso, sem respaldo técnico;

e Exigéncias de qualificacgdo técnica

(atestados e certificacdes I30)
desproporcionais e contrarias a
competitividade;

e Auséncia de critérios técnicos para
estimativa de quantidades e valores por
municipio, sem estudos de demanda ou
pesguisas de precos, em violagdo aos
arts. 18 e 23 da Lei n. 14.133, de 2021,
e aos precedentes do TCE-RO (Acdrdéos
AC2-TC 00549/2018 e 00589/2018) ;

e Violagdo aos principios da isonomia,
competitividade, economicidade,
proporcionalidade, vinculacgdo ao edital
e planejamento, todos integrantes do

regime juridico das licitacdes.

A seguir, passa-se a demonstracao

pormenorizada das irregularidades descortinadas e do direito

subjacente a matéria.

2 Do Direito

2.1 Do cabimento e da legitimidade

Cuida-se de representacdo formulada com

fulcro no art. 52-A da Lei Orgénica do TCE, abaixo:

Art. 52-A. Tém legitimidade para representar
ao Tribunal de Contas:
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I - as unidades técnicas do Tribunal, nos
termos do art. 85, II, desta Lei Complementar;
IT - as equipes de inspecgdo ou de auditoria,
nos termos do Regimento Interno;

III - os Ministérios Publicos de Contas, o
Ministério PUblico da Unido e os dos Estados;
IV - os Tribunais de Contas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
V - os o6rgdos de controle interno, em
cumprimento ao § 1 do art. 74 da Constituicao
Federal;

VI - os Senadores da Republica, os Deputados
Federais e Estaduais, Vereadores, Juilzes,
servidores publicos e outras autoridades que
comuniquem a ocorréncia de ilegalidades ou
irregularidades de que tenham conhecimento em
virtude do cargo gque ocupem;

VII - os licitantes, contratado ou pessoa
fisica ou Jjuridica, contra ilegalidades ou
irregularidades na aplicagdo da Lei Federal
n®. 8.666, 21 de junho de 1993, e das leis
correlatas as licitacdes, contratos e
instrumentos congéneres;

VIITI - outros érgdos, entidades ou pessoas que
detenham essa prerrogativa por forca de

Lei especifica.

O cabimento da presente Representacdo ¢&,
assim, inequivoco, uma vez que o objeto da controvérsia recai
sobre matéria sujeita a jurisdicdo dessa Corte de Contas,
consistente na apuracdo de ilegalidades no processamento de
procedimento licitatdério, notadamente vicios na formulacéo
do edital, na definicdo do objeto, nos critérios de
julgamento e nas condic¢des de habilitacdo, todos diretamente
relacionados a integridade da despesa pUblica e ao controle

externo preventivo.

De outra banda, a presente Representacdo é
formulada pelo Ministério Publico de Contas, 6rgéo
constitucionalmente incumbido da defesa da ordem juridica,
do regime democratico e da fiscalizacdo da gestdo dos
recursos publicos perante os Tribunais de Contas (art. 130

da Constituicdo Federal), cuja legitimidade ativa é
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expressamente prevista no inciso III do art. 52-A da Lei

Orgédnica dessa Corte.

Pretende-se, por meio desta Representacéo,
assegurar a adequada atuacdo fiscalizatdria, permitindo a
esse Tribunal, caso confirmadas as irregularidades descritas
no pdértico deste instrumento, restabelecer a estrita
legalidade do procedimento licitatério, garantindo que o
CIMCERO observe fielmente o0s ditames da Constituicéo
Federal, da Lei n. 14.133/2021 e das normas especificas que
regem os consércios publicos, prevenindo-se lesbdes ao eréario

e ao interesse publico.

2.2 Do critério de julgamento

O Pregdo Eletrbébnico n. 11/2025 apresenta
vicio grave atinente a definigdo do critério de julgamento
das propostas, decorrente de contradig¢des internas entre o
edital e o respectivo Termo de Referéncia. Em distintos
trechos do instrumento convocatdrio?, afirma-se que o certame
serd julgado pelo menor prego por lote uUnico. Todavia, ao
disciplinar a fase competitiva, o subitem 7.6.1 estabelece
que os lances deverdo ser ofertados “pelo valor unitario do
item”, indicando claramente que a disputa ocorrerd por item.
O préprio Termo de Referéncia, em outro trecho3, afirma que
a “contratacdo serd realizada com base no menor preco

unitéario”.

Essa dissonédncia revela incompatibilidade

estrutural entre elementos essenciais da modelagem da

2 Inclusive no preambulo, no item 1.3 e no préprio Termo de Referéncia.
3 Item 1.1.2 do Termo de Referéncia.
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licitacéo, impedindo que 0s licitantes compreendam

adequadamente a forma de apresentacdo das propostas e a
l6égica de Jjulgamento. Com efeito, ndo ¢é possivel ao
fornecedor discernir se deve precificar sua oferta
considerando o valor global do lote (pressupondo um Unico
vencedor para a totalidade dos itens) ou se cada item sera
avaliado separadamente, com possibilidade de maltiplos
adjudicatéarios. A coexisténcia desses comandos,
reciprocamente excludentes, compromete a formulacdo das

propostas e inviabiliza a comparacgdo objetiva entre elas.

Tal falha afronta diretamente o art. 18,
VIII, da Lei n. 14.133, de 2021, de cujo comando se extrai
que o edital deve explicitar, de forma clara, 1ldégica e
coerente, o critério de julgamento adotado. Também viola o
art. 18, II, do mesmo diploma, gue 1impde a necessaria
compatibilidade entre o Termo de Referéncia e as cléusulas
editalicias. Configura, ainda, ofensa aos principios da
isonomia, da seguranca Jjuridica, da transparéncia e da
vinculacdo ao instrumento convocatdério, previstos no art. 5°

da lei de regéncia.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido ¢é firme no sentido de que critérios ambiguos ou
contraditérios de julgamento constituem vicio grave, apto a
comprometer a competitividade e a lisura do certame, podendo

ensejar a sua invalidacdo quando ndo sanado tempestivamente?.

4 Vide, a prop6sito, 0 quanto assentado nos arestos seguintes: “A redagdo dos editais deve ser clara e
objetiva, de forma a evitar erros ou contradi¢des que dificultem seu entendimento, levem a interpretaces
equivocadas ou dificultem a compreensdo dos licitantes quanto as condi¢des estabelecidas” (Acorddo n.
2441/2017-Plenario, relator: Ministro Aroldo Cedraz); “Ha necessidade de definigdo nos editais licitatorios
de disposi¢des claras e parametros objetivos para o julgamento das propostas” (Acérdao n. 3622/2011-
Segunda Cémara, relator: Ministro Aroldo Cedraz); e “A Administracdo deve garantir a clareza e a
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O TCU também assenta que a Administracdo ndo
pode estruturar disputa por itens quando a contratacdo é
definida como lote Unico, salvo Jjustificativa técnica
robusta, sob pena de restricdo a competitividade e formacgéo

de precos inadequados?®.

No caso em exame, o vicio ndo é meramente
formal, mas material, pois interfere diretamente na
estratégia competitiva e na proépria comparabilidade das
propostas. A inseguranca gerada  pela inconsisténcia
dificulta a apresentacdo de lances isondmicos, enseja
potenciais impugnacdes e recursos, e afeta a busca da
proposta mais vantajosa, configurando irregularidade grave

que compromete a validade do procedimento.

Diante de tal cenério, impde-se o
reconhecimento da irregularidade, recomendando-se a imediata
retificacdo do edital, com republicacdo e reabertura dos
prazos legais; ou, caso ja realizada a sessdo competitiva,
a anulacdo do certame, com retorno a fase de planejamento,

a teor dos principios da legalidade, da vinculacdo ao edital,

objetividade na redag@o de editais de licitagdes, de forma a ndo suscitar duvidas em sua interpretacdo”
(Acordao n. 1633/2007-Plenario, relator Ministro Guilherme Palmeira).

5 Vide, nesse sentido, o Acdrddo TCU n. 2695/2013-Plenério, de relatoria do Ministro Marcos Bemquerer:
“REPRESENTACAO. LICITACAO PARA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS, ACESSORIOS E
MATERIAIS DE INFORMATICA. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO,
PARA REGISTRO DE PRECOS. FALTA DE FUNDAMENTAQAO PARA A ADOQAO DE
ADJUDICACAO DO MENOR PRECO GLOBAL POR GRUPO, CONCOMITANTEMENTE COM
DISPUTA POR ITENS. INCLUSAO DE CLAUSULAS RESTRITIVAS AO CARATER COMPETITIVO
DO CERTAME, CONSISTENTES NA COMPROVACAO DE PARCERIA COM O FABRICANTE.
POSSIBILIDADE DE APROVEITAMENTO DO CERTAME, ANTE A COMPROVACAO DE
EFETIVA COMPETICAO. DETERMINACAO AO LICITANTE DE QUE RESTRINJA AO PROPRIO
ORGAO A UTILIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS. CONHECIMENTO E
PROCEDENCIA PARCIAL. 1. A adocio da adjudicacdo do menor preco global por grupo/lote,
concomitantemente com disputa por itens, deve estar obrigatoriamente baseada em robusta e
fundamentada justificativa, que demonstre a vantajosidade dessa escolha, comparativamente ao
critério usualmente requerido de adjudicacdo por menor prego por item”.
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do Jjulgamento objetivo e da selecdo da proposta mais

vantajosa.

2.3 Auséncia de parcelamento (itens

heterogéneos em lote Unico)

Verificou-se que o Pregdo 11/2025 reuniu 27
itens bastante heterogéneos em um Unico lote, exigindo que
os licitantes proponham preco para todos os equipamentos

listados.

Entre os itens, hé& aparelhos de tomografia
computadorizada, ressondncia magnética, equipamento de
hemodindmica, aparelhos de raio-X (analdgico e digital),
mamégrafo, densitdémetro bsseo, ultrassom, torre de
endoscopia, impressora de filme radiografico, dentre outros.
Trata-se de egquipamentos de diferentes naturezas,
complexidades e mercados fornecedores. A regra geral do art.
47, II, da Lei 14.133, de 2021, é clara em estabelecer o
parcelamento do objeto sempre que possivel, justamente para
ampliar a competitividade, salvo situac¢des em que haja
justificativa técnica ou econdmica devidamente fundamentada

para nao parcelar.

A jurisprudéncia tanto do TCE-RO gquanto do
TCU convergem no sentido de que lotes uUnicos com itens sem
correlacdo devem ser evitados. Tome-se, por exemplo, a Sumula

n. 8 da Corte de Contas rondoniense, cujo enunciado é o

seguinte:
A Administragdo ©Publica em geral devera
restringir a utilizagdo do critério de
julgamento menor prego por lote, reservando-a
aquelas situagdes em que a fragmentagdo em itens
9 Wwww.mpc.ro.gov.br 10
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acarretar a perda do conjunto; perda da economia
de escala; redundar em prejuizo a celeridade da
licitagdo; ocasionar a excessiva pulverizagdo de
contratos ou resultar em contratos de pequena
expressdo econdmica, observadas as seguintes
condicdes cumulativas:

[...]

c) proceder ao agrupamento por lote de itens que
guardem homogeneidade entre si, isto é,
considerando-se a natureza e caracteristicas dos

itens, ©possam ser fornecidos por um mesmo
fornecedor, concretizando, assim, os principios
da competitividade e igualdade; [sem destaques

na origem]

Como se nota, essa sumula determina que, se
um lote reunir multiplos itens, eles devem ser de natureza
homogénea, passiveis de fornecimento por um  mesmo
fornecedor, e que a Administracéo apresente uma
justificativa robusta para tal opcédo, além de limitar a
quantidade de itens por lote e realizar rigorosa pesquisa de

precos.

Igualmente, o TCU j& firmou entendimento de
que o parcelamento é a regra: itens que ndo tenham correlacdo
técnica ou econdémica significativa ndo devem ser agrupados
sem fundamento iddéneo. A contratacdo em lote UGnico deve ser
a excecdo, devidamente motivada, pois do contrario hé risco

de direcionamento e frustracdo da competicao®.

No caso concreto, a formacdo de um lote Unico
com 27 tipos de equipamentos de diagndéstico por imagem né&o
se sustenta tecnicamente. Pelo contréario, héd forte risco de
restricdo a competitividade: fornecedores especializados em

apenas alguns dos aparelhos (por exemplo, empresas focadas

® Vide, a proposito, o seguinte aresto: “Como regra geral, sujeita a ponderacio no caso concreto, o
parcelamento do objeto deve ser adotado na contratagdo de servigos de maior especializacao técnica, sendo
desnecessario nos servicos de menor especializagdo” (Acordao-TCU n. 1403/2016-Plenario, relator
Ministro Bruno Dantas).
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em ultrassom, ou em equipamentos de raio-X) ficam impedidos
de participar, J& que ndo teriam capacidade de ofertar o

pacote completo.

Observa-se que o lote inclui desde
equipamentos de altissimo valor e complexidade (ex.:
tomdégrafo de 64 canais) até aparelhos relativamente simples
e de menor porte (ex.: ultrassom portatil). Micro e pequenas
empresas locais, que poderiam concorrer fornecendo 1 ou 2
itens, acabam alijadas da disputa diante da necessidade de
oferecer tudo. Isso contraria inclusive os incentivos da Lei
Complementar n. 123, de 2006, que estimula a participacédo de

ME ou EPP, notadamente via cotas ou parcelamento do objeto.

A justificativa apresentada pela
Administracdo para o lote tUnico baseia-se, em suma, no
“critério técnico de integracdo operacional” e garantir

“compatibilidade entre os componentes”.

Todavia, essa motivacdo é fragil e genérica.
A suposta vantagem de ter um uUnico fornecedor para a
manutencdo integrada dos equipamentos e para o sistema de
arquivamento de imagens (PACS) poderia ser atendida de outras
formas menos restritivas, por exemplo: exigir que gquaisquer
equipamentos propostos sejam compativeis com o sistema PACS
utilizado (formato DICOM, HL7 etc.), o que é perfeitamente
possivel dado serem padrdes internacionais de

interoperabilidade.

Além disso, diversos itens do lote nem sequer
utilizam PACS diretamente (p.ex., um carrinho de anestesia

ou um aparelho de anestesia ndo produzem imagens
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radioldégicas), de modo que sua inclusédo no lote sob esse

pretexto ndo se justifica.

A alegacdo genérica de “facilidade de
gestdo” ja foil refutada em jurisprudéncia, pois a comodidade
administrativa né&do pode prevalecer sobre a competicéo,
exceto se demonstrado que a fragmentacdo inviabilizaria o
conjunto pretendido, o que ndo restou demonstrado nos autos
do procedimento licitatério. O TCU salienta que ¢é
perfeitamente possivel segmentar por lotes técnicos
(agrupando itens semelhantes entre si) ou ainda realizar uma
licitacgdo por registro de precos com multiplos fornecedores
(um para cada item ou grupo) sem prejuizo da gestdo, se bem

coordenado”’.

Um fato que corrobora a ilegalidade do lote
Unico neste pregdo é gque a proéopria minuta do edital admite
a divisibilidade do objeto em determinados trechos. Por
exemplo, hé& clausulas prevendo a possibilidade de contratar
apenas parte dos itens do grupo, bem como de emitir ordens
de servico para itens especificos conforme a necessidade.
Ora, se desde o principio a Administracdo admite que poderia
vir a contratar separadamente alguns itens (ou seja, ndo héa
indissociabilidade absoluta entre eles), isso é praticamente
uma confissdo de que os itens poderiam ter sido licitados

separadamente.

7 Vide, nesse sentido, o quanto assentado pelo Tribunal no seguinte julgado: “E legitima a adog¢do da
licitagdo por lotes formados com elementos de mesma caracteristica, quando restar evidenciado que a
licitagdo por itens isolados exigira elevado nimero de processos licitatérios, onerando o trabalho da
administracdo publica, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e da dificuldade de controle,
colocando em risco a economia de escala e a celeridade processual e comprometendo a selecéo da proposta
mais vantajosa para a administragdo” (Acordao n. 5301/2013-Segunda Camara, relator Ministro André De
Carvalho. Informativo de Licitagdes e Contratos n® 167. Boletim de Jurisprudéncia n® 7 de 16/09/2013)
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Ndo foi apresentada nenhuma razdo técnica
incontornadvel que obrigasse a contratacdo conjunta. Dessa
forma, o agrupamento de itens heterogéneos em lote unico
configura violacdo do art. 47, II, da Lei n. 14.133, de 2021,
e dos entendimentos sumulados dos 6érgdos de controle. E um
vicio material que restringe indevidamente o carater
competitivo do certame, podendo ensejar nulificacdo pelo

controle externo caso mantido sem justificativa adequada.

2.4 Exigéncias técnicas restritivas

2.4.1 Exigéncia de equipamentos novos, de

primeiro uso

O i1nstrumento convocatdério, no item 6.3 do
Termo de Referéncia, impde que todos os equipamentos
oferecidos em locagdo sejam novos, sem qualquer uso prévio
(equipamentos “de primeiro uso”). Ndo se admite, portanto,
aparelhos recondicionados ou usados, ainda que em perfeito
estado e com manutencdo em dia. Essa exigéncia, da forma
absoluta como estd redigida, levanta preocupacgdo quanto a

economicidade e a competitividade da licitacéo.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido revela-se especialmente pertinente no exame da
clausula ora impugnada. No Ac6érddo-TCU n. 810/2019-Plenéario,
da relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, ao
apreciar representacdo que apontava possivel restricdo a
competitividade em pregdo destinado a contratacdo de
equipamentos de informética, o Tribunal analisou situacdo
andloga envolvendo a exigéncia de que todos o0s Dbens

fornecidos fossem novos, sem uso anterior, nao
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recondicionados e acompanhados de declaracdo emitida pelo

fabricante.

No caso examinado, o item 4.1.3 do Termo de
Referéncia determinava que a licitante deveria apresentar
declaracdao do fabricante confirmando que todos 0s
equipamentos ofertados eram novos, sem qualquer uso anterior
e ndo recondicionados. Como registrado no relatdério do

acodrdao:

Conforme apontado na instrug¢do anterior, tal
fato foi restritivo a competitividade do
certame, uma vez que tal exigéncia deu causa a
desclassificacdo das propostas das empresas Zoom
(para os 1itens 1 e 8) e Marios Asbestas Eireli
(para o item 9). Em razdo da desclassificacéo
dessas propostas, haveria um prejuizo potencial
de R$ 387.000,00.

No voto, o relator foi ainda mais preciso ao

consignar:

A  exigéncia de declaragdo do fabricante,
prevista no item 4.1.3 do termo de referéncia,

restringiu a competicgéo e resultou na
desclassificacdo de proposta da Zoom (itens 1 a
8) e de Marios Asbestas Eireli (item 9), com

prejuizo potencial de R$ 387.000,00.

O Tribunal firmou entendimento de que tal
exigéncia, ao vedar a apresentacdo de equipamentos
recondicionados ou seminovos em perfeito estado e com plena
garantia, carecia de fundamento técnico iddéneo e ocasionava
restricdo indevida a competitividade, em afronta ao
principio da isonomia. O acdérddo reiterou Jjurisprudéncia
consolidada, segundo a dqual exigéncias dessa natureza
somente sdo admissiveis em situacdes excepcionais e

devidamente Jjustificadas, «citando precedentes como o0s
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Acdoérddos n. 808/2003, 1670/2003, 1676/2005, 423/2007,
539/2007, 1729/2008 e 2056/2008, todos do Plenario.

Embora o acdédrddo ndo trate especificamente
da Portaria SGD/MGI n° 370/2023 (norma posterior), o
raciocinio adotado pelo TCU harmoniza-se com a diretriz
contemporénea de evitar restrigdes artificiais que impecam
solucdes mais econdmicas e sustentdveis, inclusive mediante
reaproveitamento de bens de informadtica quando tecnicamente
vidvel. A orientacdo jurisprudencial prestigia os principios
da economicidade, razoabilidade e competitividade,
valorizando alternativas gque atendam ao interesse publico

com menor custo e sem prejuizo da qualidade.

Assim, o entendimento firmado no Acdérddao-TCU
n. 810/2019-Plenario reforca que exigir bens exclusivamente
novos, sem adequada justificativa técnica, configura
restricdo indevida a competicédo, viciando o certame e podendo
gerar prejuizo mensuradvel a Administracdo — exatamente como
se verifica no caso ora submetido a apreciacdo desse

Tribunal.

No caso dos equipamentos médico-
hospitalares, é compreensivel que a Administracdo preze pela
confiabilidade e seguranca dos aparelhos, dada sua
criticidade para a saude pUblica. Todavia, a simples
exigéncia de “zero horas de uso” ndo é necessariamente o

Ginico meio de garantir qualidade.

Poderiam ser adotados critérios menos
restritivos e mais wvinculados ao desempenho, por exemplo:

exigir que os equipamentos tenham certificado de
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conformidade e registro na ANVISA, que possuam garantia do
fabricante durante todo o periodo de locacdo, que tenham
sido fabricados ha no maximo X anos ou tenham até Y horas de
uso, e que estejam em perfeitas condigdes de funcionamento.
Tais pardmetros assegurariam a prestacdo adequada do servicgo
sem excluir sumariamente equipamentos recondicionados de

procedéncia iddnea.

A menos que o 6rgdo demonstre, com laudos ou
estudos técnicos, que somente equipamentos nunca utilizados
podem suportar a demanda assistencial (por qguestdo de
durabilidade ou reducdo dréastica de falhas, por exemplo), a

exigéncia de itens novos configura excesso de rigor.

Ndo foil apresentada Jjustificativa técnica
detalhada nesse sentido. Assim, em linha com o precedente
citado do TCU, essa cldusula pode ser considerada
desproporcional e antieconbmica, devendo ser revista. A
recomendacdo tipica, se a licitacdo fosse revista pelo
controle, seria substituir a clausula por requisitos de
desempenho e qualidade (vida Util remanescente, garantias,
manutencdo preventiva obrigatéria, etc.) em vez de
simplesmente exigir “0 km” dos aparelhos. Isso equilibraria
melhor o interesse publico de obtencdo do servig¢o com menor

custo, sem comprometer a seguranca dos pacientes.

2.4.2 Outras especificacgdes técnicas

restritivas ou direcionadas

Além da questdo dos equipamentos novos, a
andlise dos anexos técnicos revelou outras exigéncias

peculiares, muitas das qualis parecem excessivas ou néo
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diretamente relacionadas a funcionalidade essencial dos
equipamentos, podendo direcionar o certame para marcas ou

modelos especificos. Destacam-se 0s seguintes exemplos:

a) “Registro wUnico na ANVISA” e mesmo
fabricante para componentes: Para determinados
equipamentos®, o edital exige que o detector e o aparelho
sejam do mesmo fabricante e constem de um mesmo registro na
Anvisa. Essa imposicdo elimina do padreo uma série de solucdes
em gue 1integradores independentes fornecem detectores de

raio-X gque podem ser acoplados a aparelhos de outra marca.

Na pratica, a clausula favorece grandes
fabricantes que produzem o conjunto completo (raio-X +
detector) sob um Unico registro, excluindo empresas menores
integradoras que muitas vezes oferecem equipamentos de
qualidade equiparédvel combinando componentes de diferentes

origens.

N&o héa indicacéo de por que seria
indispensavel o registro unificado, 1isto ¢é, todos os
dispositivos médicos precisam de registro Anvisa, mas néao
necessariamente sob o mesmo numero se sdo componentes
separados. Portanto, falta razocabilidade técnica, indicando

possivel protecionismo a certas marcas.

b) Proibigdo de “retrofit”: Em pelo menos um
item?, o Termo de Referéncia proibe expressamente solucgdes

do tipo “retrofit”, que ¢é o procedimento de modernizar

& Por exemplo, itens 4 e 5 — aparelho de raio-X digital e seu detector digital, constante do “ANEXO T A -
ESPECIFICACOES DOS EQUIPAMENTOS E SERVICOS ACESSORIOS”.

% A saber, item 9, referente a digitalizadores de imagens ou upgrades de equipamento antigo, constante do
“ANEXOTA - ESPECIFICAQOES DOS EQUIPAMENTOS E SERVICOS ACESSORIOS”.
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equipamentos analdgicos antigos, incorporando componentes
digitais novos. A vedagdo dessa pratica elimina alternativas
de custo potencialmente menor, v.g., adequar um raio-X
convencional, equipando-o com um detector digital retrofit,
em vez de locar um aparelho digital novo completo. Se a
solugdo retrofit atende as especificacgdes de desempenho, néo
h4d Jjustificativa para Dbani-la. Essa restricdo reduz a
economicidade e novamente aponta para direcionamento em

favor de quem vende equipamentos novos completos.

c) Exigéncias fisicas irrelevantes (peso,
dimensodes): Encontramos no item 17 (mambdbgrafo digital) a
exigéncia de que o detector ndo pese mais que 1,5 kg.
Detectores de mamografia integrados por cabo geralmente tém
peso superior a 1sso; esse limite parece arbitrario e
descolado da necessidade funcional (o detector costuma ficar
encaixado no equipamento, ndo sendo manuseado continuamente
a ponto de o peso ser crucial). Tal especificacdo pode estar
apontando para um modelo especifico de detector ultraleve.
Similarmente, no item 13 (digitalizador de radiografia CR),
o TR exige que o design do equipamento seja Y“de piso”
(gabinete vertical), excluindo modelos tabletop (de mesa).
Nao héa diferenca técnica significativa entre um
digitalizador de piso vs. mesa quanto a qualidade da
digitalizacdo de filmes; a exigéncia parece tratar de
preferéncia estética ou direcionada a um produto de um
fabricante que sé produz na configuracdo solicitada. Isso
limita a competicgdo sem necessidade, violando os arts. 5° e
9°, I, “a” e “¢”, da Lei 14.133, de 202119, qgue veda

especificacbes desnecessariamente restritivas.

10 Rezam os mencionados dispositivos: “Art. 5° Na aplicacio desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
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d) Requisito de Grau de Protegdo elevado:
Nos itens 11 e 12 (Digitalizador de Imagem Radiograficas
Fixo DR e Digitalizador de Imagem Radiograficas Portatil -
DR), o edital pede protecdo minima IP56 (protecdo contra
poeira e Jjatos potentes de 4agua). Considerando que esses
equipamentos serdo usados em ambiente hospitalar interno,
ndo expostos a chuva ou a &gua em pressdo, um IP56 ¢é
exagerado. A maioria dos dispositivos médicos eletrdnicos
tem protecgdo IP mais baixa (IPxl a IPx3, por exemplo). Exigir
IP56 pode restringir a oferta a um tGnico fabricante que tenha
certificado de grau militar ou algo semelhante - de novo,

sem que isso reflita uma necessidade real do servigo.

e) Funcionalidades ndo essenciais (Ia,
upgrade futuro): O Termo de Referéncia 1insere ainda
requisitos como capacidade de Inteligéncia Artificial (IA)
embarcada nos eguipamentos de imagem e “possibilidade de
upgrades futuros” mesmo no curto contrato de locacdo. Embora
tecnologias de IA (por exemplo, deteccdo de 1lesdes por
software) sejam tendéncia, tornd-las obrigatdérias em todos
os aparelhos locados pode excluir modelos que realizam
perfeitamente a funcdo diagndéstica principal sem esse
recurso adicional. Além disso, a previsdo de “upgrades”

durante 12 meses de contrato de aluguel é excessiva,

probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de
fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cfes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos, ressalvados 0s
casos previstos em lei: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos
de participacdo de sociedades cooperativas;

[-]

¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;”

9 Wwww.mpc.ro.gov.br 20

Documento de 42 pag(s) assinado eletronicamente por Erika Patricia Saldanha de Oliveira e/ou outros em 25/11/2025.
Autenticacdo: JBAD-BDFD-BBFD-FRLH no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

= Vg GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

porquanto dificilmente se Jjustificard exigir que o
equipamento suporte expansdes futuras num prazo tdo curto,
a ndo ser para privilegiar quem vende plataformas modulares

mais caras.

Em conjunto, essas especificacdes técnicas
excessivas sugerem forte direcionamento do certame. Elas
fogem do padrdo de se definir apenas o desempenho minimo
necessario e acabam desenhando um “egquipamento dos sonhos”,
por assim dizer, que sé poucos fornecedores (as vezes um
unico) conseguem atender integralmente. Isso fere os
principios da isonomia e do amplo cardter competitivo da
licitacédo, consagrados no art. 5° da Lei Geral de Licitacgdes

e no art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica.

2.5 Exigéncias de qualificagdo técnica

O Termo de Referéncia impde qgque a empresa
licitante possua, no momento da habilitacdo, um conjunto de
quatro certificagdes ISO: qualidade (ISO 9001:2015), gestdo
ambiental (ISO 14001:2015), saude e seguranca no trabalho
(ISO 45001:2018) e gestdao antissuborno (ISO 37001:2017),
todas validas e compativeis com o escopo. Todavia, é uma
exigéncia de qualificacdo técnica incomum pelo seu carater

amplo e cumulativo.

Do ponto de vista legal, a Administracdo pode
requerer certificacdes de qualidade desde que justificadas
pela complexidade ou riscos do objeto. A prépria Lei 14.133,
de 2021, em seu art. 25, § 4°, menciona a possibilidade de
se exigilr programas de integridade (compliance) de empresas

vencedoras de contratacdes de grande vulto, por exemplo, mas
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isso se da& como obrigacdo a ser implementada durante a
execugdo do contrato, ndo necessariamente como requisito
prévio de habilitagdo. Ou seja, o legislador ndo vedou
completamente exigéncias desse tipo, mas espera-se cautela

e pertinéncia.

O Termo de Referéncia do certame sub examine
cita um precedente do TCU (Acbdérddo 1091/2025) que teria
admitido exigéncia de certificacdes de qualidade em servicos
complexos. Contudo, é preciso verificar o contexto: o TCU
pode ter admitido ISO 9001 em certa licitacdo complexa, mas

ndo necessariamente um pacote de quatro ISOs diferentes.

Aliés, héa Jjurisprudéncia mais recente
sinalizando ©preocupagdo com O excesso: no Acdérddo n.
4474/2025-1* Cémara, analisando um pregdo da Infra S.A., o
Tribunal recomendou a revisdo de exigéncias de qualificacéo
que incluiam certificagdes ISO 20000 e ISO 37001, por néao
ter sido feita andlise de mercado demonstrando que tais

exigéncias ndo restringiam excessivamente a competicéo.

Especificamente quanto a ISO 37001
(antissuborno), o TCU entendeu que essa norma de integridade
ndo guarda relacdo direta com a capacidade técnico-
operacional para executar o objeto, sendo desarrazoado
cobrid-la na fase de habilitac&o. Sinalizou ainda que se o
6rgdo quer garantir integridade, pode exigir um programa de
compliance ou ética como obrigagdo contratual, mas ndo
necessariamente um certificado ISO, que é oneroso € pPouco

disseminado.

Analisemos, pois, cada ISO requerida.
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ISO 9001 (Qualidade) : costuma ser
considerada pertinente para evidenciar que a empresa tem
processos gerenciais padronizados e foco em qualidade - faz
sentido, especialmente em servicos de saude de maior

criticidade.

ISO 14001 (Meio Ambiente): seria relevante
se o contrato gerasse impacto ambiental significativo
(descarte de residuos hospitalares, por exemplo). Na locacéo
de equipamentos, o impacto ambiental é indireto e limitado
(embora haja questdo de lixo eletrdnico futuramente, mas nédo

diretamente no contrato de 12 meses).

ISO 45001 (Seguranga e Saude Ocupacional) :
indica que a empresa cuida da seguranca de seus
trabalhadores. Novamente, importante em obras ou atividades
de risco; aqui, o risco ocupacional recai mais sobre os
técnicos de manutencdo e operadores dos aparelhos, gque séo
poucos. Poderia ser exigido da contratada gue cumpra normas
de seguranca, mas ter o certificado 45001 ndo parece

essencial.

ISO 37001 (Antissuborno): visa atestar que a
empresa tem um sistema de gestdo anti-corrupcdo. Otimo para
programas de 1integridade e contratos de alto wvalor ou
suscetiveis a fraude, mas ndo tem relacdo com a entrega

técnica de equipamentos ou servicos de saude em si.

Sob a o6tica da proporcionalidade, exigir
todas essas certificacdes simultaneamente tende a reduzir

drasticamente o universo de competidores. Poucas empresas no
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mercado, especialmente sob o prisma regional, detém todas;
geralmente s6 grandes empresas nacionais/internacionais
possuem todo esse portfdlio de certificacdes. Isso fere o
principio da competitividade, a menos que a Administracéo
comprove que, por razdes de risco do objeto, somente empresas
altamente estruturadas (que coincidentemente ja sédo
certificadas em multiplos sistemas de gestdo) poderiam
executar o contrato com seguranca. No caso concreto, ndo foi
apresentado estudo demonstrando quantas empresas potenciais
possuem essas credenciais. O TCU ressaltou, no aresto citado,
que faltou andlise de mercado, mesma eiva gue parece ocorrer

na disputa ora analisada.

Posto isso, revela-se questionavel a
legalidade das exigéncias de ISO 9001, 14001, 45001 e 37001.
A melhor pratica seria restringir a exigéncia aquilo que é
realmente relevante (v.g., no maximo, o ISO 9001 para gestédo
da qualidade, e desde que seja demonstrada a essencialidade
desta exigéncia e gque ndo haverd reducdo importante da
competitividade). De qualgquer sorte, caso a Administracéao
insista nas demais, deveria ao menos apresentar
justificativas ~caso a caso!l, além de provar gque ha
concorrentes suficientes capazes de atender a tudo (evitando
licitacdo deserta ou direcionada). Sem isso, tais exigéncias
podem ser consideradas ilegais por restricéo a

competitividade, conforme a jurisprudéncia citada do TCU.

2.6 Indicios de direcionamento: mengédo de

marcas especificas

11 Por que a questdo ambiental interna da empresa impactaria a prestacdo? Por que a certificacdo anti-
suborno da proponente é condicdo sine qua non a contratacdo? e etc.
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Um dos principios basilares das licitacdes é
o Jjulgamento objetivo, o que inclui a vedagdo a
especificagdes que identifiquem preferéncia por marca ou
fabricante especifico, ressalvadas as hipdteses legais
restritas!?2. No edital em anédlise foram identificadas
citacdes explicitas a marcas comerciais e tecnologias
proprietdrias em alguns itens, o que pode constituir grave

indicio de direcionamento e violacdo a isonomia.

Exemplos concretos retirados do Termo de

Referéncia do Pregdo n. 11/2025:

Item 27 — Sistema de Video Endoscopia: exige-
se compatibilidade com o software de auxilio a detecgdo “CAD-
EYE”, que é um produto registrado da empresa Fujifilm. Esse
software ndo é um padrdo aberto ou genérico, mas sim uma
funcionalidade especifica de um fabricante. Assim, a
exigéncia de compatibilidade com  “CAD-EYE” favorece
diretamente aparelhos da Fujifilm ou que trabalhem com esse
software, excluindo outros sistemas de endoscopia que
utilizam softwares diferentes de inteligéncia artificial. Se
a 1intencdo era exigir um sistema de detecgcdo de padrdes

(v.g., deteccdo de pdlipos em colonoscopia por IA), deveria

12 Reza o0 mencionado dispositivo: “Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administracdo podera excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes hipoteses:
a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrfes ja adotados pela
Administracéo;

c) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem o0s Unicos
capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificacdo de
determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia”.
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fazé-lo de forma genérica, ndo apontando a marca. A forma

como esta redigido implica direcionamento a uma marca.

Item 19 - Carrinho de Anestesia: as
especificacgdes pedem que o equipamento seja compativel com
determinados mdédulos e vaporizadores: cita vaporizador “D-
Vapor” ou “Penlon Sigma Delta” e mdédulos de gas anestésico
“Masimo IRMA” e “Masimo ISA”. Todos esses sdo produtos de
fabricantes especificos (D-Vapor é da Drager; Penlon Sigma
Delta ¢é da Penlon; Masimo ¢é marca dos mdbédulos de
capnografia/géas) . Ao listar esses nomes, o) edital
basicamente impde que o carrinho de anestesia seja de marcas
que suportem esses vaporizadores ou que j& venham equipados
com eles. Novamente, isso fere a isonomia: o correto seria
especificar caracteristicas de desempenho (v.g., vaporizador
eletrdénico compativel com agentes anestésicos X e Y, mdbédulo
de monitoramento com tecnologia de espectrometria etc.) sem
nomear fornecedores. A mencao direta indica que
possivelmente desejava-se um equipamento de determinada

procedéncia.

Item 1 - Aparelho de Tomografia
Computadorizada: nos requisitos, foram mencionadas
tecnologias de reconstrugdo de imagem nomeadas como “iDose
4, Safire, AIDR-3D, ASIR”. Cada uma dessas siglas corresponde
ao algoritmo proprietdrio de reducdo de dose/ruido de um
fabricante: “iDose 4” é da Philips; “Safire” da Siemens;
“AIDR-3D” da Canon (Toshiba); Y“ASIR” da GE. Listar esses
nomes é problematico pois ou se obriga o licitante a possuir
pelo menos uma dessas marcas (e entdo citar qual delas

oferece), ou, se a empresa tiver outra tecnologia equivalente
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(por exemplo, a Samsung tem outro algoritmo com nome

diferente), ficard em davida se atende.

O edital ndo esclarece o gque aceita como
“similar”. Essa referéncia confusa a multiplas marcas pode
até sugerir tentativa de mascarar o direcionamento, citando
todas, mas ainda assim ndo define critérios objetivos
(deveria dizer algo como “algoritmo de reconstrucédo
iterativa com capacidade de reduzir ruido em X% e dose em
Y%, equivalente as tecnologias comercialmente conhecidas
iDose, Safire etc.”). Sem essa objetividade, abre-se espaco
para subjetividade na avaliacdo ou contestacdo pelos
concorrentes. De toda forma, referenciar marcas sem

necessidade é ilegal.

Tais ocorréncias configuram clara violacéo
do art. 41 da Lei 14.133/2021, que proibe, via de regra, a
indicacdo de marca especifica, ressalvadas as hipdteses
legalmente previstas, desde que devida e tecnicamente
justificadas nos autos. No edital, nd&o hé& mencdo de
equivalentes nesses casos, tampouco Jjustificativa formal
para as citacdes. Ressalte-se que mesmo a mencdo “ou similar”
ou “ou equivalente” precisa vir acompanhada de pardmetros
para medir a equivaléncia, o que ndo ocorre no certame em

testilhal3.

2.7 Transferéncia indevida de riscos ao

Erario

13 No caso das tecnologias proprietarias do tomaégrafo, por exemplo, nem isso foi feito; sd listaram nomes
e deixaram em aberto.
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No exame da minuta de contrato e condicgdes
do edital, foram identificadas algumas clausulas que tém o
conddo de onerar excessivamente a Administracdo, seja
transferindo riscos que normalmente seriam da contratada,
seja impondo a Administracdo pagamentos ou responsabilidades
indevidas. Tais clausulas representam risco ao erario e a

execucédo eficiente do contrato. Destacam-se o0s seguintes:

a) Limitacéo da responsabilidade da
contratada a “1 (um) tubo de Raio-X por ano”: Para os
equipamentos de diagndéstico por imagem que possuem tubo de
Raios X (tombébgrafos, aparelhos de hemodindmica, mamdbgrafo,
raio-X digital e convencional, etc.), o edital estabelece
que a contratada sé serd responsavel por no maximo um tubo
de raios X por equipamento a cada 12 meses. O tubo de raios
X é uma das pecas mais onerosas e de vida Gtil limitada, uma

vez que pode queimar ou perder eficiéncia com uso intenso.

Tradicionalmente, em contratos de locacédo
com manutencdo completa, cabe a contratada substituir
quantos tubos forem necessarios, embutindo esse risco no
preco. Ao limitar a apenas um, a clausula acentua que se o
tubo queimar uma segunda vez no ano, o custo sera da
Administragdo (ou ela ficard sem o aparelho). 1Isso ¢é
inadmissivel a luz do regime publico de contratacdes:
configura transferéncia do principal risco econbmico da
contratacdo para o ente publico. Viola principios do
equilibrio econbémico-financeiro e da razoabilidade, pois em
vez de pagar um valor fixo pelo aluguel incluindo manutencdo
integral, o 6rgdo pode ter qgque arcar com despesas extras
elevadas. Na pratica, tal condicd&o beneficia a contratada
(que reduz seu risco e possivelmente nem reduz o prego
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proporcionalmente) e prejudica o interesse publico. Tal
previsdo padece de patente nulidade, uma vez que, caso
mantida, coloca em sério risco o Erario, podendo inclusive

invalidar a avenca ou demandar supressdo via controle.

b) Pagamento por servico ndo prestado
(equipamento inoperante): A minuta contratual (cldusula 6.4
do Termo de Referéncia) prevé que, se um equipamento ficar
indisponivel devido a mau uso por parte de servidores do
6rgdo (v.g., uso inadequado pelo técnico do hospital), os
pagamentos mensais de aluguel ndo serdo suspensos durante o
periodo em que o aparelho estiver parado para conserto. Ou

seja, mesmo sem poder usar O equipamento, o ente publico

continuaria pagando a locagdo normalmente. Ainda estipula-

se que o O6rgdo pagaréd separadamente pelos danos causados
(indenizacdo). Essa previsdo contraria diretamente o art.
63, § 2°, III, da Lei n. 4.320, de 1964, que condiciona o
pagamento a comprovacdo da efetiva prestacdo do servigo. A
pratica, ademais, pode configurar, em tese,

A\Y

superfaturamento, nos termos do art. 6°, LVII, “a”, da Lei

Geral de Licitacgdes e Contratos Administrativos!4.

Ainda que o dano tenha sido causado pelo
usudrio, a contratada ja teria direito a ressarcimento pela
peca danificada; mas manter a cobranca integral do aluguel
durante a indisponibilidade <caracteriza enrigquecimento
indevido da contratada. E uma clausula lesiva ao erario e
ilegal, devendo ser extirpada. O correto seria prever a

suspensdo do pagamento (ou abatimento proporcional) pelos

14 Reza o referido dispositivo: “Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...] LVII - superfaturamento:
dano provocado ao patrimonio da Administracdo, caracterizado, entre outras situacdes, por: a) medi¢do de
quantidades superiores as efetivamente executadas ou fornecidas”.
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dias de méquina parada, mesmo se a causa for atribuivel ao
cliente, sem prejuizo de negociar a indenizacd&o do reparo a
parte. Da forma como redigido o item editalicio, a
Administracdo pagaria duas vezes: paga pelo conserto e paga
pelo tempo sem servico. Em suma, flagrante violagdo aos

principios da legalidade e economicidade.

c) Contradigdo quanto as obras civis de
adequacao (infraestrutura): A execugdo adequada deste
contrato pode exigir obras ou adaptacdes fisicas nos locais
onde os equipamentos serdo instalados (v.g., reforco de piso
para tomdégrafo, blindagem de sala de raio-X, climatizacéo

especial, instalacdo elétrica dedicada etc.).

No edital, h& uma grave contradicdo sobre
gquem deve arcar com essas oObras: a minuta de contrato afirma
que as adequacdes de infraestrutura predial ficam a cargo da
contratada; ja o Termo de Referéncia diz exatamente o oposto,
que ndo integram os servicos da contratada as obras civis,
cabendo a Contratante (6érgdo publico) realizd-las. Para
piorar, o Mapa de Riscos (anexo ao edital) sugere novamente

que a contratada serd responsavel por realizar adequacdes.

Essa indefinicdo é extremamente prejudicial:
torna o objeto incerto, ferindo os arts. 6°, XXIII, “a”, 18,
II, e 25, caput, todos da Lei n. 14.133, de 2021 (exigéncia
de descrigcdo precisa e suficiente do objeto) e impede o
licitante de formar sua proposta corretamente. Do ponto de
vista do erario, se a Administracdo assumiu que a empresa
faria as obras mas o contrato final diz que é as expensas do
6rgdo, 1isso representa um custo adicional ndo previsto no

orcamento do pregao.
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Inversamente, se a empresa supds que ndo
faria obras, mas depois se vVvé obrigada, ela pode alegar
desequilibrio. Em qualquer caso, ha risco de disputa
contratual e de gastos extras (seja via aditivo, seja por
execucgédo direta pelo 6rgdo). Portanto, essa contradicdo é um
vicio que precisa ser sanado: ou define-se claramente que as
obras serdo responsabilidade da contratada (recomendéavel
apenas se 1isso estiver refletido nos precos, e a empresa
tiver condicdes de executar obras de engenharia), ou dgque
serdo do 6rgdo (mas entdo deveria ter sido planejado com
orcamento e prazo adequados) . No estado atual, hd risco tanto

financeiro quanto operacional devido a esse vicio.

Além das contradig¢des ndo consta do processo
administrativo qualquer estudo/avaliacdo dos locais nos
quais os equipamentos serdo instalados/disponibilizados e
ndo se pode passar desapercebido que a maioria desse tipo de
equipamento exige certas condig¢des e caracteristicas fisicas
nos espacos, a exemplo, certamente serdo necessarias
significativas e amplas melhorias e adaptacdes prediais,
demandando obras de reforma e até de construcdo civil,
melhorias na engenharia elétrica, etc. Por certo que cada
municipio envolvido deveria ter apresentado um
estudo/planejamento demonstrando sua aptiddo ou suas
necessidades para bem recepcionar os equipamentos e permitir
o devido e eficiente funcionamento ou, até mesmo, demonstrar

as providéncias que j& estdo sendo adotadas para tanto.

E fato que, na contramido do minimo e devido
planejamento que deve anteceder uma contratacdo grandiosa

como a que se pretende, a realizacdo de eventuais
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modificagdes estruturais nas instalagdes dos municipios
consorciados ora foili simplesmente relegada a contratada, que
deverd indicar detalhadamente as intervencdes necessarias
quanto aos ajustes estruturais, elétricos, hidraulicos ou de
climatizacdo, com base em vistorias técnicas ou visitas de
pré-instalacdo (segundo consta do anexo I A do TR), ora foi
atribuida ao contratante, tudo a demonstrar que a necessidade
ndo foi devidamente maturada pelo Consdércio ao deflagrar a
licitacdo com tdo grave contradicdo editalicia e, por outro
lado, também né&o se demonstrou o planejamento prévio
necessario para licitar por nao haver nos autos
administrativos o dimensionamento de custos, demanda, tempo
de execugdo, dentre outros importantes fatores gque podem
inviabilizar a correta execucdo do contrato que se almeja

celebrar.

d) Transferéncia de obrigag¢des regulatédrias
(ANVISA) : Outro ponto observado é que o edital tenta repassar
a empresa contratada certas obrigacgdes que, por forca de
normas sanitdrias, sdo indelegaveis do ente publico gestor
de saude. Especificamente, cita-se que a contratada devera
realizar o controle de qualidade dos equipamentos de
radiologia, fazer o levantamento radiométrico (medicdo de
radiacéao nas salas) e providenciar a dosimetria
(monitoramento da dose de radiacdo dos profissionais). Essas
tarefas, pela RDC/Anvisa n® 611/2022, integram o Programa de
Garantia da Qualidade que todo servico de radiologia médica
deve manter, e a responsabilidade primeira é do servico de
saude (hospital/clinica) que opera os aparelhos, ndo de um
fornecedor externo. Ainda que o fornecedor possa ser
contratado para auxiliar, a obrigacdo legal ndo pode ser

simplesmente “empurrada” para a empresa, Sob pena de o gestor
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publico incorrer em falta de cumprimento de dever
regulamentar. Essa cldusula, portanto, padece de ilegalidade
por desvio do regime regulatdério: o consdrcio e os municipios
ndo podem esquivar-se de suas obrigagdes como operadores de
servicos de radiologia (devem eles garantir que ha& fisico
médico supervisor, controle radioldgico, etc.). Além do
aspecto legal, had um risco pratico: se a empresa falhar em
alguma dessas obrigacdes (v.g., ndo realizar o levantamento
radiométrico no prazo), o servico de raio-X pode ser
interditado pela vigildncia sanitédria e quem responde é o
gestor publico. Portanto, essa alocagcdo contratual de
responsabilidades é inadequada e precisa ser corrigida -
deixando claro que certas providéncias competem ao
contratante (ainda que com apoio da contratada nagquilo que

couber) .

Em suma, as cliusulas destacadas acima
desequilibram a relacdo contratual em desfavor do interesse
publico, transferindo riscos ou custos que ordinariamente
seriam da contratada para a Administracdo. Elas contrariam
principios como o do resultado vantajoso da licitacdo (art.
11, I, do Estatuto das Licitacdes) e podem levar a despesas
extras ou mau uso de recursos. Assim, impde-se sua sSupressao
ou readequacdo antes da assinatura do contrato, sob pena de
responsabilizacdo dos gestores por eventual repercussao

danosa ao erario.

2.8 Auséncia de metodologia na estimativa de

precos e de quantidades por municipio

A leitura do Termo de Referéncia e dos

documentos integrantes do processo administrativo revela
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auséncia de estudos técnicos capazes de Jjustificar, de
maneira clara e fundamentada, os quantitativos estimados de
equipamentos médico-hospitalares a serem locados por
municipio consorciado, bem como os precos unitarios e totais

constantes da planilha orcamentaria.

Embora o instrumento convocatdério apresente
a lista dos 27 tipos de equipamentos e seus respectivos
quantitativos e valores mensais e totais estimados, néo
consta dos autos nenhum estudo técnico de demanda, plano
regional de necessidades assistenciais, levantamento
epidemioldégico, estimativa populacional ou outro critério
objetivo que permita aferir a adequacdo das quantidades
indicadas para cada ente consorciado. Tampouco foi juntada
pesquisa formal de precos com fornecedores do mercado, base
de dados oficiais, ou metodologia de cdlculo para composicéo
do orcamento estimativo, contrariando os ditames dos arts.

18, 1V, e 23, § 1°, da Lei n. 14.133, de 2021.

A mera alegacdo genérica de que 0s
quantitativos foram definidos com base em “levantamentos e
estudo realizado pelo setor competente”!®, sem identificacédo
dos documentos que embasaram tal estudo e sem membdria de
calculo ou registros concretos de pesquisa mercadoldgica,
compromete a transparéncia do procedimento e fere os
principios da motivacdo, eficiéncia e economicidade. Trata-
se de vicio que pode culminar em contratacdo com sobrepreco,
subutilizacdo de equipamentos ou fracionamento indevido da

execucdo contratual.

15 Dizeres que constam da manifestacdo de interesse dos municipios consorciados, consoante se observa
dos autos administrativos da licitacéo.
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Tal falha repete irregularidade
anteriormente identificada pelo préprio Tribunal de Contas

do Estado de Rondbébnia no bojo dos Acdérddos AC2-TC n.
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00549/20181¢ ¢ AC2-TC 00589/2018'7, ambos de relatoria do

Conselheiro Paulo Curi Neto, os quais advertiram o CIMCERO

16 Cuja ementa ¢ a seguinte: “EDITAL DE LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DA REGIAO CENTRO LESTE DO ESTADO DE RONDONIA — CIMCERO.
FORMACAO DE REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE TUBOS DE CONCRETO.
ILEGITIMIDADE DO CONSORCIO PUBLICO. INOBSERVANCIA DAS BALIZAS LEGAIS QUE
ORIENTAM A ATUA(;AO DO CONSORCIO PUBLICO. PLAUSIBILIDADE RECONHECIDA.
DETERMINACAO PARA A ADEQUACAO A LEGISLACAO DE REGENCIA (LEI 11.107/05 E
DECRETO 6.017/07). DEFICIENCIA NA ESTIMA(;AO DO QUANTITATIVO PRETENDIDO.
MATERIALIDADE INCONTROVERSA. NECESSIDADE DE PRESERVA(;AO DO CERTAME.
VALORES OBTIDOS COM EXPRESSIVA ECONOMIA. SUCESSO DO PRELIO LICITATORIO.
PROPORCIONALIDADE ESTRITA (JUSTA MEDIDA). IRREGULARIDADE MITIGADA.
DETERMINACAO DE ADOCAO DE CRITERIOS TECNICOS DE ESTIMATIVA DOS
QUANTITATIVOS NOS EDITAIS VINDOUROS. FALHA NA COMPOSICAO DE CUSTOS.
AUSENCIA DE PESQUISA PREVIA DE MERCADO. IMPROCEDENCIA. EDITAL LEGAL.
ARQUIVAMENTO.

1. O claro proposito de permitir ao Cimcero a possibilidade de absorver a quase totalidade das atribui¢des
destinadas aos Municipios que o compde, impbe o reconhecimento da plausibilidade da tese de
inobservancia em tese (pelo Cimcero) das balizas legais que orientam a atuacdo de um consércio publico,
considerando que a Lein®11.107/05 e o Decreto n° 6.017/07 dispdem que a associacdo publica deve atender
finalidades especificas e demonstrar o interesse comum dos consorciados.

2. A nogdo concebida pela norma de regéncia ndo se coaduna com a ideia de servi¢o publico universal.
Tanto o regime de preco publico (tarifario) como o tributario na forma de taxas estéo a restringir a atuacao
dos consdrcios publicos aos servigos ut singuli (especificos e divisiveis), o que desautoriza a recepgédo da
outorga de servigos ut universi.

3. A falta de pertinéncia desse assunto para o deslinde do caso concreto, que ndo diz respeito a prestagao
de servigos publicos por parte do consorcio, tampouco tem por escopo discutir a espécie de servigo que esta
associacao publica pode prestar (se ut singuli ou ut universi), admite apenas a expedi¢do de determinacao
ao Cimcero para que tome as providéncias necessarias com vistas a sua adequacdo a legislacdo de regéncia,
sendo que tais medidas serdo objeto de fiscalizagdo especifica por parte do Controle Externo, que também
deverd investigar a suposta falta de estrutura do Cimcero para o desempenho de suas atividades. Tudo isso
em processo proprio para esse proposito.

4. A despeito da evidente e incontroversa deficiéncia na estimacdo do quantitativo estabelecido no
edital, a grande relevancia e a premente necessidade do bem pretendido pelo Cimcero, evidenciam o
interesse publico na preservagao do procedimento em questao, de modo a ndo embaracar (atrasar ou
inviabilizar) a contratacgéo e, por conseguinte, o resultado aspirado com as aquisi¢des. As manilhas
desejadas se destinam as obras de “manutencio de ruas e de linhas vicinais”, a serem efetivadas,
decerto, no curto periodo de estiagem (janela hidrica).

5. Dadas as circunstancias, diante do risco de desabastecimento, da aquisi¢do por meio de registro de preco,
cujo valor alcancado foi perscrutado e se constatou relevante economicidade desta licitacdo, bem como da
auséncia de indicagdo de exorbitancia no quantitativo — a informacao sequer foi prevista de forma arbitraria
pelo Cimcero, que apenas consolidou as quantidades fornecidas pelos consorciados —, é possivel e razoavel
mitigar a irregularidade, sob pena de causar mal maior a sociedade, o que est4 consentdneo com a
proporcionalidade estrita (justa medida).

6. A possibilidade da tabela SINAPI suprir a pesquisa de mercado, sendo, assim, por si sd, a referéncia
suficiente para orientar os valores que serdo utilizados na contratagcdo pelo poder publico, como ocorreu
neste caso, desde que semelhante a realidade local mercadolégica e/ou inexistente alguma condigao técnica
especial que reclame um valor diverso do estabelecido pela tabela, infirma a imputacdo de falta de
referéncia de prego de mercado.

7. A planilha referencial de custos elaborada de forma detalhada e anexada ao edital goza de presungéo
(relativa) de atendimento a exigéncia da lei.

8. A auséncia de indicios de sobreprego, aliada & economicidade constatada, reforcam a legitimidade do
parametro utilizado (SINAPI) e a observancia a norma (art. 40, § 2°, inciso II, da Lei n° 8.666/93).”
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sobre a necessidade de adotar critérios técnicos para a

estimativa de demanda e a obrigatoriedade de realizar

17 Assim ementado: “EDITAL DE LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DA REGIAO CENTRO LESTE DO ESTADO DE RONDONIA — CIMCERO.
FORMACAO DE REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE TUBOS DE CONCRETO.
ILEGITIMIDADE DO CONSORCIO PUBLICO. INOBSERVANCIA DAS BALIZAS LEGAIS QUE
ORIENTAM A ATUA(;AO DO CONSORCIO PUBLICO. PLAUSIBILIDADE RECONHECIDA.
DETERMINACAO PARA A ADEQUACAO A LEGISLACAO DE REGENCIA (LEI 11.107/05 E
DECRETO 6.017/07). DEFICIENCIA NA ESTIMA(;AO DO QUANTITATIVO PRETENDIDO.
MATERIALIDADE INCONTROVERSA. NECESSIDADE DE PRESERVAQAO DO CERTAME.
VALORES OBTIDOS COM EXPRESSIVA ECONOMIA. SUCESSO DO PRELIO LICITATORIO.
PROPORCIONALIDADE ESTRITA (JUSTA MEDIDA). IRREGULARIDADE MITIGADA.
DETERMINACAO DE ADOCAO DE CRITERIOS TECNICOS DE ESTIMATIVA DOS
QUANTITATIVOS NOS EDITAIS VINDOUROS. FALHA NA COMPOSICAO DE CUSTOS.
AUSENCIA DE PESQUISA PREVIA DE MERCADO. IMPROCEDENCIA. EDITAL LEGAL.
ARQUIVAMENTO.

1. O claro proposito de permitir ao Cimcero a possibilidade de absorver a quase totalidade das atribui¢des
destinadas aos Municipios que o compde, impbe o reconhecimento da plausibilidade da tese de
inobservancia em tese (pelo Cimcero) das balizas legais que orientam a atuacdo de um consorcio publico,
considerando que a Lein®11.107/05 e o Decreto n° 6.017/07 dispdem que a associacdo publica deve atender
finalidades especificas e demonstrar o interesse comum dos consorciados.

2. A nogdo concebida pela norma de regéncia ndo se coaduna com a ideia de servi¢o publico universal.
Tanto o regime de preco publico (tarifario) como o tributario na forma de taxas estéo a restringir a atuacao
dos consdrcios publicos aos servigos ut singuli (especificos e divisiveis), 0 que desautoriza a recepcédo da
outorga de servigos ut universi.

3. A falta de pertinéncia desse assunto para o deslinde do caso concreto, que ndo diz respeito a prestagao
de servigos publicos por parte do consércio, tampouco tem por escopo discutir a espécie de servigo que esta
associacao publica pode prestar (se ut singuli ou ut universi), admite apenas a expedi¢do de determinacao
ao Cimcero para que tome as providéncias necessarias com vistas a sua adequacdo a legislacéo de regéncia,
sendo que tais medidas serdo objeto de fiscalizagdo especifica por parte do Controle Externo, que também
deverd investigar a suposta falta de estrutura do Cimcero para o desempenho de suas atividades. Tudo isso
em processo proprio para esse proposito.

4. A despeito da evidente e incontroversa deficiéncia na estimacdo do quantitativo estabelecido no
edital, a grande relevancia e a premente necessidade do bem pretendido pelo Cimcero, evidenciam o
interesse publico na preservagao do procedimento em questao, de modo a ndo embaracar (atrasar ou
inviabilizar) a contratacgéo e, por conseguinte, o resultado aspirado com as aquisi¢des. As manilhas
desejadas se destinam as obras de “manutencio de ruas e de linhas vicinais”, a serem efetivadas,
decerto, no curto periodo de estiagem (janela hidrica).

5. Dadas as circunstancias, diante do risco de desabastecimento, da aquisi¢do por meio de registro de preco,
cujo valor alcancado foi perscrutado e se constatou relevante economicidade desta licitagdo, bem como da
auséncia de indicagdo de exorbitancia no quantitativo — a informacao sequer foi prevista de forma arbitraria
pelo Cimcero, que apenas consolidou as quantidades fornecidas pelos consorciados —, é possivel e razoavel
mitigar a irregularidade, sob pena de causar mal maior a sociedade, 0 que est4 consentdneo com a
proporcionalidade estrita (justa medida).

6. A possibilidade da tabela SINAPI suprir a pesquisa de mercado, sendo, assim, por si sd, a referéncia
suficiente para orientar os valores que serdo utilizados na contratagdo pelo poder publico, como ocorreu
neste caso, desde que semelhante a realidade local mercadolégica e/ou inexistente alguma condigao técnica
especial que reclame um valor diverso do estabelecido pela tabela, infirma a imputagdo de falta de
referéncia de prego de mercado.

7. A planilha referencial de custos elaborada de forma detalhada e anexada ao edital goza de presungéo
(relativa) de atendimento a exigéncia da lei.

8. A auséncia de indicios de sobreprego, aliada & economicidade constatada, reforcam a legitimidade do
parametro utilizado (SINAPI) e a observancia a norma (art. 40, § 2°, inciso II, da Lei n° 8.666/93)”.
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pesquisas de precos de mercado adequadas antes de promover

novas licitacdes consorciadas.

0 descumprimento dessas orientacgdes
configura reincidéncia e demonstra falha de planejamento por
parte da Administracdo, em desatencdo ao dever de motivacéo
do orcamento estimativo e ao rigor metodoldgico exigido para

contratagdes de grande vulto e complexidade.

Posto isso, impde-se a anulacéo do
procedimento licitatério ou, alternativamente, sua suspensédo
para correcdo das deficiéncias apontadas, com exigéncia de
estudos técnicos e orcamentarios adequados, sob pena de

nulidade e responsabilizacido dos agentes envolvidos.

3. Da concessdo de tutela inibitéria

H4 atos contrédrios ao direito que, tanto por
sua ilicitude intrinseca quanto pelo elevado potencial de
causarem lesdo ao Eradrio e comprometimento do interesse
publico, impdem-se como passiveis de 1imediata contencéo
preventiva. A tutela inibitdéria, expressamente consagrada no
art. 497 do CPC/2015 e no art. 108-A do Regimento Interno do
TCE/RO, apresenta-se como o instrumento processual mais
adequado a essa finalidade, voltada que é a prevencdo da

concretizacdo ou reiteracdo de ilicitos administrativosis.

E da prépria natureza da tutela inibitéria a
possibilidade de concessdo com base na probabilidade da

ocorréncia do ilicito, independentemente da demonstracdo de

18 MARINONI, Luiz Guilherme. Antecipagdo da tutela. 12 ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2011. p. 71-73.
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dano j& consumado ou da existéncia de culpa ou dolo. Trata-
se de técnica processual voltada a prevengdo de um ilicito
iminente ou reiterado, bastando para sua concessdo a

demonstracdo de risco concreto e atual a ordem legal.

No presente caso, restou demonstrado que o
CIMCERO promoveu a abertura do Pregdo Eletrdnico n.
011/2025/CIMCERO, estimado em R$ 120.142.147,32 (cento e
vinte milhdes cento e quarenta e dois mil cento e quarenta
e sete reais e trinta e dois centavos), ndo obstante a
manifesta presenca de vicios graves na estrutura do edital
e na conformacdo técnica do objeto licitado. Dentre as
irregularidades identificadas destacam-se: (i) contradicgdo
interna gquanto ao critério de julgamento, ora por lote, ora
por item; (ii) formacdo de lote unico contendo 27 itens
heterogéneos, em afronta ao art. 47 da Lei n. 14.133/2021 e
a Sumula 8 do TCE-RO; (iii) especificacdes técnicas
restritivas e direcionadas; (iv) exigéncias de qualificacéo
técnica desproporcionais e sem andlise de mercado; e (V)
cldusulas contratuais que transferem riscos indevidos ao
erdrio, em violacdo a principios elementares da contratacéo
publica; e (vi) auséncia de fundamentacdo técnica e
metodoldédgica na estimativa de quantidades e precos por
municipio, com risco concreto de contratacao em
desconformidade com as necessidades reais da Administracéo,
em afronta aos arts. 18 e 23 da Lei n. 14.133/2021 e a

jurisprudéncia reiterada dos tribunais de contas.

0 cenéario fatico-juridico Jja seria
suficiente para recomendar a concessdo da tutela inibitéria,
mas ganha urgéncia ainda maior diante da continuidade regular

do certame, com todos os seus efeitos irradiando-se de forma
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progressiva e capaz de consolidar uma contratacao
administrativa eivada de ilegalidade. Tal circunsténcia
revela risco concreto de adjudicacd&o, homologacdo e
posterior geracdo de despesa publica em desconformidade com
0 regime Jjuridico das licitacgdes, configurando iminente
possibilidade de dano de grande magnitude ao interesse

publico.

A  diminéncia da sessdo publica (ou a
continuidade de seus efeitos, se j& iniciada) demonstra que
a pratica do ilicito administrativo!® ndo é apenas provavel,
mas concreta e prestes a se consumar, de modo que a
intervencdo preventiva do Tribunal de Contas é medida que se
impde, sob pena de absoluta ineficdcia da atuacéo

jurisdicional.

Nesse cendrio, mostra-se necessaria e
proporcional a concessdo de medida cautelar de natureza
inibitéria, com fundamento nos dispositivos supracitados, a
fim de:

a) Determinar ao CIMCERO que se abstenha de
dar prosseguimento ao Pregdo Eletrdnico n. 011/2025/CIMCERO,
em qualquer de suas fases, até decisdo definitiva da Corte;

e, e

b) Determinar a suspensdo imediata de todos
os efeitos decorrentes do edital e dos atos subsequentes,
impedindo a &realizacdo de sessdo publica, 3julgamento,
adjudicacédo, homologacdo ou celebracdo de ata de registro de

precos.

19.e., a persecugdo de uma licitagdo desconforme com a lei e com a jurisprudéncia consolidada desta Corte.
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Por todo o exposto, estdo presentes os
requisitos autorizadores da tutela de urgéncia
(probabilidade do direito e perigo da demora) de modo que se
requer a antecipacgdo dos efeitos da tutela inibitdria, como
medida indispensavel para resguardar o interesse publico,
prevenir a concretizacdo do dano e restaurar a legalidade no

dmbito da Administracdo Publica.

4. Concluséo

Diante do exposto, considerando as

irregularidades narradas, requer-se:
I - Seja recebida a vertente Representacgéao,
poils cumpridos os requisitos de admissibilidade insculpidos

nos normativos que regem a atuacdo dessa Corte de Contas;

IT - Seja concedida a antecipagdo dos efeitos

da tutela inibitéria, inaudita altera parte, determinando-

se ao Presidente do CIMCERO que, até ulterior decis&o dessa

Corte de Contas, abstenha-se de dar prosseguimento ao Pregdo

Eletrdénico n. 011/2025/CIMCERO, em qualquer de suas fases,

inclusive 1impedindo a realizacdo de sessdo publica,
julgamento, adjudicacdo, homologacdo ou assinatura da ata de

registro de precos;

IIT - Sejam chamados em audiéncia GIOVAN DAMO
(Presidente), ANELISE TORRES GOMES ANDERSON (Pregoeira),
BARTOLOMEU SOUZA DE OLIVEIRA JUNIOR (Secretario-Executivo),
SORAYA MAIA GRISANTE DE LUCENA, RAYRISON MANOEL DURAN DE
MEDEIROS e HUDSON BARBOSA DE OLIVEIRA (membros da Equipe de
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Planejamento), para apresentacdo das razdes de justificativa
que entenderem pertinentes, em face dos apontamentos feitos
ao longo desta Representacdo, inclusive quanto a auséncia de
estudos técnicos e de metodologia adequada para estimativa
de quantidades e precos por municipio, conforme exigem os
arts. 18 e 23 da Lei n° 14.133/2021, nos termos do art. 5°,
LV, da Constituicdo da Republica c/c art. 40, II, da Lei
Complementar n. 154, de 199¢;

IV - Em sendo consideradas procedentes as
ilicitudes ventiladas na presente Representacdo, gque seja

declarada a ilegalidade dos atos administrativos que

instruiram o Pregdo Eletrdnico n. 011/2025/CIMCERO,

determinando-se a presidéncia do Consdércio Intermunicipal da
Regido Centro Leste de Rondbnia - CIMCERO gue adote as
medidas administrativas cabiveis para invalidar os atos
preparatdérios ja& formalizados, inclusive promovendo a
anulacédo integral do edital e a cessacdo de todos os seus
efeitos, evitando-se, assim, a execucdo de despesa publica
fundada em processo licitatdério eivado de vicios formais e
materiais, em especial diante da auséncia de planejamento
técnico adequado para a definicdo da demanda e da estimativa
orcamentaria, comprometendo a vantajosidade da contratacdo
e configurando violacdo aos principios da legalidade,

eficiéncia e economicidade.

Porto Velho-RO, 25 de novembro de 2025.

(assinado eletronicamente)
Erika Patricia Saldanha de Oliveira

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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