MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR WILLIAM AFONSO PESSOA

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

URGENTE: ABERTURA DO CERTAME
EM 19.11.2025, as %h

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA - MPC/RO, 6rgdo de estatura constitucional, previsto
no artigo 130 da Constituicdo da Republica, por intermédio do
seu Procurador de Contas infra-assinado, no exercicio de sua
missdo institucional de defender a ordem juridica, o regime
democratico, a guarda e a fiscalizacdo do cumprimento da lei
no ambito do Estado de Rondbnia e seus municipios, fundado
nas disposig¢des contidas nos artigos 80, I, e 81 da Lei
Complementar n°. 154/96, bem como no artigo 230, I, do

Regimento Interno dessa Corte de Contas, formula

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA
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em face de JOSE WELLINGTON DRUMOND GOUVEA -
Prefeito; ROBSON LUIS MARQUES FERNANDES - Secretéario
Municipal de Infraestrutura e Servicos Publicos; e WEBERSON
FERRETIRA NILLIO - Agente de Contratacao; todos do quadro de
pessoal do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé, ente
sediado na Avenida Brasil, Testada com a Rua Integracdo
Nacional, 1997, CEP: 76935-000, em razdo de ilicitudes

atinentes a Concorréncia Publica (ARP) n°.04/2025, publicada

no Didrio Oficial dos Municipios do Estado de Ronddénia em
30.10.2025, consoante as razdes faticas e juridicas adiante

dispostas:

l. Dos fatos

0 Ministério Publico de Contas tomou
conhecimento da deflagracdo, pelo Municipio de S&o Francisco

do Guaporé, da Concorréncia Publica (ARP) N° 04/2025.

O certame tem por objeto a elaboracdo de Ata
de Registro de Precos para a futura contratacdo de empresa
especializada na execugcdo de servicos de tapa-buraco,
recapeamento asfaltico para recuperacdo e manutencgdo de vias
urbanas, e obras de pavimentacdo asfdltica para implantacéo

de novas vias em areas de expansdo urbana.

A contratacéo foi estimada em RS
42.931.457,47 (quarenta e dois milhdes, novecentos e trinta e
um mil, quatrocentos e cinquenta e sete reais e quarenta e
sete centavos), e a abertura da licitacdo estd agendada para

o dia 19.11.2025

7 www.mpc.ro.gov.br 2

Documento de 32 pag(s) assinado eletronicamente por Willian Afonso Pessoa e/ou outros em 03/11/2025.
Autenticagdo: HAAC-BBCA-BBFD-FFFH no enderego: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR WILLIAM AFONSO PESSOA

Ocorre que, quando da andlise do instrumento
convocatdrio, esse Parquet de Contas identificou a existéncia
de diversas irregularidades que maculam, a principio, o

procedimento licitatdrio.

Tais inconsisténcias, é bom enfatizar, foram

constatadas em anadlise preliminar e ndo exauriente, e, bem

por isso, eventuais ilicitudes complementares podem ser

desnudadas durante a tramitacdo do calhamagco nessa Corte.

Ainda assim, os ilicitos diagnosticados, nos
moldes a serem detalhados em linhas futuras, demonstram-se
graves o suficiente a Jjustificar a atuacdo preventiva da
Corte de Contas, permitindo a adogcdo de medidas com o

desiderato de prevenir a concretizacdo dos vicios revelados.

2. Do Direito e das Responsabilidades

2.1. Do cabimento e da legitimidade

O consagrado direito a peticéo, de
salvaguarda constitucional, é instrumentalizado nos Tribunais
de Contas por meio do manejo de representacdes e denlncias,
ambos institutos que visam a um fim Unico: levar ao Tribunal
de Contas o conhecimento de ato administrativo reputado
ilegal, ilegitimo, ou antiecondmico, clamando pela atuacdo da

Corte na sua devida apuracdo e corregdo.

O que difere, fundamentalmente, a dentncia da
representacdo, é a qualidade do sujeito ativo, haja vista
serem as denlUncias disponiveis a qualquer um do povo, ao

passo em que as representacdes possuem rol de legitimados
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ativos taxativamente expressos, correspondentes a

determinadas autoridades publicas com atribuicdo e dever de
zelar pelo bom desempenho do controle externo.

Nessa Corte, a representacdo ¢é tratada no
capitulo IV-A da Lei Orgédnica, e sua regulacdo béasica se

extrai a partir do art. 52-A. Ei-lo:

“Art. b52-A. Tém legitimidade para representar ao
Tribunal de Contas:

I - as unidades técnicas do Tribunal, nos termos do
art. 85, II, desta Lei Complementar;

IT - as equipes de 1inspec¢do ou de auditoria, nos
termos do Regimento Interno;

III - os Ministérios Publicos de Contas, o Ministério
Publico da Unido e os dos Estados;

IV - os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

V - os 6rgdos de controle interno, em cumprimento ao §
1 do art. 74 da Constituicdo Federal;

VI - os Senadores da RepUblica, os Deputados Federais

e Estaduais, Vereadores, Juizes, servidores publicos e
outras autoridades que comuniquem a ocorréncia de
ilegalidades ou irregularidades de que tenham
conhecimento em virtude do cargo que ocupem;

VII - os licitantes, contratado ou pessoa fisica ou
juridica, contra ilegalidades ou irregularidades na
aplicacdo da Lei Federal n°. 8.666, 21 de Jjunho de
1993, e das leis correlatas as licitacdes, contratos e
instrumentos congéneres;

VIII - outros o6rgéaos, entidades ou pessoas que
detenham essa prerrogativa por forca de

Lei especifica.”

Por sua vez, o0 Regimento Interno esmitca o
procedimento das representagdes e denUncias do art. 79 ao
art. 82-A, deixando assente no §2° do art. 82-A que seu
trédmite ocorrerd conforme o rito dos feitos relativos a
Fiscalizacdo de Atos e Contratos, definido nos arts. 62 a 65

do RITCE-RO.

Outrossim, ndo hé& duvidas do cabimento da

presente representacdo, J& que o suposto desvio da boa
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conduta administrativa diz respeito a matéria inequivocamente
da jurisdicdo da Corte de Contas (ilegalidades em licitacédo

publica).

De outra banda, o autor da representacdo é o
Ministério Publico de Contas, a quem a Constituicdo Federal
atribuiu a missdo de zelar pela ordem Jjuridica no ambito dos
Tribunais de Contas, e cuja legitimidade ativa é expressa,
nos exatos termos no inciso III do art. 52-A da Lei orgdnica

do TCE.

Alids, a legitimidade do MPC no oferecimento
de Representacdes é ilacdo que se extrail da proépria ldgica do

sistema dos Tribunais de Contas.

O gque se pretende, portanto, por meio desta
Representacdo, é averiguar os atos da administracdo e, caso
confirmadas as irregularidades descritas no pdrtico deste
instrumento, provocar a exata conduta administrativa,

compatibilizando-a com a legislacdo pertinente.

2.2 Das ilicitudes identificadas

2.2.1. Da Utilizacdo Indevida do Sistema de
Registro de Pregos (SRP) para Obras Piblicas e da

Configuragdo de "Contrato Guarda-Chuva"

a) Do Risco do '"Contrato Guarda-Chuva", da
Indefinigcdo do Local de Execugdo e Do

Imperativo de um Projeto Basico Adequado

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui
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entendimento consolidado no sentido de vedar a utilizacdo do
SRP para a contratacdo de objetos incertos, indefinidos e,
crucialmente, sem a prévia e exata delimitacdo dos 1locais

onde as intervencdes serdo realizadas!?.

Tais contratacdes sdo conhecidas como
"contratos guarda-chuva" (umbrella contracts), que servem
como um "cheque em branco" para a Administracdo, em total

desacordo com o principio do planejamento.

A indefinicdo dos locais de execucdo impede,
na pratica, a elaboracdo de um projeto basico adequado, pois
as condigdes de solo, topografia, geologia, interferéncias
com redes de servicos publicos s&o elementos essenciais que

variam drasticamente de um ponto a outro do municipio.

A Jjurisprudéncia dos o6érgdos de controle é
pacifica e rigorosa ao considerar a licitacdo de obra com
base em projeto basico deficiente como uma irregularidade de

natureza grave, passivel até mesmo de anulacdo do certame.

Saliente-se que um projeto basico adequado é
agquele que contém o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de preciséao adequado, para

caracterizar a obra e permitir a avaliacdo do seu custo.

Para o objeto em questdo, ¢ factualmente
impossivel elaborar um UGnico "projeto basico padronizado" que
atenda a essas exigéncias para todas as "diversas

localidades" do municipio, especialmente para as obras novas

1 Acdrdaos 2176/2022, 1767/2021, 1213/2021, 3143/2020, todos do Plenario
do TCU.
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de construcdo de vias e drenagem. A tentativa de fazé-1lo
resultou, inevitavelmente, em um projeto genérico, omisso e,

portanto, legalmente deficiente.

Nesse cendrio, a licitacdo se transforma em
uma mera disputa por uma "ata da planilha SINAPI", uma
pratica dotada de imprecisdo e alto potencial de dano ao
erdrio, devendo ser obstada pela atuagdo do Tribunal de

Contas do Estado de Ronddénia (TCE/RO).

b) Da Possibilidade de Utilizacdo do SRP em
Obras

Avancando, importante ressaltar que a
legislacgdo anterior, notadamente a Lei n°® 8.666/1993, era
omissa quanto a utilizacdo do SRP para obras, o gque levou os
Tribunais de Contas a consolidarem um entendimento
majoritariamente restritivo, vedando sua aplicacédo, salvo

para pequenos reparos.

A Lei n® 14.133/2021 representou uma inovacao
ao admitir expressamente, em seu art. 82, § 5°2, a utilizacéo

do SRP para a contratacdo de obras e servigcos de engenharia.

2 Art. 82. 0O edital de licitacdo para registro de precos observara as
regras gerais desta Lei e deverd dispor sobre:

[...]

§ 5° O sistema de registro de precos poderd ser usado para a contratacdo
de bens e servigos, inclusive de obras e servigos de engenharia,
observadas as seguintes condigdes:

I - realizacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;
IT - selecdo de acordo com oS procedimentos previstos em regulamento;
IIT - desenvolvimento obrigatdério de rotina de controle;

IV - atualizacgédo peridédica dos precos registrados;

V - definicdo do periodo de validade do registro de precos;

VI - inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar
cotar os bens ou servigcos em precos iguais aos do licitante wvencedor na
sequéncia de classificacdo da 1licitacdo e inclus&o do licitante que
mantiver sua proposta original.
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Contudo, essa permissdo ndo constitui uma "carta branca" para
a Administracdo. Pelo contrario, o legislador, ciente dos
riscos, 1impds condig¢gdes rigorosas e cumulativas, detalhadas
no art. 85 da mesma lei, que funcionam como barreiras de
contengdo para evitar o uso indiscriminado e inadequado do

sistema.

Para que a contratacdo de obras e servigos de
engenharia por SRP seja licita, nos termos do art. 85, I e
I1I3 da Lei de Licitacdes, a Administracdo deve demonstrar no
processo administrativo, de forma inequivoca, o© atendimento

simultdneo aos seguintes requisitos:

1. Existéncia de Projeto Padronizado:

O primeiro requisito é a existéncia de um
projeto padronizado, seja ele um termo de referéncia,
anteprojeto, projeto béasico ou executivo. O conceito de
"projeto padronizado" refere-se a um modelo que pode ser
replicado em diferentes locais com um minimo de adaptacgdes

necessarias as especificidades de cada terreno.

A padronizacdo ¢é, portanto, o pilar que
sustenta a viabilidade do SRP para obras, pois é ela dque
permite a definicdo prévia de custos unitdrios aplicaveis a

miltiplas execugdes futuras.

3 Art. 85. A Administracdo poderd contratar a execucdo de obras e
servicos de engenharia pelo sistema de registro de precgos, desde dgue
atendidos os seguintes requisitos:

I - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e
operacional;
IT - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser
contratado.

®
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2. Auséncia de Complexidade Técnica e

Operacional

O segundo requisito, intrinsecamente ligado
ao primeiro, ¢é a auséncia de complexidade técnica e
operacional. Uma obra ou servigco complexo é aquele que exige
solugdes de engenharia customizadas, estudos aprofundados
(geotécnicos, topograficos, hidroldgicos) e um planejamento
especifico para cada local de intervencdo, o que inviabiliza

a padronizacéo.

A lei Dbusca restringir o uso do SRP aos
chamados "servicos comuns de engenharia", cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no

edital por meio de especificagdes usuais de mercado.

Em oposicéo, 0s "servicos especiais de
engenharia", caracterizados pela alta heterogeneidade e
complexidade, devem ser objeto de contratacdo especifica e

individualizada, sendo incompativeis com o SRP.

3. Necessidade Permanente ou Frequente

Por fim, a Administracdo deve comprovar que a
necessidade daquela obra ou servico é permanente ou
frequente. Este requisito visa garantir que o SRP seja
utilizado para demandas recorrentes, que Jjustifiquem o
esforco de manter uma ata de precos vigente e a mobilizacgdo

da empresa contratada para maltiplas ordens de servico.

A andlise desses requisitos revela que eles

ndo sdo meras formalidades burocrdticas, mas filtros de
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legalidade interdependentes e lbégicos. Um projeto sé pode ser
verdadeiramente padronizado (requisito 1) se ndo for
tecnicamente complexo (requisito 2). E sbé faz sentido
econdmico e administrativo manter uma ata de registro de
precos para um projeto padronizado se houver uma necessidade

frequente de sua execugdo (requisito 3).

A falha em demonstrar o cumprimento de
qualguer um desses filtros compromete a legalidade de todo o
procedimento licitatdério, pois evidencia o desvirtuamento do

instituto.

Ao analisar o objeto licitado sob a oética
destes requisitos, a ilegalidade se torna manifesta. O objeto

aglutina duas naturezas distintas de intervencéo:

. Servigos de Manutengdao (Tapa-Buraco e

Recapeamento)

Estes servicos, isoladamente, poderiam, a
principio, se amoldar ao SRP. S&do atividades de baixa
complexidade, passiveis de padronizagdo e que atendem a uma

necessidade frequente de conservacdo da malha viaria.

o Obras de Implantagdo de Novas Vias

P

Esta parcela do objeto, todavia, é
intrinsecamente incompativel com o SRP, por falhar em todos

os requisitos do art. 85.

Deveras, subsiste, para o servico,
impossibilidade de padronizagdo, mormente por tais obras

serem consideradas de alta complexidade.
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Vale acentuar que parcelas da obra demandam
drenagem profunda, que exige estudos hidroldgicos para
delimitacdo de bacias de contribuicdo, estudos geotécnicos
para definir a estabilidade de wvalas e a necessidade de
escoramentos, e um dimensionamento hidraulico preciso para

cada trecho.

A construcdo de uma nova via envolve servicgos
de terraplanagem, execucdo de base, sub-base e sub-leito,
cujas solugdes dependem inteiramente das caracteristicas do
solo local, de modo que ndo pode ser definida como servigo

comum, mas uma obra de engenharia complexa.

Cada projeto é unico, dependente de variaveis
locais que inviabilizam a padronizacéo. Servicos de
pavimentacdo de vias publicas ndo sdo "singelos" nem

tecnicamente padronizéaveis.

Além disso, h&d auséncia de necessidade
frequente, uma vez que a construgdo de uma nova via é um
evento Unico, uma necessidade gque se exaure com a concluséao
da obra. O uso do SRP para contratacdes de necessidade unica
e imediata desvirtua completamente a finalidade do instituto,

que é registrar precos para futuras e eventuais contratacdes.

Tais obras sdo, portanto, incompativeis com a
padronizagdo e a auséncia de complexidade exigidas pelo art.

85 da Lei n°® 14.133/2021.

A tentativa de enquadrar obras novas,
complexas e ndo recorrentes em um SRP, sob o pretexto de

agilizar a contratacdo de servicos de manutencdo, constitui
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uma grave distorcgdo da Lei n® 14.133/2021.

A auséncia de definicdo dos locais de
execugdo apenas agrava o vicio, transformando a licitacdo em
um instrumento que frustra a competicéo, impede a
orcamentacdo adequada e inviabiliza o controle,
materializando uma irregularidade que deve ser obstada por

esta Corte de Contas.

Todo o contexto narrado materializa grave

irreqgularidade, que pode gerar, entendo, a anulacdo do

certame, acaso ndo sejam adotadas medidas incisivas de

saneamento.

2.2.2. Da Ilegalidade da Adjudicagédo por
Preco Global em Lote Unico e da Afronta ao Dever De

Parcelamento do Objeto

O ordenamento juridico péatrio, notadamente no
campo das contratacdes puUblicas, consagra o parcelamento do
objeto como regra geral e impositiva. Tal diretriz néo
constitui mera faculdade do gestor, mas um dever funcional

cujo descumprimento exige robusta e inequivoca motivacéo.

A Lei n® 14.133/2021 é explicita ao
determinar, em seu art. 47, inciso II,%, que as licitacdes
devem observar o parcelamento quando a solucdo for

"tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso".

4 Art. 47. As licitagdes de servicos atenderdo aos principios:

I - da padronizacédo, considerada a compatibilidade de especificacdes
estéticas, técnicas ou de desempenho;
IT - do parcelamento, quando for tecnicamente viadvel e economicamente

vantajoso. (grifou-se)
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Tal redacdo, mais direta e assertiva que a da
legislacdo anterior (Lei n°® 8.666/93), reforca o caréater
mandatdério da divisdo, eliminando margens para interpretacdes
discricionarias que se afastem da finalidade da norma:

ampliar a competicdo e obter a proposta mais vantajosa para a

Administracao.

A ldégica subjacente é a de que, ao dividir um
objeto complexo em partes menores e autdnomas, possibilita-se
a participacdo de um numero maior de empresas, inclusive
aquelas de menor porte ou mais especializadas, que ndo teriam
capacidade técnica ou financeira para assumir a totalidade do

contrato.

Essa orientacdo legal é um reflexo direto da
jurisprudéncia consolidada do TCU, materializada na Sumula n°

247, que permanece como pilar interpretativo da matéria:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e
ndo por prego global, nos editais das licitagdes para
a contratacéo de obras, servicos, compras e
alienacgdes, cujo objeto seja divisivel, desde que né&o
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugéo,
fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou wunidades
autdnomas, devendo as exigéncias de habilitacéo
adequar-se a essa divisibilidade.”

Tal stmula nao concretiza apenas uma
diretriz, mas a expressdo de principios constitucionais, como

a 1sonomia e a Dbusca pela proposta mais vantajosa,
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insculpidos no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal>®.

Portanto, a decisdo de ndo parcelar um objeto
divisivel ¢é presumidamente restritiva a competitividade e,

por conseguinte, potencialmente lesiva ao erario.

A regra do parcelamento, embora imperativa,
ndo ¢é absoluta. A prépria legislacdo e a Jurisprudéncia
admitem excecbes, condicionando-as, contudo, a uma

demonstracdo cabal por parte do gestor publico.

O o6nus de provar que O parcelamento é
tecnicamente 1inviavel ou economicamente desvantajoso recail
inteiramente sobre a Administracdo. Essa comprovacgdo deve ser
prévia, formalizada no Estudo Técnico Preliminar (ETP), e

baseada em dados concretos, e ndo em meras alegacgdes

genéricas.

As excecdes legitimas podem ser agrupadas em

duas categorias principais:

a) Inviabilidade Técnica

Ocorre quando a divisdo do objeto compromete

a sua funcionalidade, a coeréncia do conjunto ou a

5 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uni&do, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
[...]
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clidusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensédveis a garantia do cumprimento das obrigacgdes.

®
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responsabilidade técnica.

O exemplo cléssico, citado pela doutrina e
pelo TCU®, ¢é a contratacdo da fundacdo de um edificio
separadamente da sua superestrutura. Nesse caso, a
interdependéncia ¢é absoluta, e uma parcela isolada ndo tem

utilidade.

A simples alegacdo de que o0s servigcos sé&o
"interligados" ou que a gestdo seria "mais complexa" néo
configura inviabilidade técnica. E preciso demonstrar, por
meio de laudos de engenharia ou estudos fundamentados, que a

separacdo é impraticavel e prejudicial ao resultado final.

b) Desvantagem Econdmica

Essa justificativa é frequentemente invocada,
mas raramente comprovada de forma adequada. A desvantagem
econbmica pode se manifestar pela perda de economia de escala

ou pelo aumento excessivo dos custos de gestdo contratual.

Contudo, ndo basta afirmar que a contratacdo
global gera "ganho de escala". O gestor tem o dever de
demonstrar numericamente essa vantagem. Isso exige, no
minimo, um estudo comparativo que estime os custos de
maltiplos contratos (incluindo os custos administrativos de
gestdo) e os compare com o custo estimado de um contrato

inico, demonstrando que este Ultimo é, de fato, inferior.

A auséncia dessa demonstracdo objetiva torna

6 https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-1-8-justificativas-para-o-
parcelamento-ou-nao-da-contratacao/

®
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a justificativa vazia e configura irregularidade grave, como

ja apontado por diversos Tribunais de Contas.

A jurisprudéncia do TCU é pacifica: "Incumbe
ao gestor demonstrar que a auséncia de parcelamento do objeto
da licitacdo ndo restringe indevidamente a competitividade do
certame, Dbem como promove ganhos para a Administracédo
Publica"’.

A falta dessa prova robusta caracteriza vicio
de motivacdo do ato administrativo, tornando o certame

passivel de anulacéo.

In casu, as razdes da municipalidade para o
ndo parcelamento do objeto foram elencadas no Estudo Técnico

Preliminar, in verbis:

“14 DA JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO PRECO POR GLOBAL

14.1 O objeto foi reunido em LOTE UNICO por se tratar
de uma solugdo composta, ou seja, nd&o hé& como
funcionar sem que os diversos servigos estejam
integrados, pelas caracteristicas de solucdes desta
natureza, nos termos do artigo 82, § 1° da Lei Federal
n. 14.133/2021.

14.2 Dada a peculiaridade dos servicos, seu
desmembramento em varios itens, geraria, além de
dificuldades na gestdo contratual, maior preco e,
ainda, o risco de um item ou mais restarem
fracassados, o que inviabilizaria a implementacdo da
solucéao.

14.3 Se cada item do grupo for —considerado e
precificado separadamente, o seu valor de fornecimento
aumentard sensivelmente, elevando o valor estimado da
contratacao.

14.4 Assim, interdependéncia técnica, a necessidade de
execucdo coordenada das diversas etapas da obra
(terraplenagem, drenagem, pavimentacdo, sinalizacéo,

entre outros), bem como o risco de fracionamento gerar
maior custo, falha de planejamento ou até fracasso
parcial da 1licitacdo, justifica-se a adocdo do

julgamento por menor preg¢o global.

7 Nesse sentido, Acdrddo 2529/2021-TCU-Plenério.
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14.5 Justifica-se, portanto, a adogcdo do tipo MENOR
PRECO, CORRESPONDENTE AO VALOR GLOBAL. E sabido da
prevaléncia da licitagdo por itens ou lotes de itens
para cada parcela do objeto quando este é divisivel.
Todavia, consoante se retira da Sumula 247 do Tribunal
de Contas da Unido esta medida s6 se d& quando n&o se
verifica prejuizo para o conjunto ou complexo ou
implique em perda de economia de escala.”

Infere-se que as justificativas apresentadas

sdo genéricas, tedricas e desprovidas da comprovacdo fatica e

documental exigida pela legislacdo e pela jurisprudéncia dos

érgdos de controle.

A alegagcdo de que o objeto constitui uma
"solugcdo composta" com "interdependéncia técnica" (clausulas
14.1 e 14.4) confunde a natureza sequencial das etapas de uma
obra de pavimentacdo com uma suposta indivisibilidade. E
notdério os servigcos sdo tecnicamente distintos e passiveis de
execucdo por empresas especializadas diversas, sendo o

parcelamento por especialidade perfeitamente viavel.

Da mesma forma, o0s argumentos de que O
desmembramento geraria "maior preco" e que o lote unico
propicia "economia de escala" (cléausulas 14.2, 14.3 e 14.4)

carecem de qualquer comprovacao.

A Jjurisprudéncia desta Corte e do TCU &
unissona ao exigir um estudo econdémico comparativo que
demonstre, numericamente, dque a vantagem da contratacéo
global supera os Dbeneficios advindos da ampliacdo da

concorréncia.

A simples presuncdo de economicidade, sem a
devida evidéncia nos autos, nédo legitima a restricdo a

competitividade. Ademais, a mencdo a "dificuldades na gestéo
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contratual” e ao "risco de um item ou mals restarem
fracassados" (cldusula 14.2) reflete conveniéncia

administrativa, argumento rechacado pelos o6rgdos de controle
como fundamento para o ndo parcelamento, salvo em situacgdes
extremas de pulverizacéo contratual, O que né&o foi

demonstrado.

Diante do exposto, a opg¢do pela adjudicacédo
em lote Unico, fundamentada em Jjustificativas genéricas e
insuficientes, representa uma restrigcdo indevida ao carater
competitivo da licitacdo, em clara violagdo aos principios
constitucionais e as disposicdes da Lei n°® 14.133/2021 e da
Sumula n® 247/TCU, o que macula de ilegalidade o instrumento

convocatédrio.

Na situacdo em apreg¢o, a medida mais segura e

alinhada ao ordenamento juridico seria a revisdo imediata da

estratégia de contratacdo, com o parcelamento dos objetos,

desde que padronizaveis, em lotes distintos e tecnicamente

coerentes, abordagem que maximiza a competitividade e tende a

gerar propostas mais vantajosas.

De outro lado, caso a Administracdo, por
razdes excepcionais e de alta relevéncia, opte por manter o
lote Unico, é imperativo e urgente que O processo

administrativo seja robustecido.

Isso implica na elaboracao de estudos
técnicos e econdmicos aprofundados, a serem anexados ao ETP,
que comprovem de forma inequivoca: (a) a indivisibilidade
técnica dos servicos, com base em laudos de engenharia; (b) a

vantagem econdémica da contratacdo global, por meio de analise
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comparativa de custos que demonstre gque os ganhos de escala
superam a perda de competitividade; e (c) a inviabilidade
gerencial de multiplos contratos, demonstrando que O

parcelamento levaria a uma "excessiva pulverizacédo".

2.2.3. Qualificacgéo Econémico-Financeira:

Clausulas Contraditérias

A secdo do edital que trata da qualificacéo
econdbmico-financeira (item 19.3) padece de vicios de
contradicdo e de potencial restritividade indevida.
Primeiramente, observa-se uma flagrante contradicdo entre as
cldusulas que estabelecem a exigéncia de capital minimo ou

patrimbébnio liquido.

O item 19.3.4.5 estabelece que a comprovacao
de capital social ou patrimdénio liquido minimo, no percentual
de 10% do wvalor estimado da contratacdo, serd exigida
"somente no caso de a licitante apresentar resultado igual ou
inferior a 1 nos indices Liquidez Geral, Liquidez Corrente e

Solvéncia Geral". Trata-se de uma exigéncia condicional.

No entanto, logo em seguida, o) item
19.3.4.6.1 dispde, de forma aparentemente incondicional:
"Exige-se a comprovacdo de capital minimo ou de patrimdénio
liguido minimo correspondente a 5% (cinco por cento) do valor

total estimado da contratacéao".

Essa duplicidade de regras, com percentuais

distintos (10% e 5%) e condicdes de aplicabilidade
conflitantes (condicional vS. incondicional), gera uma

ambiguidade insuperédvel. O 1licitante fica sem saber qual
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regra deve seguir, o que viola a seguranca Jjuridica e o
principio da clareza que deve nortear o instrumento

convocatério.

Tal wvicio, por =si sb6, é suficiente para
macular a clausula, pois pode levar a inabilitacdo indevida
de uma empresa que, de boa-fé, tenha seguido uma das duas
regras conflitantes. Essa confusdo normativa é um forte
indicativo de falha no planejamento da contratacédo,
possivelmente decorrente da compilacdo de diferentes modelos

de edital sem a devida harmonizacéo.

2.2.4. - Da Auséncia de Opgdo de Garantia a

ser Apresentada pela Contratada

O caput do artigo 96 da Lei n° 14.133/2021
estabelece que "a critério da autoridade competente, em cada
caso, poderd ser exigida, mediante previsdo no edital,
prestacdo de garantia nas contratacdes de obras, servicos e

fornecimentos".

A redacdo do dispositivo é clara ao conferir
a Administracdo Publica uma margem de discricionariedade para
decidir sobre a conveniéncia e a oportunidade de exigir ou
ndo a prestacdo de garantia em cada contratacdo especifica.

Essa decisdo, contudo, ndo é isenta de motivacéao.

Inserida na fase de planejamento da
contratacdo, a deliberacdo sobre a necessidade da garantia e
sobre o seu percentual — respeitados os limites legais dos
artigos 98 e 99 da Lei de Licitagdes — deve ser devidamente

justificada nos autos do processo administrativo.
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Trata-se de uma medida de cautela dque, se
imposta de forma desnecessaria ou desproporcional, pode
onerar indevidamente o custo do contrato e, consequentemente,
afastar potenciais interessados, em prejuizo a busca pela

proposta mais vantajosa.

Uma vez que a Administracdo, no exercicio de
sua discricionariedade, decide pela exigéncia da garantia
contratual, a sua liberdade de atuacdo encontra um limite
claro na 1lei. O § 1° do artigo 96 ¢ redigido em termos
imperativos: "Cabera ao contratado optar por uma das

seguintes modalidades de garantia:".

A utilizacdo do verbo "caber", no sentido de
competéncia e direito, conjugado ao verbo "optar", que denota
escolha, ndo deixa margem para interpretacdo diversa: a lei
atribui ao particular, e ndo a Administracdo, a titularidade

da escolha da modalidade de garantia a ser prestada.

A previsdo constitui direito subjetivo do
contratado, gque ndo pode ser suprimido ou limitado pelo
agente publico por meio do edital. Esse entendimento é
corroborado pela doutrina e por orientacdes de o6rgdos de
controle, que pacificamente afirmam que, embora a decisdo de
exigir a garantia seja da Administracdo, a escolha da

modalidade &, em regra, do contratado.

Portanto, a atuacéo administrativa se
desdobra em dois momentos distintos com naturezas juridicas
diversas: um primeiro, discricionario, relativo a decisédo de

exigir a garantia; e um segundo, vinculado, no qual, uma vez
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feita a exigéncia, a Administracdo deve obrigatoriamente

submeter-se ao rol de opg¢des que a lei confere ao particular.

O § 1° do artigo 96 da Lei n° 14.133/2021
elenca, em rol que a doutrina majoritdria considera taxativo
(numerus clausus), as formas pelas quais a garantia pode ser
prestada.

A  versdo atual do dispositivo, com a
alteracdo promovida pela Lei n°® 14.770, de 22 de dezembro de

2023, prevé quatro modalidades:

“Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada
caso, poderd ser exigida, mediante previs&do no edital,
prestacdo de garantia nas contratacgdes de obras,
servicos e fornecimentos.

§ 1° Caberd ao contratado optar por uma das seguintes
modalidades de garantia:

I - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em
sistema centralizado de liquidacdo e de custéddia
autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados
por seus valores econdmicos, conforme definido pelo
Ministério da Economia;

IT - seguro-garantia;

ITIT - fianca bancéria emitida por banco ou instituicéo
financeira devidamente autorizada a operar no Pais
pelo Banco Central do Brasil.

IV - titulo de capitalizacdo custeado por pagamento
unico, com resgate pelo valor total. (Incluido pela
Lei n® 14.770, de 2023)

Apesar disso, o item 24.3.1 do instrumento
convocatério trouxe aos licitantes a possibilidade de

utilizacdo de apenas 3 (trés) tipos de garantia:

“24.3.1. Caberd ao contratado optar por uma das
seguintes modalidades de garantia:
I - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica

emitidos sob a forma escritural, mediante registro em
sistema centralizado de 1liquidagcdo e de custddia
autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados
por seus valores econdmicos, conforme definido pelo
Ministério da Economia;

IT - seguro-garantia;
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IIT - fianca bancaria emitida por banco ou instituicéo
financeira devidamente autorizada a operar no Pais
pelo Banco Central do Brasil.”

O edital, embora seja a "lei interna" da
licitacéo, encontra-se em uma posigcdo de subordinacéo
hierdrquica a lei em sentido estrito, de modo que ndo é dado
inovar na ordem juridica, criando restrigdes ou suprimindo

direitos que a lei ndo previu.

Ao omitir uma das modalidades de garantia do

art. 96, § 1°, o instrumento convocaté4rio viola diretamente o

principio da legalidade, que +vincula toda a atuagéo

administrativa.

A discricionariedade administrativa, embora
presente na atividade de contratacdo publica, ndo é& um poder
absoluto, sendo limitada pelos principios constitucionais e

pelas disposicdes legais.

Consoante evidenciado, a escolha da
modalidade de garantia ndo se insere no campo da
discricionariedade do gestor, mas sim na esfera de direito do
contratado, em face do que, ao invadir essa esfera, o edital

se torna ilegal.

Vale destacar que o) principio da
competitividade, corolario da isonomia, é um dos pilares do
processo licitatdério e tem como objetivo primordial assegurar
que a Administracdo Publica selecione a proposta mais
vantajosa, mediante a participacdo do maior nUmero possivel

de concorrentes.
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Qualguer exigéncia contida no edital que, sem
uma justificativa técnica plausivel e indispensavel, tenha o
potencial de afastar licitantes qualificados, ¢é considerada

irregular e restritiva.

A supressdo de uma modalidade de garantia, a
primeira vista, pode parecer uma restrigdo meramente formal,
mas seu 1impacto é concretamente anticoncorrencial. As
diferentes modalidades de garantia possuem custos, requisitos
para obtencdo e efeitos econdmico-financeiros distintos para

as empresas.

Nesses termos, uma fianca Dbancéaria, por
exemplo, pode comprometer o limite de crédito de uma empresa
junto a instituig¢des financeiras. O prémio de um seguro-
garantia pode ser elevado, a depender da andlise de risco da
seguradora sobre a saude financeira do contratado. A caucéo

em dinheiro imobiliza capital de giro.

Nesse cendrio, o titulo de capitalizacdo pode
representar a alternativa mais acessivel, célere ou menos
onerosa para determinadas empresas, especialmente as de
pequeno e médio porte, que podem ndo dispor de linhas de
crédito robustas ou de um histdérico que lhes favoreca na

obtencdo de seguro-garantia a baixo custo.

Ao eliminar essa opgdo, o edital pode, na
pratica, estar inviabilizando a participacdo de empresas
perfeitamente capazes de executar o contrato ou forcando-as a
incorrer em custos maiores para apresentar a garantia, que

inevitavelmente serdo refletidos no preco da proposta.
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Tal cenéario prejudica nao apenas 0s
licitantes, mas a prépria Administracdo, que vé reduzido o
universo de propostas e, consequentemente, o potencial de

economicidade.

Saliente-se que a prépria estrutura da Lei n°
14.133/2021 reforca a tese da ilegalidade da restricdo. O
artigo 102 da lei estabelece uma hipdtese excepcional: "Na
contratacdo de obras e servicos de engenharia, o edital
podera exigir a prestacdo da garantia na modalidade seguro-

garantia...".

A existéncia desta norma especifica, que
autoriza a Administracdo a restringir a escolha a uma Unica
modalidade (seguro-garantia) em um contexto muito particular
(obras e servicos de engenharia), serve como prova lbégica de
que, para todas as demais situacdes — a regra geral do artigo

96 —, a restricdo é vedada.

Aplica-se aqui o principio de hermenéutica
juridica exceptio firmat regqulam in casibus non exceptis, ou
seja, a excecdo confirma a regra nos casos ndo excetuados,
tendo em vista que, acaso o legislador pretendesse qgque a
Administracdo pudesse, a seu critério, limitar as modalidades
de garantia em qualgquer contratacdo, o artigo 102 seria uma

disposigcdo intGtil e redundante.

Ao criar uma excecdo expressa e Jjustificada
pela complexidade e risco inerentes a obras de engenharia, o
legislador implicitamente consagrou que a regra geral é a da
liberdade de escolha pelo contratado dentre todas as opgdes

legais.
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O Tribunal de Contas da Unido possui uma
jurisprudéncia consolidada e rigorosa no combate a clausulas
editalicias que, sem amparo em necessidade técnica
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacdes,

restrinjam o carater competitivo dos certames.

Embora entendimentos especificos sobre a
supressdo de modalidades de garantia sob a égide do art. 96
da nova lei ainda sejam incipientes, dado o carater recente
da legislacdo, a 1linha de raciocinio firmada em casos
andlogos sob o regime da Lei n°® 8.666/1993 é plenamente
aplicavel, ©pois os ©principios da competitividade e da

isonomia s&o perenes.

Decisdes como o Acdérddo 804/2016-Plenéariosd,
que considerou restritiva a exigéncia de garantia calculada
de forma a onerar indevidamente os licitantes , e o Acdrdao

6193/2015-Primeira Cédmara?, que reputou ilegal a exigéncia de

8 0 edital a exigia a garantia nas modalidades previstas no paragrafo 1°
do artigo 56 da Lei Federal n. 8.666/93, no valor de 1% (um por cento)
do valor estimado da contratacéao das duas obras juntas (RS
1.398.438,99), ndo indicando valor estimado para um lote, construcdo do
Estddio Municipal, e para outro lote, calcamento do Bairro da Baixinha,
restringindo dessa forma a participacdo de licitante em apenas uma das

obras, dificultando/impedindo a participacéo de licitante que
pretendesse fazer a obra bem mais simples tecnicamente (calcamento de
Rua), inclusive a participacdo de pequenas empresas.

[...] exigéncia de garantia relativa ao conjunto de obras, em vez de
cada uma considerada individualmente, a implicar, nesse ultimo caso, em
restricdo indevida do acesso a potenciais licitantes interessados.

° 9. Tampouco foi Justificada adequadamente a exigéncia relativa a
prestacdo de garantia de participacdo, correspondente a 1% do wvalor
global previsto, até 3 dias antes da data de apresentacdo dos documentos
de habilitacdo e proposta. Os responsaveis alegaram tratar-se de medida
adotada com base no poder discriciondrio, para colocar a Administracdo a
salvo de riscos, e que sua adocdo teria respaldo na Lei n° 8.666/93.

10. Na verdade, a exigéncia, além de ilegal e contrdria a jurisprudéncia
do TCU, permite conhecer antecipadamente as empresas que efetivamente
participardo do certame, facilitando eventuais acordos entre elas, com

®
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garantia em momento inoportuno por limitar a participacéo,
demonstram a sensibilidade da Corte de Contas da Unido a
qualquer barreira 1indevida relacionada a ©prestacdo de

garantias.

A 1ldégica subjacente a esses Jjulgados é a
mesma gque se aplica ao caso em tela: impor ao licitante uma
condicdo de garantia mais restrita ou onerosa do que a lei
prevé constitui um atentado a competitividade e, portanto,

uma irregularidade.

Ressalte-se, por fim, que todos os

fundamentos lancados acima sdo aplicaveis também no que diz

N

respeito a garantia de proposta, prevista no item 10 do

instrumento convocatério, que, similarmente, ndo trouxe a

previsdo de utilizacdo de “titulo de capitalizacdo custeado

por pagamento uUnico, com resgate pelo valor total”.

Diante do exposto, faz-se necessario, para a
regularidade da licitacdo, gque os agentes publicos municipais

adequem as clausulas em apreco a legislacdo vigente.

3. Da concessdo de tutela de urgéncia

Ha 1ilicitudes no instrumento convocatdrio

que, especialmente porque tém o potencial de produzir danos,

devem ser prevenidas. Consagrada pelo art. 497 do CPC/201510

possivel dano a ampla concorréncia. Cabe, assim, rejeitar as razdes de
justificativa do ex-prefeito quanto a esse ponto.

10 Art. 497. Na acdo que tenha por objeto a prestacgdo de fazer ou de néo
fazer, o juiz, se procedente o pedido, concederd a tutela especifica ou
determinard providéncias que assegurem a obtencdo de tutela pelo
resultado pratico equivalente.

Pardgrafo Unico. Para a concessdo da tutela especifica destinada a inibir
a préatica, a reiteracdo ou a continuacdo de um ilicito, ou a sua remocgdo,
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e pelo art. 108-A do RITCE-RO!!, a tutela inibitdéria ¢é
voltada para esses casos, pols objetiva impedir a realizacédo

ou a reiteracdo de uma ilicitude provavellZ,

Como decorréncia, para dgque seja concedida a
tutela de prevencdo do ilicito, é suficiente a probabilidade
da transgressdo de um comando Jjuridico, mormente quando hé
significativa possibilidade de ocorréncia de lesdo ou dano.
Alids, é de bom alvitre ponderar qgque essa modalidade de
tutela prescinde da culpa ou do dolo, enquanto tem por escopo
prevenir uma situacdo de ilicitude, sem a necessidade de
qualguer valoragdo subjetiva de um comportamento concreto,
mesmo porgue este ainda ndo ocorreu (ocorrerad ou sera

reiterado) .

Assim, pelo cotejo das argumentacdes féaticas
e Jjuridicas até agqui expostas, verifica-se gque a tutela
inibitéria é a ideal para impedir a conclusdo de certame

licitatério com graves irregularidades.

Nesse raciocinio, a plausibilidade do direito
invocado estd caracterizada, haja vista que o Municipio de

S&do Francisco do Guaporé estd envidando esforgos na tentativa

é irrelevante a demonstracdo da ocorréncia de dano ou da existéncia de
culpa ou dolo.

11 Art. 108-A. A Tutela Antecipatdéria é a decisdo proferida de oficio ou
mediante requerimento do Ministério Publico de Contas, da Unidade
Técnica, de qualquer cidad&do, pessoa Jjuridica interessada, partido
politico, associacdo ou sindicato, por juizo singular ou colegiado, com
ou sem a prévia oitiva do requerido, normalmente de cardter inibitério,
que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento
final, nos casos de fundado receio de consumacdo, reiteracdo ou de
continuacdo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, desde que
presente justificado receio de ineficacia da decisdo final.

2 MARINONI, Luiz Guilherme. Antecipacdo da tutela. 12 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2011, p. 71-73.
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de levar a cabo licitacdo com diversas irregularidades, em

suma:

I - Utilizagcdo Indevida do Sistema de
Registro de Pregcos - haja vista a (a)
indefinicéo do local de execucao dos
servicos; (b) existéncia de projeto basico
inadequado; (c) incompatibilidade das obras
de implantacdo de drenagem profunda e
construcdo de novas vias com o SRP, diante da
impossibilidade de padronizacéo e a
complexidade de sua execugdo (violagcdo ao
art. 6°, XXV, e 85, I, ambos da Lei n°
14.133/2021);

IT - Justificativas insuficientes para a
auséncia de parcelamento do objeto do certame
(violacéao ao art. 47, IT, da Lei n°
14.133/2021, aos principios da economicidade,
da ampla competitividade, da busca pela
proposta mais vantajosa e ao disposto na

Stumula n° 247 do TCU);

IIT - Existéncia de clausulas contraditérias
em relacgao a qualificagéao econémico-
financeira (afronta a seguranca juridica e ao
principio da <clareza que deve nortear o
instrumento convocatdério, o qgque desagua, em
Gultima instéancia, em prejuizo a ampla

competitividade) ;
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IV - Auséncia de opgdo de garantia que podera
ser apresentada por licitantes (violacdo ao
art. 96, § 1°, I a IV, da Lei n° 14.133/2021
e aos principios da economicidade, da ampla
competitividade e da busca pela proposta mais

vantajosa) ;

Destaque-se que as irregularidades
supracitadas materializam grave afronta aos principios e
legislagdes que regem as contratagdes publicas, notadamente
diante da subsisténcia de clausulas potencialmente
restritivas a competitividade e que, bem por isso, podem

gerar danos ao erario.

Além disso, a proximidade da data da abertura

do certame demanda a antecipacdo dos efeitos da tutela no

caso em exame, revelando de forma clara o perigo da demora

caso se aguarde o desfecho desta Representacdo.

Desse modo, mister se faz que essa Corte de
Contas restabeleca a ordem legal mediante a tutela adiante
pleiteada.

4. Conclusao

Diante do exposto, considerando as

irregularidades narradas, requer-se:

I - Seja recebida a vertente Representacao,
pois atendidos, na espécie, o0s requisitos de admissibilidade
insculpidos nos normativos que regem a atuacdo dessa Corte de

Contas;

7 www.mpc.ro.gov.br 30
Documento de 32 pag(s) assinado eletronicamente por Willian Afonso Pessoa e/ou outros em 03/11/2025.
Autenticagdo: HAAC-BBCA-BBFD-FFFH no enderego: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR WILLIAM AFONSO PESSOA

IT - Seja concedida a antecipacédo dos efeitos
da tutela inibitéria, inaudita altera parte, determinando-se
aos Senhores JOSE WELLINGTON DRUMOND GOUVEA - Prefeito;
ROBSON LUIS MARQUES FERNANDES - Secretdrio Municipal de
Infraestrutura e Servigcos Publicos; e WEBERSON FERREIRA
NILLIO - Agente de Contratacdo, ou quem os substituir ou
suceder na forma da 1lei, que SUSPENDAM, incontinenti, no

estado em gque se encontra, a Concorréncia Publica (ARP)

n°.04/2025, até que sobrevenha ulterior decisdo dessa Corte

de Contas;

ITI - Determine-se aos Senhores JOSE
WELLINGTON DRUMOND GOUVEA - Prefeito; ROBSON LUIS MARQUES
FERNANDES - Secretdrio Municipal de Infraestrutura e Servigos

Pliblicos; e WEBERSON FERREIRA NILLIO - Agente de Contratacao,
que remetam a essa Corte de Contas cédpia integral do Processo
Administrativo n° 2655/SEINFRA/2025, relacionado a
Concorréncia Publica (ARP) n°.04/2025;

IV - Sejam os autos enviados ao Corpo de
Instrucdo dessa Corte de Contas para que se efetive, tendo em
vista a relevédncia da matéria, andlise detida da integra do
Processo Administrativo atinente a Concorréncia Publica (ARP)

n°.04/2025;

V - Apds, sejam chamados aos autos, como
responsaveis, JOSE WELLINGTON DRUMOND GOUVEA - Prefeito;
ROBSON LUIS MARQUES FERNANDES - Secretdrio Municipal de

Infraestrutura e Servigcos Publicos; e WEBERSON FERREIRA
NILLIO - Agente de Contratacdo, para que se manifestem quanto
a eventuais ilicitos apontados pelo Corpo Técnico e, ainda,

quanto as seguintes irregularidades:

7 www.mpc.ro.gov.br 31

Documento de 32 pag(s) assinado eletronicamente por Willian Afonso Pessoa e/ou outros em 03/11/2025.
Autenticagdo: HAAC-BBCA-BBFD-FFFH no enderego: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR WILLIAM AFONSO PESSOA

a) Utilizacdo Indevida do Sistema de Registro
de Precos para o objeto da 1licitagcdo - haja vista a: (a)
indefinicdo do local de execucdo dos servicos; (b) existéncia
de projeto basico inadequado; (c) incompatibilidade das obras
de implantacdo de drenagem profunda e construcdo de novas
vias com o SRP, diante da impossibilidade de padronizacdo e a
complexidade de sua execucdo, o que infringe o art. 6°, XXV,

e 85, I, ambos da Lei n°® 14.133/2021;

b) Justificativas insuficientes para a
auséncia de parcelamento do objeto do certame, o que
materializa afronta ao art. 47, II, da Lei n° 14.133/2021,
aos principios da economicidade, da ampla competitividade, da
busca pela proposta mais vantajosa e ao disposto na Sumula n°

247 do TCU;

c) Existéncia de cléusulas contraditérias em
relacdo a qualificacdo econdmico-financeira (afronta a
seguranca juridica e ao principio da clareza gque deve nortear
o instrumento convocatédrio, o que desagua, em Ultima

instidncia, em prejuizo a ampla competitividade);

d) Auséncia de opgdo de garantia que podera
ser apresentada por licitantes, o que infringe o art. 96, §
1°, I a IV, da Lei n°® 14.133/2021 e os principios da
economicidade, da ampla competitividade e da Dbusca pela

proposta mais vantajosa.

Porto Velho-RO, 3 de novembro de 2025.

William Afonso Pessoa

Procurador do Ministério Publico de Contas
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