MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR WILLIAN AFONSO PESSOA

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

URGENTE : ABERTURA DO CERTAME EM
11/11/2025, as 10h0Omin

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA - MPC/RO, o6érgdo de estatura constitucional,
previsto no artigo 130 da Constituicdo da RepUblica, por
intermédio do seu Procurador de Contas infra-assinado, no
exercicio de sua missdo institucional de defender a ordem
juridica, o regime democratico, a guarda e a fiscalizacgdo do
cumprimento da lei no &mbito do Estado de Ronddnia e seus
municipios, fundado nas disposigdes contidas nos artigos 80,
I, e 81 da Lei Complementar n.° 154/96, bem como no artigo

230, I, do Regimento Interno dessa Corte de Contas, formula
REPRESENTACAO COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

em face dos Senhores MARCELIO RODRIGUES
UCHOA, Prefeito Municipal de Nova Mamoré; ARILDO MOREIRA,
Secretario Municipal de Saude (SEMUSA); e SILVIO FERNANDES
VILLAR, Agente de Contratacdo, em razdo de i1licitudes
atinentes a CONCORRENCIA PUBLICA N.° 07/PMNM/2025 (Processo
n.° 3628/SEMUSA/2025), consoante as razdes faticas e

juridicas adiante alinhavadas:
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1. DOS FATOS

O Ministério Publico de Contas tomou
conhecimento da deflagracdo, pela Prefeitura Municipal de
Nova Mamoré-RO, da Concorréncia Publica n.° 07/PMNM/20251,
objetivando o "“REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual
CONSTRUCAO DE ESTRUTURA FISICA, COM AQUISICAO E INSTALACAO
DE UM SISTEMA DE POTABILIDADE DE AGUA DOCE PARA CONSUMO
HUMANO NO MUNICIPIO DE NOVA MAMORE/RO”.

O valor global estimado para a contratacdo é
de R$ 6.866.666,60 (seis milhdes, oiltocentos e sessenta e
seis mil seiscentos e sessenta e seis reals e sessenta

centavos)?, com sessdo de abertura agendada para o dia

11/11/2025, as 10h0Omin, o que evidencia a urgéncia da

atuacao dessa Corte.

Da anédlise do instrumento convocatdrio, o
Parquet de Contas identificou a existéncia de

irregularidades que maculam o procedimento licitatério.

Tais inconsisténcias, cumpre salientar,

foram constatadas em andlise preliminar e ndo exauriente, a

partir da documentagcdo disponibilizada no portal de

transparéncia aos possiveis licitantes3, razdo pela qual

1 Publicado no Didrio Oficial dos Municipios do Estado de Rondénia
(AROM) , de 24 de outubro de 2025, Edicdo: Ano XVII, n° 4095, péags 64 e
65.

2 Parte dos recursos tem origem no Termo de Convénio n° 672/2024/PGE-
SEOSP - Valor de R$ 2.746.666,97 - ID 0055710269 do processo SEI/RO -
0069.002130/2024-78.

3 Documentos da licitag¢do disponibilizados no portal de transparéncia:
i) Edital de Licitacao Concorréncia 07-2025 SRP-31; ii)
Aviso de Licitacdo-de Licitacao Concorréncia 07-2025 SRP-31; iii)
Comprovante de Publicacao (Portal) GAZETA AROM DOE SIGAP; iv) Mapa de
LOCALIZACAO; e v)Projeto Arquitetdnico PRANCHAS POTABILIDADE - Todos em
anexo. Disponivel em:
https://transparencia.novamamore.ro.gov.br/transparencia/index.php?lin
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ilicitudes complementares podem alorar durante a tramitacao

do calhamaco nessa Casa de Controle.

Entretanto, os ilicitos ja& diagnosticados
sdo graves o suficiente para justificar a atuacdo preventiva

desse Egrégio Sodalicio.

2. DO DIREITO E DAS RESPONSABILIDADES

2.1. Do Cabimento e da Legitimidade

O consagrado direito a peticdo, de assento
constitucional, é instrumentalizado nos Tribunais de Contas
por meio do manejo de representacdes e denuncias, ambos
institutos que visam a um fim uUnico: levar ao conhecimento
do Tribunal de Contas ato administrativo reputado ilegal,
ilegitimo, ou antiecondémico, requerendo a atuacdo da Corte

na sua devida apuracdo e correcgdo.

A distincdo fundamental entre a denuncia e a
Representacdo reside na qualidade do sujeito ativo, haja
vista serem as denuncias disponiveis a qualquer cidaddo, ao
passo que as representacdes possuem rol taxativo de
legitimados ativos, correspondentes a determinadas
autoridades publicas com atribuicdo e dever de zelar pelo
bom desempenho do controle externo. No ambito do Tribunal de

Contas do Estado de Rondbénia, idéntica sistemdtica é adotada.

Nessa Corte, a Representacdo ¢é tratada no
capitulo IV-A da Lei Orgénica, e sua regulacdo basica extrai-

se do art. 52-A. Ei-lo:

k=aplicacoes/licitacao/detalhe licitacao&numlic=725&parametrotela=lici
tacao&anomod=2025&ug=3 - Acesso em 3.11.2025 - as 08:47.

www.mpc.ro.gov.br 3

Documento de 32 pag(s) assinado eletronicamente por Willian Afonso Pessoa e/ou outros em 05/11/2025.
Autenticagdo: CBEB-CBFA-BBFD-LWIB no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.


https://transparencia.novamamore.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/licitacao/detalhe_licitacao&numlic=725&parametrotela=licitacao&anomod=2025&ug=3
https://transparencia.novamamore.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/licitacao/detalhe_licitacao&numlic=725&parametrotela=licitacao&anomod=2025&ug=3

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR WILLIAN AFONSO PESSOA

“Art. 52-A. Tém legitimidade para representar ao
Tribunal de Contas:

I - as unidades técnicas do Tribunal, nos termos do
art. 85, II, desta Lei Complementar;
IT - as equipes de inspecdo ou de auditoria, nos

termos do Regimento Interno;

III - os Ministérios Publicos de Contas, o Ministério
Piblico da Unido e os dos Estados;

IV - os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

V - os 6rgdos de controle interno, em cumprimento ao
§ 1 do art. 74 da Constituicgédo Federal;

VI - os Senadores da Republica, os Deputados Federais
e Estaduais, Vereadores, Juizes, servidores publicos
e outras autoridades que comuniquem a ocorréncia de
ilegalidades ou irregularidades de que tenham
conhecimento em virtude do cargo que ocupem;

VII - os licitantes, contratado ou pessoa fisica ou
juridica, contra ilegalidades ou irregularidades na
aplicacdo da Lei Federal n.° 8.666, 21 de junho de
1993, e das leis correlatas as licitacgdes, contratos
e instrumentos congéneres;

VIII - outros o6érgdos, entidades ou pessoas que
detenham essa prerrogativa por forca de Lei
especifica.”

Outrossim, ¢ indubitdvel o cabimento da
presente Representacdao, Ja que a alegada macula
administrativa versa sobre matéria de competéncia dessa

Corte de Contas.

Ademais, o ora representante é& o Ministério
Publico de Contas, a quem a Carta Magna confere a incumbéncia
de =zelar pela ordem Jjuridica no ambito dos Tribunais de
Contas, e cuja legitimidade ativa encontra-se positivada no

inciso III do art. 52-A da Lei orgédnica do TCE.

2.2. Das Ilicitudes Identificadas

Preliminarmente, cumpre consignar que as
irregularidades adiante arroladas decorreram da analise do
Edital de Concorréncia Publica n°® 07/PMNM/2025 e dos
documentos que o integram, a saber, seus Anexos: I - Projeto

Basico; II - Modelo de Proposta; III - Minuta da Ata de
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Registro de Precos; IV - Minuta de Termo de Contrato; V -
Declaragdo de Vistoria; VI - Declaracdo de Cumprimento do
Disposto no Inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal
e da Lei 9.854/99; VII - Declaracdo de Inexisténcia de Fato
Superveniente; VIII - Declaragcdo de MEI e EPP; IX -
Declaragcdo que ndo Emprega Servidor Publico; e X -
Relacdo/Declaracdo de Disponibilidade das Instalagdes, dos

Equipamentos/Maquinas e do Pessoal Técnico.

2.2.1. Da Exigéncia Ilegal de Vistoria
Técnica Obrigatéria como Requisito de Habilitagdo, com

Violagcdo Direta ao Art. 63, § 3°, da Lei n.° 14.133/2021

Dentre as diversas irregularidades
constatadas, uma das mais flagrantes consiste na imposicéo
de vistoria técnica obrigatéria como condicdo habilitatéria,

sem que o Edital faculte a alternativa legalmente prevista.

O Anexo I (Projeto Béasico) da Concorréncia
Puiblica n.° 07/PMNM/2025% prescreve, de modo juridicamente

questiondvel, a obrigatoriedade da wvisita, conforme se

observa a seguir.

“VWISTORIA TECNICA OBRIGATORIA

4.5. Considerando a diversidade de locais onde serdo
instalados os sistemas de potabilidade de &gua doce,
localizados tanto na sede urbana quanto em distritos
do Municipio de Nova Mamoré/RO, a vistoria técnica é
obrigatéria e tem por finalidade proporcionar ao
licitante o conhecimento pleno das condig¢des locais,
logisticas e estruturais para a adequada execucgédo dos
servigos contratados.

4.6. A avaliacdo prévia do local de execugdo ¢é
imprescindivel para que o interessado conheca as
caracteristicas do terreno, condicdes de acesso,
disponibilidade de energia elétrica e agua,
distdncias entre os pontos de instalacdo e demais

4 Em anexo.
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peculiaridades que possam interferir na execucdo do
contrato.

4.7. A vistoria deverd ser agendada previamente junto
& Secretaria Municipal competente, sendo assegurado
ao licitante o direito de realiza-la de segunda a

sexta-feira, no horéario das 07h30 as 13h30,
acompanhado por servidor designado para esse fim.
4.8. Para melhor organizag¢do e seguranca, sSeréo

disponibilizados dias e hordrios distintos aos
interessados, evitando sobreposicéo de visitas
técnicas.

4.9. O representante legal da empresa ou O
responsavel técnico designado para a vistoria deveré
estar devidamente identificado, portando:

- Documento de identidade civil; e

- Documento expedido pela empresa comprovando sua
autorizacéo para realizacéo da vistoria,
preferencialmente em papel timbrado e assinado por
seu representante legal.

4.10. Durante a vistoria, serd possivel visitar as
unidades de instalacdo situadas em diferentes
localidades, incluindo distritos com disténcias
aproximadas da sede municipal, conforme abaixo:

- Palmeiras — cerca de 40 km de Nova Mamoré/RO;

- Nova Dimensdo - cerca de 58 km de Nova Mamoré/RO;
- Jacinépolis - cerca de 134 km de Nova Mamoré/RO.
4.11. Ao término da vistoria, serd emitido um
atestado ou declaracéo de vistoria técnica,
devidamente assinado pelo servidor responsavel e pelo
representante da empresa, documento este que devera
ser anexado ao processo licitatério como comprovagéo
do cumprimento dessa exigéncia.

4.12. A realizacdo da vistoria deveréd ocorrer até 01
(um) dia util antes da data de abertura da sessdo
publica do certame, de modo a garantir tempo hébil
para andlise e emissdo do atestado correspondente.
Ndo serdo aceitas vistorias realizadas apds esse
prazo.

4.13. A ndo realizagdo da vistoria técnica ou a
auséncia de comprovagdo documental correspondente

implicara inabilitacgéo do licitante, por
descumprimento de requisito essencial a plena
execugdo do objeto.” (grifou-se e sublinhou-se)

A imposicdo ¢é reforcada pela inclusédo, no

Anexo V° do edital, de um modelo de Declaracdo de Vistoria.

5 Em anexo.
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ANEXO V

DECLARAGAO DE VISTORIA

Declaramos que a empresa , CNPJ , por intermédio de seu
representante, o(a) Sr(?) (nome do empregado da empresa, qualificacdo, RG, CPF, nimero da carteira do CREA
QU CAU)__ |, efetuou a visita técnica a que se refere os itens 4.5 ao 4.13 do Projeto Basico da Concorréncia

Eletronica n® 07/SUPEL/2025 da Prefeitura Municipal de Nova Mamoré/RO e tomou conhecimento de todas as
informacfes e das condigdes locais para o cumprimento das obriga¢&es, objeto da referida licitacdo

(Local), de de 2025.

Assinatura do representante legal da empresa licitante

Assinatura do profissional (engenheiro ou arquiteto)

Assinatura PREFEITURA

A referida exigéncia, nos moldes em que foi
formulada, colide frontalmente com o disposto nos §§ 2°, 3°
e 4° do art. 63, da Lei 14.133/2021, visto que os aludidos
preceitos legais estatuem que a visita técnica, gquando
necessaria, configura-se como uma prerrogativa do licitante,
e ndo como uma oObrigacdo, tanto que se permitiu aos

interessados a substituicdo da vistoria por declaracéo

formal de conhecimento pleno. Observemos.

“Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitacgdes seréo
observadas as seguintes disposicdes:

(...)

§ 2° Quando a avaliacédo prévia do local de execucgéo
for imprescindivel para o conhecimento pleno das
condicdes e peculiaridades do objeto a ser
contratado, o edital de licitagdo podera prever, sob
pena de inabilitacdo, a necessidade de o licitante
atestar que conhece o 1local e as condigdes de
realizagdo da obra ou servigo, assegurado a ele o
direito de realizagdo de vistoria prévia.

§ 3° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, o
edital de licitacgédo sempre deverd prever a
www.mpc.ro.gov.br 7
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possibilidade de substituigdo da vistoria por
declaragdo formal assinada pelo responsavel técnico
do licitante acerca do conhecimento pleno das
condigdes e peculiaridades da contratacgédo.

§ 4° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, se
os licitantes optarem por realizar vistoria prévia,
a Administracdo deveréd disponibilizar data e horéario
diferentes para os eventuais interessados.” (grifou-
se e sublinhou-se)

Assim, do cotejo entre as disposicdes
editalicias e a legislacdo, torna-se patente a afronta direta

e literal ao art. 63, § 3°, da Lei n.° 14.133/2021.

Depreende-se que o preceito normativo em
comento ndo confere margem discriciondria ao gestor, ao
revés, impde o dever absoluto de que, ainda gue nos raros
casos em dque a diligéncia prévia seja comprovadamente
imprescindivel, a lei faculta a substituigdo da vistoria por
manifestacdo formal assinada pelo responsdvel técnico do
proponente acerca do conhecimento pleno das condigdes e

peculiaridades da contratacédo.

Portanto, ao estipular no item 4.13 que a
ndo realizacdo da vistoria implicaréd, sumariamente, a
inabilitacdo, sem oportunizar a substituicdo, o instrumento
convocatdério usurpa do interessado a alternativa que a lei

assegura.

Destaque-se que tal ilegalidade ¢é matéria
pacificada e h& muito consolidada na Jjurisprudéncia das

Cortes de Controles.
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Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uniéo
(TCU), no recentissimo Acdérddo 138/2024-Plenario®, foi

taxativo.

“ 9. Acdrdéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
auditoria nas obras de pavimentacdo, adequacdes de
vias e implantacéao de ponte em Iturama/MG,
viabilizadas por meio de —contrato de repasse
celebrado entre o extinto Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR) e o aludido municipio;
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniédo,
reunidos em Sessdo do Plenario, ante as razdes
expostas pelo Relator, em: (...)

9.4.2. é vedada a exigéncia de visita obrigatéria ao
local das obras, somente sendo cabivel quando for
imprescindivel ao cumprimento adequado das obrigacdes
contratuais, o que deve ser justificado e demonstrado
pela Administracdo no processo de licitacdo, devendo
o edital prever a possibilidade de substituigdo do
atestado de wvisita técnica por declaragdo do
responsavel técnico de que possui pleno conhecimento
do objeto. A exigéncia de wvisita técnica sem o
cumprimento dessas exigéncias é contraria a
jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo dos Acdrdios
2.098/2019, 1.447/2015, 2.826/2014, todos do Plenéario
deste Tribunal”. (grifou-se e sublinhou-se)

Historicamente, mesmo sob a égide da
legislacdo anterior, este Sodalicio J& censurava tal
pratica, conforme se extrai do Acérddo APL-TC 00311/187, no
qual este Plenario foi cristalino ao definir a ilegalidade
da exigéncia de atestado de visita como condicédo

habilitatdria:

“3. Afigura-se como infragdo a norma 1legal, a
circunstancia fatica de exigir atestado de visita
técnica, como condigdo habilitatéria... uma vez que
ha a afronta aos principios da selegdo da proposta
mais vantajosa, da impessoalidade e da competigéo,
consectidrios do comando normativo, inserto no art.
3°, § 1°, inc. I, da Lei n. 8.666/1993.” (grifou-se)

Em face do exposto, a clausula de vistoria

técnica da Concorréncia Publica n.° 07/PMNM/2025 revela-se

6 Processo TC 028.929/2022-5 - TCU.
7 Processo 04492/2017/TCE-RO.
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eivada de nulidade ao tornar compulsdéria a visita sem
facultar aos certamistas a possibilidade de oferecer a
declaracdo substitutiva, nos moldes estabelecidos pelo §3°,

do art. 63, da Lei 14.133/2021.

2.2.2. Da Nulidade da Adogcdo do Sistema de
Registro de Precos (SRP) para Objeto de Engenharia Complexo,

Ndo Padronizavel e de Custo Variavel

A segunda e mais grave macula, que contamina
o procedimento licitatério, é a adocdo de um procedimento
auxiliar — o Sistema de Registro de Precos (SRP) - legalmente

incompativel com a natureza do objeto pretendido.

O Edital n.° 07/PMNM/2025 prevé o “REGISTRO
DE PRECOS para futura e eventual CONSTRUGCAO DE ESTRUTURA
Fisica”, o que evidencia, de modo inconteste, que se trata
de contratacdo de obras de engenharia, e ndo de simples

servico.

Embora a lei 14.133/2021 tenha ampliado o
escopo de aplicacdo do SRP para obras (Art. 82, § 5° c/c
art. 85), o fez de modo restritivo, ao vincular sua
utilizacdo ao atendimento requisitos cumulativos, sem os
quais o emprego do referido sistema se torna irregular.

“Art. 85. A Administracdo poderd contratar a execugao

de obras e servigos de engenharia pelo sistema de
registro de precos, desde que atendidos os seguintes

requisitos:

I - existéncia de projeto padronizado, sem
complexidade técnica e operacional;

IT - necessidade permanente ou frequente de obra ou
servico a ser contratado.” (grifou-se)

Da analise comparativa entre as pecas do

certame e a norma de regéncia, conclui-se que o edital de
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Nova Mamoré ndo apenas descumpre o inciso I, como também
contém, em seu prdéprio corpo e anexos, a prova cabal de sua

ilegalidade, conforme se expde a seguir.

O objeto licitado n&o é, e Jjamais poderia
ser, “padronizado” ou “sem complexidade técnica”. A prova

inequivoca disso é fornecida pelo préprio ato convocatoério.

Consoante Jj& exposto no item 2.2.1. desta
Representacdo, a Administracdo impds uma vistoria técnica
obrigatéria no item 4.5 do Projeto Basico (Anexo I do Edital)
sob a justificativa de que a “avaliacdo prévia do local”

seria “imprescindivel”. Vejamos.

“VISTORIA TECNICA OBRIGATORIA

4.5. Considerando a diversidade de locais onde seréo
instalados os sistemas de potabilidade de &gua doce,
localizados tanto na sede urbana quanto em distritos
do Municipio de Nova Mamoré/RO, a vistoria técnica é
obrigatdéria e tem por finalidade proporcionar ao
licitante o conhecimento pleno das condig¢des locais,
logisticas e estruturais para a adequada execugédo dos
servigos contratados.

4.6. A avaliagdo prévia do local de execugdo é
imprescindivel para que o interessado conhega as
CARACTERISTICAS DO TERRENO, CONDIC@ES DE ACESSO,
DISPONIBILIDADE DE ENERGIA ELETRICA e AGUA,
DISTANCIAS ENTRE OS PONTOS DE INSTALACAO e demais
peculiaridades que possam interferir na execugdo do
contrato.

(...)

4.10. Durante a vistoria, serad possivel visitar as
unidades de instalagdo situadas em diferentes
localidades, incluindo distritos com disténcias
aproximadas da sede municipal, conforme abaixo:

- Palmeiras - cerca de 40 km de Nova Mamoré/RO;

- Nova Dimensdo - cerca de 58 km de Nova Mamoré/RO;
- Jacinépolis - cerca de 134 km de Nova Mamoré/RO.
(...)"” (grifou-se e sublinhou-se)

Ora, a contradigcdo é manifesta, pois, para
justificar o SRP, a Administracdo deve atestar que o objeto

é “padronizado” e “sem complexidade”.
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Contudo, para fundamentar a vistoria

compulséria, afirma exatamente o oposto: que o objeto possui

tamanha “diversidade de locais” e “condicgdes logisticas e

estruturais” que somente uma visita in loco permitiria ao

licitante conhecer suas peculiaridades.

E logicamente inconcilidvel que um mesmo
objeto seja, simultaneamente, “simples e padronizado” (para

fins de SRP) e “complexo e diverso” (para fins de Vistoria).

Ao afirmar a necessidade de verificacdo das
caracteristicas do terreno, das condigdes de acesso,
disponibilidade de energia elétrica e 4agua, bem como a
disténcia entre os pontos de instalacéd&o, leva-se a inequivoca
inferéncia de que cada um dos locais exigird um projeto
executivo individualizado, que respeite as "“peculiaridades

que possam interferir na execug¢do do contrato”.

Tal fato é corroborado pelo “Projeto
Arquitetdénico®”, que demonstra que, embora o fontdrio seja
um modelo padrdo, a obra civil para sua instalacg¢do é singular
em cada ponto. No referido documento, verifica-se que as

“Plantas de Implantagdo” detalham, além de terrenos com

acessos e localizacbes distintas, medidas diversas. Vejamos

um comparativo entre as pranchas 1, 5, 6 e 8.

8 Em anexo.
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Adicionalmente, existem fatores cuja
padronizacdo é notoriamente inviédvel, embora ndo citados no

projeto bédsico. A titulo ilustrativo.

1. Custos de Fundacdo: O solo da Prancha 01
pode exigir uma fundacdo simples (ex: radier). O solo da
Prancha 08 (ou de um dos 12 locais futuros) pode ser mole ou
brejoso (comum na regido), exigindo fundacdes profundas (ex:

estacas), que sdo exponencialmente mais caras.

2. Custos de Terraplanagem: O local da
Prancha 01 pode ser plano. O da Prancha 08 pode possuir
aclive/declive, exigindo custosos servicos de corte, aterro

e compactacao.

3. Custos Logisticos: O custo de
mobilizacdo e entrega de materiais (concreto/aco) varia
drasticamente entre um local urbano e asfaltado (Prancha 01)
e um local de dificil acesso (potencialmente nos distritos

de Nova Dimensdo e Jacindpolis).

Acresgca-se queo simples fato de o Edital ter
exigido a formulagdo de proposta de valor total do lote tnico

(valor global)?, mesmo diante de wuma contratacdo com a

previsdo para construgdes em localidades distintas, de per

si, obsta o uso o SRP.

Ora, o 1inciso III, do art. 82, da Lei

P

14.133/202110%, é categdérico ao preceituar, como condigdo para

° 4. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

4.1. O licitante deveréd enviar sua proposta mediante o preenchimento,
no sistema eletrdnico, dos seguintes campos:

4.1.1. valor total do lote tnico (valor global);

10 Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observarad as
regras gerais desta Lei e deverd dispor sobre:
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o manejo do sistema auxiliar, a possibilidade de prever

precos diferentes quando o objeto for realizado ou entregue

em locais distintos.

Ademais, em sede Jjurisprudencial, ainda que
dispondo acerca de construcdo de vias publicas, o TCU, por

intermédio do Acérdio 2176/2022-Plenario, a contrariu sensu,

rechacou o intento de enquadrar como “padronizéaveis” ou

“servicos comuns” obras que, por sua natureza, exigem

andlises técnicas singularizadas. Vejamos.

“19. Nos termos do Procedimento aprovado pela AR
22/2021, “para intervencdo aos padrdes de projetos
licitados por meio de pregdes eletrdnicos promovidos
com vistas ao registro de precos de servigos de
pavimentacdo de vias publicas” seriam enquadraveis as
vias que, entre outros critérios técnicos: (1)
apresentassem boas condicdes de trafegabilidade para
trdfego leve; (ii) ndo necessitassem de estudos de
trafego, estudos de cargas, ensaios geotécnicos ou
quaisquer outros estudos técnicos prévios a execucgdo
dos servicgos; (iii) ndo necessitassem de execucdo de
drenagem profunda ou obras de arte. Aquele
Procedimento dispds, também, gque <caso o Projeto
Executivo apontasse a necessidade de realizacdo de
intervencdes fora do padrédo de especificacdes, a via
indicada deveria ser substituidas por outra que se
enquadrasse nos critérios definidos acima referidos.
20. Nado ha gqualquer duvida de que os trechos
constantes dos Contratos 0.116.00/2020 e
0.134.00/2020 ndo atendem aquelas diretrizes e de que
as contratacdes decorrentes nao podem ser
caracterizadas como obras simples de engenharia,
padronizaveis e replicaveis, requisitos que
justificariam a formalizagdo de Atas de Registro de
Precos, como demonstram as seguintes evidéncias:

(1) a resposta apresentada pela Codevasft em
atendimento a oitiva admitiu que “ndo tinha
conhecimento da topografia (aclives/declives) e do
trdfego local das vias destinadas a pavimentacdo,
(...)" (pegca 48, p. 2);

(ii) o Termo de Referéncia anexo ao SRP 25/2020
menciona que o0s projetos executivos deveriam, para

(...)
IITI - a possibilidade de prever precos diferentes:
a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

(...)".
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cada trecho contratado, conter, entre outros, estudos
de tréfego, estudos geoldbgicos, estudos hidroldbgicos,
estudos topograficos, estudos geotécnicos, estudos de
tracado, projeto de obras de artes especiais e
projetos geométricos;

(1iii) os Projetos Executivos previamente encaminhados
pelo DER/DF & Codevasf, em cumprimento ao Termo de
Cooperacdo Técnica, traziam o detalhamento de Obras
de Arte Especiais, projetos de ciclovias, estudos de
trafego, complexos estudos e ensaios, a exemplo da
andlise mecanistica dos pavimentos, com emprego do
programa ELSYM5, e a sugestao de controles
deflectométricos (“controle complementar de
qualidade da execucdo das camadas do pavimento por
meio do levantamento das deflexdes maximas no topo de

cada camada executada, com emprego da viga
Benkelman”) (peca 9);

(iv) existéncia de plantas com detalhamentos de Obras
de Arte Especiais;” (sublinhou-se)

Note-se que, no aludido precedente, o TCU
anulou o procedimento por identificar que o objeto, na
realidade, exigia “estudos técnicos especializados”, o que
comprovava sua natureza complexa e ndo padronizavel -
hipdétese idéntica a que se vislumbra para as fundacgdes e

terraplanagem das estruturas de Nova Mamoré.

De mais a mais, ainda que se pudesse superar
a antijuridicidade do uso do SRP no presente caso, no Edital,
a administracdo de Nova Mamoré prevé a contratacdo de “12
(DOZE) UNIDADES ADICIONAIS COMO CADASTRO DE RESERVA PARA
FUTURAS INSTALACOES”. O Projeto Bésico corrobora: “As demais

12 (doze) unidades terédo locais definidos posteriormente”.

Isso é a definicdo exata da contratacdo do
tipo “‘guarda-chuva”, pratica h& muito proscrita pelo

Tribunal de Contas da Uniédo.

Ratificando ©posicionamento assentado no

Acérdio 3143/2020-Plenario, de forma didadtica o TCU foi
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taxativo ao vedar esse tipo de contratacdo nos arestos

1231/2021-Plenario e 1767/2021-Plenéario.

Por didatismo, transcreve-se excerto do voto

e do dispositivo do julgado mais recentell.

“35. Observo também que o instrumento convocatério
ndo indicou previamente um rol exaustivo de locais em
que as intervengdes serdo realizadas e de que forma
serdo elas serdo priorizadas. A auséncia dessa
informagdo prejudica a definigdo do objeto licitado,
na medida em que os certames licitatérios preveem a
realizagdo de servigos em agéncias dos Correios
espalhadas por estados de grande dimenséo
territorial, como o Amazonas, Para e Bahia.

36. Afigura-se elemento de elevada imprevisibilidade
para o licitante saber que pode ser demandado a
realizar servicos em localidades situadas a centenas
de quildémetros de sua sede, incorrendo em custos de
mobilizacdo de equipamentos extremamente elevados em
relagdo ao quantitativo de servigco demandado, o que
pode encarecer os servigos contratados, uma vez que
as construtoras incluirdo contingéncias em suas
propostas onerando os cofres publicos em face da
indefinicdo do objeto licitado.

37. Por todo o exposto, considero adequado
cientificar a ECT sobre a utilizagdo indevida de ata
de registro de pregos como contrato do tipo "guarda-
chuva", com objeto incerto e indefinido, sem a prévia
delimitagdo dos locais em que as intervengdes serdo
realizadas e sem a prévia elaboragdo dos projetos
basico de cada obra a ser executada.

(...)

9.5.1. wutilizagdo indevida de ata de registro de
pregcos como contrato do tipo "“guarda-chuva”, com
objeto incerto e indefinido, sem a prévia delimitacédo
dos locais em que as intervencgdes serdo realizadas e
sem a prévia elaboragdo dos projetos basicos de cada
obra a ser executada;” (grifou-se)

A Prefeitura de Nova Mamoré licita um objeto
incerto (sem os 12 projetos arquitetdénicos futuros) e
indefinido (sem os 12 locais), tornando o certame uma aposta

que viola frontalmente a Lei.

11 Acébrddo 1767/2021-Plenédrio.

www.mpc.ro.gov.br 18
Documento de 32 pag(s) assinado eletronicamente por Willian Afonso Pessoa e/ou outros em 05/11/2025.
Autenticagdo: CBEB-CBFA-BBFD-LWIB no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR WILLIAN AFONSO PESSOA

Portanto, ndo ha duvidas da ilegalidade da

presente licitacéo.

2.2.3. Da Proibig¢do Indevida de Participacdo

de Empresas Reunidas em Consdércio

Além das ilegalidades j& expostas, a
Administracdo de Nova Mamoré também restringiu a formacdo de

consdrcios.

No Anexo I (Projeto Basico), considerado
parte integrante do edital, foram estabelecidas as condigdes
de participacdo no certame em comento, nas quais,
especificamente no item 11.3.13, proibe-se textualmente a
participacdo de empresas consorciadas:

“ 11 CONDIGCOES DE PARTICIPAGAO (...)

11.3. N&do poderédo disputar esta licitacdo:

(...)
11.3.13. Empresas reunidas em CONSORCIO, com vistas
na gestdo e acompanhamento da obra.” (grifou-se)

Tal interdicéo, além de desprovida de
fundamentacdo robusta, representa vilipéndio direto a nova
sistematica legal de licitacdes, que tem por escopo precipuo,

ampliacdo da competicéo.

Com o advento da Lei n.° 14.133/2021, a
permissdo de participacdo de consdércios passou a ser regra
geral. A vedacdo, por sua vez, converteu-se em medida de
absoluta excecdo, que demanda do gestor um 6nus argumentativo

qualificado, como preceitua o caput do artigo:

“Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no

processo licitatério, pessoa juridica podera
participar de licitacdo em consdércio, observadas as
seguintes normas: (...)” (grifou-se)
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A motivacdo apresentada pelo Municipio de
Nova Mamoré — “com vistas na gestdo e acompanhamento da obra”
— ndo ultrapassa a barreira da mera conveniéncia

administrativa.

Trata-se da classica e insuficiente alegacéo
de “dificuldade de gestdo”, argumento que é pacificamente
repelido pela Jjurisprudéncia das Cortes de Contas, pois
privilegia a comodidade do gestor em detrimento do interesse

publico primdrio: a busca pela proposta mais vantajosa por

meio da ampla competicéo.

O O6nus de demonstrar que a permissdo de
consércios seria prejudicial a Administracéo recai
inteiramente sobre o gestor, encargo do qual este ndo se

desincumbiu no processo em epigrafe.

Em idéntica linha, posicionou-se esse

Egrégio Tribunal no Acérddo AC1l-TC 00988/202412:

“FISCALIZACAO. EDITAL DE LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. PROJETOS DE
ARQUITETURA E ENGENHARIA. IRREGULARIDADES GRAVES.
MULTA. 1. Estimativa de wvalores da licitacdo né&o
justificada nos termos estabelecidos pelo art. 23, §
2°, da Lei n. 14.133/21, configurando, demais disso,
violacdo ao principio da economicidade e aos arts. 5°
e 11 da Lei n. 14.133/21; 2. Justificativa
insuficiente da escolha de vedagdo a participagédo de
empresas reunidas em consércio, descumprindo os arts.
5° e 15 da Lei n. 14.133/21. 3. Irregularidades de
natureza grave. 4. Confirmacdo da tutela de urgéncia,
para o fim de ser julgado ilegal, com pronUncia de
nulidade, o edital de licitacdo em exame; 5. Apuradas
condutas dos responsaveis pelos fatos ilicitos
remanescentes e as suas contribuicdes para as graves
infracdes a norma legal, deve-se aplicar multa do
art. 55, II, da Lei Complementar n. 154/96; 6.

12 Processo 01126/2024 - TCE/RO.
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Determinacdo de acg¢des corretivas. 7. Argquivamento.”
(grifou-se)

Diante do exposto, ¢é inconteste que a
referida clédusula proibitiva é mais uma irregularidade que

compromete a higidez do certame sob exame.

2.2.4. Da Supressdo Ilegal de Modalidade de

Garantia e Violagcdo ao Direito de Opg¢do do Licitante

O ato convocatdério, em mais uma demonstracdo
de restricdo indevida a competicdo, cerceia dos licitantes
um direito subjetivo legalmente outorgado pelo art. 96 da

legislacédo federal.

Com efeito, enquanto o caput do art. 96
confere a Administracdo a discricionariedade de exigir ou
ndo a garantia, o § 1° ¢é wvinculante ao transferir ao
contratado, e n&o ao Poder PUblico, a prerrogativa de eleger

modalidade de sua preferéncia.

“Art. 96. A critério da autoridade competente, em
cada caso, poderd ser exigida, mediante previsédo no
edital, prestacdo de garantia nas contratagdes de
obras, servicos e fornecimentos.

§ 1° Caberd ao contratado optar por uma das seguintes
modalidades de garantia:

I - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em
sistema centralizado de 1liquidacdo e de custdédia
autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados
por seus valores econbdmicos, conforme definido pelo
Ministério da Economia;

IT - seguro-garantia;

IIT - fianca Dbancédria emitida por banco ou
instituicd&o financeira devidamente autorizada a
operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.

IV - titulo de capitalizagdo custeado por pagamento
unico, com resgate pelo valor total. (Incluido pela
Lei n® 14.770, de 2023)” (grifou-se e sublinhou-se)

Todavia, o Edital de Nova Mamoré, ao arrepio

do principio da legalidade, omitiu a quarta modalidade. Tanto
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o0 Anexo I (Projeto Bé&sico), em seu item 4.3, quanto a
Clausula Décima da Minuta de Contrato (Anexo IV), arrolam
apenas as trés primeiras opc¢des, suprimindo indevidamente a

modalidade “titulo de capitalizagdo”.

“ANEXO I - PROJETO BASICO:

GARANTIA DA CONTRATACAO

4.3 Serd exigida a garantia da contratacdo de que
tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de
2021, no percentual correspondente a 5% (cinco por
cento) do wvalor contratado, e terd seu valor
atualizado nas mesmas condig¢des, podendo optar por
uma das seguintes modalidades:

a) caucédo em dinheiro ou em titulos da divida ptblica,
devendo estes ter sido emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado
de liquidacdo e de custddia autorizado pelo Banco
Central do Brasil e avaliados pelos seus valores
econdémicos, conforme definido pelo Ministério da
Fazenda;

b) seguro-garantia;

c) fianca bancéria.

4.4 O contrato oferece maior detalhamento das regras
que serdo aplicadas em relagdo a garantia da
contratacdo.

ANEXO IV - MINUTA DE CONTRATO:

10 CLAUSULA DECIMA - GARANTIA DE EXECUCAO (art. 92,
XII)

10. A contratacgdo conta com garantia de execug¢do, nos
moldes do art. 96 da Lei n°® 14.133, de 2021, a
CONTRATADA prestard a caugdo correspondente a 5%
(cinco por cento) do valor global deste Contrato, no
recebimento da Ordem de Servigo emitida pelo
CONTRATANTE, sendo-lhe facultativo presta-la
mediante caucdo em dinheiro, em titulo da divida
publica, fianca bancaria ou seguro garantia.

Paridgrafo Unico. A caucdo e demais garantias
prestadas pela CONTRATADA em favor do Municipio,
ser-lhe-4 devolvida 60 (sessenta) dias apds o

recebimento definitivo da obra, sem quaisquer
acréscimos de juros, correrdo monetdria ou qualquer
reajustamento, exceto aquela prestada em moeda
corrente, atualizada monetariamente.

10.1 A garantia de execugdo ¢ independente de
eventual garantia do produto ou servigo prevista
especificamente no Projeto Bésico.” (grifou-se e
sublinhou-se)

Cumpre ponderar que as diferentes

modalidades de garantia possuem custos, requisitos de
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obtencdo e 1impactos econdbmico-financeiros drasticamente

distintos para as empresas.

A fianca bancaria compromete o limite de
crédito do licitante junto as instituicgdes financeiras; a
caugdo em dinheiro imobiliza capital de giro, algo custoso
para a saude financeira da empresa; e o seguro-garantia

possui prémios que variam conforme o risco da contratada.

Lado outro, o titulo de capitalizagéo,
modalidade suprimida, representa muitas vezes a alternativa
mais acessivel, célere ou menos onerosa, especialmente para
empresas de pequeno e médio porte que ndo dispdem de robustas
linhas de crédito pré-aprovadas ou de elevado capital de

giro para imobilizar.

Ao excluir essa opg¢do, a Administracdo de
Nova Mamoré, na pratica, restringe o universo de potenciais
interessados, favorecendo desproporcionalmente empresas de
maior porte financeiro, que possuem mais facilidade em obter
as trés modalidades remanescentes. Com isso, tal ato vulnera
0s principios da isonomia e da competitividade, prejudicando

a busca pela proposta mais vantajosa para o eréario.

Nessa toada, o Edital de Nova Mamoré, ao
descumprir a regra geral do art. 96, § 1°, estd eivado de
vicio de ilegalidade insanéavel, devendo ser, no minimo,
retificado para incluir a gquarta modalidade de garantia
(titulo de capitalizacdo), assegurando aos licitantes o

pleno direito de opcdo conferido por lei.
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2.2.5. Do Momento Irregular de Apresentacdo
da Garantia Contratual e Violagdo ao Prazo Legal Minimo

(Afronta ao Art. 96, § 3°, da Lei n.° 14.133/2021)

O instrumento convocatdério também apresenta
vicio grave quanto ao momento de exigéncia da garantia

contratual.

A Cléusula Décima (item 10) da Minuta de

Contrato (Anexo IV), parte integrante do Edital, preconiza

que :

“10 A contratagcdo conta com garantia de execugdo, nos
moldes do art. 96 da Lei n°® 14.133, de 2021, a
CONTRATADA prestard a caugdo correspondente a 5%
(cinco por cento) do valor global deste Contrato, no
recebimento da Ordem de Servigo emitida pelo

CONTRATANTE, sendo-1lhe facultativo presta-la
mediante caucdo em dinheiro, em titulo da divida
publica, fianga bancidria ou seguro garantia.”

(grifou-se)

A aludida estipulacdo contratual revela-se
manifestamente ilegal por duas razdes interdependentes: a

inversdo da légica procedimental e a violagdo direta do prazo

minimo legal.

A Lei n.° 14.133/2021, em linha com a melhor
doutrina, estabeleceu a apresentacdo da garantia como uma
condigdo precedente (pré-requisito) para a formalizacdo do
ajuste, e ndo como uma obrigacdo a ser cumprida apods a

assinatura do contrato com o recebimento da ordem de servico.

Nesse sentido, é o que dispde o Manual de

Licitacdes e Contratos do TCU!3. Vejamos.

13 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitacgdes & Contratos:
Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. 52
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“(...) E importante que o edital e a minuta de
contrato estabelegam um prazo suficiente para que o
futuro contratado possa apresentar o documento de
garantia exigido. Quando o contratado optar pela
modalidade de seguro-garantia, terd um prazo minimo
de um més, fixado no edital, contado a partir da data
de homologacdo da licitacgdo, para prestar a garantia.
Isso deve ocorre antes da assinatura do contrato,
garantindo que a Administracdo tenha a protecgéo
necessaria em caso de inadimplemento por parte do
contratado.

Importante observar que o Anexo VII-F, item 3.1,
alinea “a”, da IN - Seges/ME 5/2017 estabelece que a
garantia pode ser apresentada em até 10 dias uteis
apbés a assinatura do contrato. Contudo, a Lei
14.133/2021 dispde que a garantia deve ser fornecida
antes da assinatura do contrato, o que prevalece
sobre a mencionada norma infralegal.

Antes mesmo da formalizagdo do contrato, a Lei
14.133/2021 permite que a garantia de proposta seja
confiscada em favor do 6rgdo ou entidade licitante.
Isso poderéd ocorrer caso o adjudicatéario, sem motivo
justificado, se recuse a assinar o contrato ou a
retirar o) instrumento equivalente no prazo
estabelecido pela Administracdo, ndo alcancando,
contudo, os licitantes remanescentes convocados mesmo
com preco acima do ofertado por esse adjudicatéario.
(...)” (grifou-se e sublinhou-se)

Ao exigir a garantia somente “no recebimento
da Ordem de Servico” — ato que, por definigdo, é posterior
a assinatura do contrato —, a Administracdo de Nova Mamoré

subverte este mecanismo de protecéo.

A falha do adjucatdrio em apresentar a
garantia deixa de ser um mero descumprimento de condicdo

para contratar (o gque permitiria a Administracdo convocar o

Edic&o, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2024. -
Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/data/files/16/04/09/B2/2DEB19104CE08619E1881
8A8/Licitacoes—-e-Contratos-Orientacoes-e-Jurisprudencia-do-TCU-5a-
Edicao.pdf - Acesso em 4.11.2025.
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proximo licitante de forma célere) e transforma-se em uma

inexecugdo de uma obrigagdo contratual ja existente.

Na pratica, a Administracdo se coloca em
posicdo de extrema vulnerabilidade: ela se obriga a assinar
um contrato e, somente apds estar formalmente vinculada,
descobrird se o contratado tem ou ndo capacidade de garantir

a avenca.

Caso o contratado falhe, a Administrac&o néo
poderd simplesmente chamar o segundo colocado; serd forcada
a iniciar um oneroso e demorado processo administrativo de
rescisdo contratual, atrasando significativamente a execucéo

de um objeto de interesse publico.

Mais grave que a inversdo légica é a violacéo

direta a um comando legal expresso e taxativo. O Edital de

Nova Mamoré (Anexo I, item 4.3) oferece a modalidade de
“seguro-garantia”. Ao fazé-1lo, a Administracédo fica
compulsoriamente vinculada ao que dispde o art. 96, § 3°, da

Lei n.° 14.133/2021:

“§ 3° O edital fixard prazo minimo de 1 (um) més,
contado da data de homologagdo da licitagdo e

N

anterior a assinatura do contrato, para a prestacéo
da garantia pelo contratado quando optar ©pela
modalidade prevista no inciso II do § 1° deste artigo
[seguro-garantial]”. (grifou-se)

A clausula editalicia de Nova Mamoré, ao
dispor que a Contratada deverd apresentar a garantia no
recebimento da ordem de servico, afronta o mencionado

dispositivo legal em sua integralidade.

Assim, portanto, a disposicdo editalicia,

deve ser no minimo retificada para (i) fixar a apresentacéo
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da garantia como condic¢cdo prévia a assinatura do contrato e
(ii) obedecer ao prazo minimo de 1 (um) més, contado da

homologacdo, para a hipdétese de opcdo pelo seguro-garantia.

2.2.6. Do Item 8.33 do Projeto Basico

Para além de todas as irregularidades acima
apontadas, causa espécie o item 8.33 do Anexo I (Projeto
Basico), que, ao versar sobre qualificacdo técnico-
operacional, apresenta uma redacdo, no minimo, curiosa.

Vejamos:

“8.32. Comprovagdo de aptiddo para execugdo de
servigo de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior com o objeto desta
contratagdo, ou com o item pertinente, por meio da
apresentacdo de certiddes ou atestados, por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, ou
regularmente emitido(s) pelo conselho profissional
competente, quando for o caso.

8.33. Entende-se por pertinente e compativel em
quantidades e ©prazos, os acervos técnicos ou
atestados que comprovem a execucdo de obra de reforma
com similaridade ao objeto: Execugdo de obra de
construcgédo da creche nos Distritos de Nova
Mamoré/RO.” (grifou-se e sublinhou-se)

Em uma anadlise mais Dbranda, poder-se-ia

cogitar de mero erro material.

Entretanto, diante da exigéncia de visita

técnica in loco, a aludida disposigdo aponta para um robusto

indicio de direcionamento da licitacdo, como se a clausula

tivesse sido redigida sob medida para habilitar uma empresa

especifica que, coincidentemente, detenha tal atestado.

Por conseguinte, esta cléusula conflita de

modo flagrante com o principio da impessoalidade.
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3. DA CONCESSAO DE TUTELA DE URGENCIA

As ilicitudes identificadas no instrumento
convocatdédrio, por ostentarem o potencial de produzir danos,
demandam prevencdo. Consagrada pelo art. 497 do CPC/2015 e
pelo art. 108-A do RITCE-RO, a tutela inibitdéria é o
instituto voltado a tais hipdéteses, pois objetiva impedir a

realizacdo ou a reiteracdo de uma ilicitude provavel.

Como decorréncia, para que seja concedida a
tutela de prevencdo do ilicito, é suficiente a probabilidade
da transgressdo de um comando Jjuridico, mormente gquando héa

significativa possibilidade de ocorréncia de lesdo ou dano.

Alids, é de bom alvitre ponderar que essa
modalidade de tutela prescinde da culpa ou do dolo, enquanto
tem por escopo prevenir uma situacdo de ilicitude, sem a
necessidade de qualquer  valoracéo subjetiva de um
comportamento concreto, mesmo porque este ainda ndo ocorreu

(ocorrerd ou serd reiterado).

Assim, pelo cotejo das argumentacgdes faticas
e Jjuridicas até aqui expostas, verifica-se que a tutela
inibitéria é a ideal para impedir a conclusdo de certame

licitatdério com graves irregularidades.

Nesse raciocinio, a plausibilidade do
direito invocado (fumus boni iuris) estd caracterizada, haja
vista que o Municipio de Nova Mamoré estd envidando esforcos
na tentativa de levar a cabo licitacdo com diversas

irregularidades, destacando-se, dentre as mais relevantes:

I. Exigéncia 41ilegal de Vistoria Técnica

Obrigatdéria como condigdo de habilitacdo, sem a previsédo da
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declaracgdo substitutiva, em violacdo direta ao dever imposto

pelo Art. 63, § 3°, da Lei n.° 14.133/2021;

IT. Nulidade da adogdo do Sistema de Registro
de Precos (SRP), em razdo do desrespeito ao disposto no art.
85, da Lei n.° 14.133/2021, bem como pela indefinicdo de 12
(doze) locais de execucdo, materializando o “contrato

guarda-chuva”, nos termos da vedacdo jurisprudencial do TCU;

IIT. Proibicdo indevida de participacdo de
empresas reunidas em consbércio para objeto de vulto e
complexidade, com base em Justificativa genérica
(“"dificuldade de gestdo”), em afronta a regra do Art. 15 da

Lei n.° 14.133/2021;

IV. Supressdo 1ilegal da modalidade de
garantia “titulo de capitalizacdo”, violando o direito de
opgcdo do licitante assegurado pelo Art. 96, § 1°, da Lei n.°

14.133/2021;

V. Definicdo do momento de apresentacdo da
garantia de forma ilegal (apenas na Ordem de Servigo, e néo
antes da assinatura) e com supressdo do prazo minimo legal,

em violacdo direta ao Art. 96, § 3°, da Lei n.° 14.133/2021;

VI. Violacdo do principio da impessoalidade,
diante da previsdo de cléausula demasiadamente especifica no

ambito da qualificacdo técnico-operacional.

Além disso, a proximidade da data da abertura
do certame (11/11/2025, as 10hOOmin) demanda a antecipacéo
dos efeitos da tutela no caso em exame, revelando de forma
clarividente o perigo da demora (periculum in mora) caso se

aguarde o desfecho desta Representacao.
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Desse modo, mister se faz que essa Corte de
Contas restabeleca a ordem legal mediante a tutela adiante

pleiteada.
4. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando as

irregularidades narradas, requer-se:

I. Seja recebida a vertente Representacéo,
pois atendidos, na espécie, os requisitos de admissibilidade
insculpidos nos normativos que regem a atuacdo dessa Corte

de Contas;

IT. Seja concedida a antecipacdo dos efeitos
da tutela inibitdéria, inaudita altera parte, determinando-
se aos Senhores MARCELIO RODRIGUES UCHOA, ARILDO MOREIRA e
SILVIO FERNANDES VILLAR que SUSPENDAM, incontinenti, no
estado em gque se encontra, a CONCORRENCIA PUBLICA N°
07/PMNM/2025 (Processo n.° 3628/SEMUSA/2025), até que

sobrevenha ulterior decisdo dessa Corte de Contas;

III. Determine-se aos Senhores MARCELIO
RODRIGUES UCHOA, ARILDO MOREIRA e SILVIO FERNANDES VILLAR
que remetam a essa Corte de Contas cépia integral do Processo
Administrativo n® 3628/SEMUSA/2025, relacionado a
CONCORRENCIA PUBLICA N° 07/PMNM/2025;

IV. Sejam os autos enviados ao Corpo de
Instrucdo dessa Corte de Contas para que se efetive, tendo
em vista a relevancia da matéria, andlise detida da integra

do Processo Administrativo n°® 3628/SEMUSA/2025;
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V. Apds, sejam chamados aos autos, como
responsaveis, os Senhores MARCELIO RODRIGUES UCHOA ARILDO
MOREIRA e SILVIO FERNANDES VILLAR, para que se manifestem

quanto a eventuais ilicitos apontados pelo Corpo Técnico e,

ainda, gquanto as seguintes irregularidades:

a) A exigéncia ilegal de Vistoria Técnica
Obrigatéria como condigdo de habilitacéo,
sem a previsdo da declaracdo substitutiva,
em violacdo direta ao dever imposto pelo Art.

63, § 3°, da Lei n.° 14.133/2021;

b) A nulidade da adocdo do Sistema de
Registro de Precos (SRP) para objeto de
engenharia complexo, n&do padronizavel e com
12 locais de execucdo futuros indefinidos,
afrontando o Art. 85 da Lei n.° 14.133/2021

e a jurisprudéncia;

c) A proibicdo indevida de participacdo de
empresas reunidas em consdércio para objeto
de wvulto e complexidade, com base em
justificativa genérica (“"dificuldade de
gestdo”), em afronta a regra do Art. 15 da

Lei n.° 14.133/2021;

d) A supressdo 1ilegal da modalidade de
garantia “titulo de capitalizacdo”, violando
o direito de opgdo do licitante assegurado

pelo Art. 96, § 1°, da Lei n.° 14.133/2021;

e) A definicdo do momento de apresentacido da

garantia de forma ilegal (apenas na Ordem de
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Servico, e ndo antes da assinatura) e com
supressdo do prazo minimo legal, em violacéo
[e]

direta ao Art. 96, § 3°, da Lei n.
14.133/2021;

f) Violacdo do principio da impessoalidade,
diante da previsao de clausula
demasiadamente especifica no Aadmbito da

qualificacdo técnico-operacional.

Porto Velho-RO, 5 de novembro de 2025.

WILLIAM AFONSO PESSOA

Procurador do Ministério Publico de Contas
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