(BR8] MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
i DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE RONDONIA.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA - MPC/RO, no exercicio de sua missdo institucional,
fundado nas disposig¢des contidas nos artigos 80, I, e 81 da
Lei Complementar n°® 154/96, bem como no artigo 230, I, do
Regimento Interno da Corte de Contas, e na Resolucgdo n°

76/TCE-RO/2011, formula a presente

REPRESENTACAO

(art. 3°-A da LC n°. 154/96)

em face da Senhora Michelle Dahiane Dutra,
Secretaria Executiva de Estado da Saude a época dos fatos,
do Senhor Adriano Flores Messias da Silva, Secretério
Executivo em Substituicdo da Secretaria de Estado da Saude
a época dos fatos, do Senhor Jefferson Ribeiro da Rocha,
Secretdrio Estadual de Satde, e da Senhora Eloia Duarte
Rodrigues, atual Secretdria Executiva de Saude, em razdo de
irregularidades na contratacéo dos servicgos médicos
especializados em nefrologia, para atender unidades
hospitalares da Secretaria de Estado da Saude (SESAU),

consoante as razdes faticas e juridicas adiante alinhavadas:
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GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

I - DOS FATOS

Cuida-se de Representacdo fundada em Ordem de
Servico constituida no &mbito desta Procuradoria de Contas,
com o propdsito de averiguar, em carater preliminar, graves
irregularidades na contratacdo dos servicos médicos
especializados em nefrologia, para atender wunidades
hospitalares da Secretaria de Estado da Saude (SESAU),
identificadas a partir de Pagamentos Indenizados de Despesas

(PID) .

Realizadas as diligéncias apuratdérias, verificou-
se que tais PID’s decorreram da prestacdo de servicos médicos
de nefrologia, de caradter imprescindivel e ininterrupto,
executados sem amparo contratual vigente pela empresa NEFRON
SERVICOS DE NEFROLOGIA LTDA. (CNPJ N°: 22.865.117/0001-70)
nas unidades do Centro de Didlise Madeira  Mamoré
(CDMM) , Hospital de Base Doutor Ary Pinheiro (HBAP),
Hospital Estadual e Pronto Socorro Jodo Paulo II (HPSJP II),
Unidade de Assisténcia Médica Intensiva (AMI) e Centro de
Medicina Tropical de Ronddénia (CEMETRON), pelo periodo de

janeiro a abril de 2025.

A Jjustificativa lancada nos documentos de ID

00580839602 e ID 00590752703 do Processo SETI n°

1 Termo de Pagamento Indenizado de Despesa, publicado no Didrio Oficial
do Estado de Ronddnia em 28/04/2025, f£1. 111 - Documento de ID 0059579252
do Processo SEI n° 0036.011805/2025-38, fls. 51/53.

2 Justificativa JANEIRO (0058083960) SEI 0036.011805/2025-38, fls.
09/12.

3 Justificativa FEVEREIRO (0059075270) SEI 0036.011805/2025-38, fls.
21/23.
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0036.011805/2025-38, constantes do mesmo processo, assinados
pela a época Secretdria Executiva Michelle Dahiane Dutra, e
pela gerente de contratos em substituicdo Regiane da Silva
Gomes atestam que o pagamento indenizado ocorreu dado que se
achavam inconclusos tanto o Pregdo Eletrdnico n° 90505/2024
(Processo SEI n° 0049.013605/2023-17) quanto o Processo SEI
n° 0036.057267/2024-47, voltado a uma nova contratacdo

emergencial.

Apontou-se, ainda, amparo na Portaria PGE
n°® 630/2023, que disciplina pagamentos indenizatdrios, como

se a norma tivesse o conddo de legitimar a inércia

antecedente (deflagracdo tardia e condugcdo morosa da

licitacd&o ordinaria), que ensejou o reconhecimento das

dividas.

Todavia, um olhar atento do acervo documental
coligido permite concluir que o pagamento indenizatério em
anadlise ndo constitui a origem da irregularidade apurada,
mas sim o resultado de sucessivas falhas de planejamento
administrativo e da morosidade procedimental perpetradas

pela Secretaria de Estado da Saude (SESAU).

Tal constatacdo decorre tanto da inércia - ao que
tudo indica sem fundamento fatico e juridico - em deflagrar
tempestivamente o processo licitatério adequado a
contratagcdo ordindria dos servigos médicos em questédo
(Processo SEI n° 0049.013605/2023/17), quanto da evidente

incuria manifestada na sua conducgéo.

A inexisténcia de estudos iddneos sobre a demanda

assistencial, somaram-se paralisagdes e idas e vindas
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sucessivas do processo licitatdédrio, auséncia de pesquisa de
precos robusta e de realizacdo de concurso publico, revelando
que o alegado carater imprevisivel da wurgéncia das
contratagdes diretas ndo passava de construgdo retdrica da
SESAU para “mascarar” as omissdes e negligéncias reiteradas,

o que denota tratar-se de emergéncia ficta, situacédo

confirmada pela prépria Procuradoria do Estado de Ronddnia
quando da anadlise dos posteriores processos de dispensas de
licitacdo SEI n° 0049.013724/2023/61 e n°
0036.057267/2024/47.

Para melhor elucidacdo do caso, segue linha do

tempo dos fatos ora analisados:

DATA ATOS

2021 Primeiro indicio da iminente desassisténcia de
médicos especialistas em Nefrologia, haja vista que o
Processo Seletivo Simplificado realizado por meio do
Edital n® 224.2021.SEGEP.GCP restou infrutifero em suprir
a demanda e a necessidade da administracdo publica
estadual.

2022 Segundo indicio da iminente desassisténcia de
médicos especialistas em Nefrologia, haja vista que o
Processo Seletivo Simplificado realizado por meio do
Edital n® 13.2022.SEGEPGC também restou infrutifero.

17.02.2023 Oficio n® 198/2023/HB-DIRTEC: Primeira adverténcia

formal do Hospital de Base dirigida a SESAU acerca da

iminente falta de médicos nefrologistas na unidade. No

expediente, reitera-se o pleito de imediata alocacéo
desses profissionais, em razdo da composicdo enxuta do
quadro e do risco concreto de descontinuidade dos servigos
especializados, decorrente do afastamento de uma médica
por licenca-maternidade e de outra, por 30 dias, para
acompanhamento de genitora idosa em procedimento

cirtrgico, além da iminente aposentadoria de servidor. Ou
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seja, a Administracdo j& tinha ciéncia formal do risco
desde fevereiro de 20234.

07.04.2023 Memorando n°® 17/2023/HB-NUHALISE: Novo alerta do
Hospital de Base, apontando déficit grave de
nefrologistas, comprometendo a cobertura da escala entre
11 e 20 de abril de 2023, solicitando orientagdo urgente
quanto a auséncia de profissionais®.

02.05.2023 Despacho da Direcdo do HB informa déficit de 50%
na escala de nefrologia necessaria relata tentativas
anteriores, sem éxito, de solucdo junto a Secretaria, o
que confirma a persisténcia do problema ao longo do
primeiro semestre de 2023°.

11.10.2023 Direcdo Técnica do HB registra que o déficit
agravou-se ainda mais com aposentadoria de médico
nefrologista’ e que tentativas internas de cobrir plantdes
haviam fracassado®.

26.10.2023 a) CEMETRON aponta déficit de 54 horas e auséncia

de interesse em extras de fim de semana;

b JPII/DIRTEC indica que, para assisténcia
ininterrupta (art. 9° da Lei Estadual n° 5.243/2021), o
quantitativo ideal é de 6 médicos nefrologistas (40h),

contudo, havia apenas 3.

c) AMI informa escala de médicos nefrologistas que

deixa fins de semana descobertos?®.
27.10.2023 Memorando n° 107 /2023/HB-NUHALISE consolida o
vazio assistencial nas unidades (HBAP, JPII, CEMETRON e

4 Proc. SEI n° 0049.001570/2023-65 / pg. 1.

5 ID 0037257147do Proc. SEI 0049.003764/2023-03 / pg. 1.

6 Despacho HB-GMED ID 0037339224 - SEI n° 0049.003764/2023-03 / pg. 1.
7 Fato previsto J& indicado anteriormente no Oficio n° 198/2023/HB-
DIRTEC, de 18.02.2023.

8 Despacho ID 0042617949 SEI n° 0049.001592/2023-25 / pg. 1.

9 Memorando 147 ID 0043035923 SEI n° 0053.003530/2023-99 / pg. 1 e
despacho 0043032113 SEI n° 0050.010819/2023-94 / pg. 1.

Memorando 545 ID 0043035731 SEI 0050.010832/2023-43 / pg. 1.
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AMI) e pede providéncias para evitar descontinuidade do

servico médico.

Diante disso, h& nesta data a instauracdo do
Processo Licitatério n° 0049.013605/2023-17 por meio do
Memorando n° 502/2023/SESAU-SADJ, que comunica o estado
de calamidade em relagdo ao déficit de profissionais
nefrologistas vinculados a Secretaria de Estado de
Ronddnia SESAU/RO. OBS: aproximadamente 8 (oito) meses
apbés o primeiro alerta oficial de wvazio assistencial
documentado em fevereiro de 202310,

30.10.2023 Trés dias depois, ao invés de imprimir celeridade
a licitacdo recém-aberta, a SESAU instaurou paralelamente
Processo Administrativo para Contratagcdo Emergencial
desses servicos médicos, via Dispensa Eletrdénica
n®179/2023, o que se deu por meio do Documento de
Formalizacdo de Demanda n°® 71 /2023/HB-GAD e Memorando n°
1270/2023/SESAU-GECOMP, alegando urgénciall.

07.11.2023 Injustificdvel paralisacdo do processo licitatdrio
a no CAIS-GPES!?2 por 77 dias, sem resolucdo de pendéncias
24.01.2024 técnicas necessarias para instrucéo adequada,

caracterizando evidente desidia administrativa.

Em 16.01.2024 o CAIS/GPES manifesta-se, afirmando
ndo ter acesso ao processo correlato e menciona que a
contratacdo emergencial tramitava em autos apartados.
Em 23.01.2024, o CAIS/GPES reitera o pedido de informacgdes
a CRECSS, que em 24.01.2024 devolve o processo informando
ndo possuir competéncia para produzir @ as séries
histdéricas solicitadas. OBS: Essa paralisagdo obstou a
instrucdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e do Termo

de Referéncia, atrasando deliberadamente a licitagéo.

10 TD 0043030096do Proc. SEI 0049.013605/2023-17 / pg. 2 e ID 0043092715do
Proc. SEI 0049.013605/2023-17 / pg. 5.

11 ID 0043119570do Proc. SEI n° 0049.013724/2023-61 / pg. 10 e 1ID
0043114967 do Proc. SEI 0049.013724/2023-61 / pg. 15.

12 Coordenadoria de Atencdo Integral a Saude e Geréncia de Programas
Estratégicos de Saude.
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DO ESTADO DE RONDONIA

Enquanto isso, o Contrato Emergencial n° 20/2024,
foi assinado em 08.01.2024 com a empresa NEFRON SERVICOS
DE NEFROLOGIA LTDA., no valor de R$5.215.050,00. OBS: Foi

firmado em apenas 2 meses (em 08.01.2024) da abertura do
processo de contratacdo direta, antes de concluir as fases
inicias da fase preparatéria do processo licitatdrio, que
seguia sem avancos significativos. OBS: Confirma a
sobreposigdo da via emergencial ao tréamite ordinario.

Nova paralisacdo do processo licitatdério por mais
51 dias no CAIS-GPES, para envio dos dados técnicos
(quadros, memdérias de calculo, série histdérica). Aliéas,
em resposta, o HBAP informa que houve contratacdo direta
realizada no Proc. 0049.013724/2023-61.

Instituicdo tardia da Comissdo de Planejamento

(Portaria n°® 2550), aproximadamente 06 meses apdés a

abertura do processo licitatdério, revelando morosidade

excessiva e ineficiéncia administrativa na fase inicial
do certamel3.

10 (dez) meses apds a abertura do processo
licitatério, a Geréncia de Compras solicitou dotacgéo
orcamentdria, demonstrando auséncia de planejamento
financeirol?.

Aproximadamente 1 (um) ano apds iniciado o processo
licitatério que houve a conclusdo do Estudo Técnico
Preliminar, primeiro passo da fase preparatdria da
licitacdo. Inobstante o lapso transcorrido, ainda assim
o ETP reconhece inexisténcia de compatibilidade com o PCA
de 2024, embora ja tenha sido elaborado (vide Portaria n°
5574, de 16 de agosto de 2024'°>). Reconhece, ademais, que
a SESAU ja tinha ciéncia da iminente desassisténcia médica

desde 2021:“Considerando os miltiplos processos seletivos

13

15

Portaria

n® 2509 de 15 de abril de 2024 (0054242268) SEI
0049.013605/2023-17 / pg. 708.

14 Despacho 0051840060 SEI 0049.013605/2023-17 / pg. 129.
https://rondonia.ro.gov.br/plano-de-contratacoes-anual-da-sesau-

otimiza-processos-de-compras-e-servicos-em-saude/

https://transparencia.ro.gov.br/anexo/visualizar/219f5d10-el04-4a2a-

b26c-28414684£dfDb
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fracassados para contratagcdo de médicos nefrologistas

(2021 com o edital n° 224.2021.SEGEP.GCP, 2022 através do

processo seletivo simplificado da SESAU edital

n.13.2022.SEGEP- GCP), bem como o fato de que uma das

médicas da escala ndo é contratada como Nefrologista, o

Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro na pratica, conta com

apenas 01 médico nefrologista estatutdrio a disposigcdo do

servigo, gerando grande risco de desassisténcia.

Ressaltamos ainda que, em fevereiro de 2023, essa demanda

ja fazia-se evidente conforme processo SET Id.
0049.001592/2023-25, bem como processo SET
Id.0049.001570/2023-65, e que a época esta unidade

dispunha de 04 (quatro) médicos nefrologistas em seu

quadro de recursos humanos”.

31.12.2024 Paralelamente, é instaurado Processo
Administrativo visando nova contratagdo direta (Contrato
n® 343/2025/PGE-SESAU), tendo em vista o 1minente
exaurimento do Contrato Emergencial n° 20/2024 em

08.01.2025.

Chama atencdo a desorganizacdo administrativa, ao
passo que a informacdo no Despacho SESAU-GECOMP (ID
00504654141%), exara que a solicitacdo de um novo processo
emergencial deve ser instaurada com, no minimo, 60 dias
de antecedéncia a finalizacdo do contrato vigente
publicado, o que, a toda evidéncia, ndo ocorreu, pois
restavam (08) oito dias para o término do contrato. Sendo
assim, as diligéncias foram realizadas as pressas, com
Aviso de Contratagdo Direta 90552/2024 (PNCP) publicado
em 31.12.2024. Em janeiro de 2025, a INAO Servigos Médicos
Ltda. é declarada vencedora (R$ 6.271.969,98) e a PGE, no
Parecer n° 23/2025 qualifica a emergéncia como ficta,

recomendando apuracdol?.

16 Memorando 3183 (0055319239) SEI 0036.057267/2024-47 / pg. 1.
17 SEI n° 0036.057267/2024-47.
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09.01.2025 Em 08.01.2025 expira a vigéncia do Contrato
a Emergencial n°® 20 (com a empresa NEFRON SERVICOS DE
31.01.2025

NEFROLOGIA LTDA). Tendo em vista a auséncia de concluséao
da licitacdo e da vigéncia do novo contrato emergencial,

foi expedida a ordem de servico n° 01 para prestacdo de

servico sem suporte contratual, com posterior
reconhecimento de divida, sem deferéncia ao regime legal
de execucdo antecedida de empenho e contrato.

01.02.2025 Ordem de Servigo n° 1l4: Reitera-se o expediente

a indenizatério (“Justificativa Fevereiro”), com checklist

28.02.2025 e termos de recebimento (HB, JP/AMI e CEMETRON),
evidenciando continuidade da execucdo sem contrato.
11.03.2025 A SESAU instaura processo de T“apuracdo de

a 08.2025 responsabilidade” (0036.012069/2025-35) em relacdo ao
Contrato Emergencial n°® 343/2025/PGE-SESAU e declara, em
despacho, que a execugdo sem cobertura ocorreu porque a
licitacdo “ndo saiu em tempo hdbil”, consignando, ainda,
os marcos de encaminhamento a SUPEL-Upsilon. OBS: Até o
presente momento ndo had qualquer diligéncia apuratéria
realizada no referido feito.

20.03.2025 Inaugurada a fase externa da licitagdo, com a

publicacdo do aviso de licitacdo do Pregdo Eletrdnico n°

90505/202418,
01.04.2025 Ordem de servigco n° 41 autoriza a prestacdo de
a servico servigcos médicos complementares especializados na

30.04.2025 drea de nefrologia, sem cobertura contratual, sob a
justificativa de que se encontravam pendentes tanto o
processo licitatdério como o emergenciall®.

30.04.2025 E assinado o Contrato 343/2025 (com a INAO Servicos
Médicos Ltda., no valor de R$ 6.271.969,98), apds trés
meses de execucdo indenizada.

01.04.2025 Pedidos de impugnacdo ao edital e esclarecimentos

a do Pregdo Eletrdnico n° 90505/2024/SUPEL. Recebimento e

15.05.2025

18 ID 0058402019, do Proc. SEI n° 0049.013605/2023-17 / pg. 1043.
19 ID 0058109206) SEI 0049.013724/2023-61 / pg. 1.
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afastamento dos pedidos interpostos, declarando que néo
afetam a formulacdo das propostas de precos?0.

30.05.2025 Aceitacdo da analise técnica da proposta da
empresa NEFRON SERVICOS DE NEFROLOGIA LTDA2l,

05.06.2025 Aceitacdo das propostas da empresa NEFRON SERVICOS
DE NEFROLOGIA LTDA, pelo melhor lance.

02.07.2025 Habilitacao da empresa NEFRON SERVICOS DE
a NEFROLOGIA LTDA, registro de intencdo de recurso das
22.07.2025

empresas concorrentes e interposicdo de peticgdes avulsas,

sustentando, em sintese:

i. Recurso INAO: Contra a habilitacdo da NEFRON
Servicos de Nefrologia no Pregdo Eletrdénico n° 90505/2024
(Proc. 0049.013605/2023-17), objetivando sua inabilitacéo
nos Grupos I e II e no Item 5. Afirma que a habilitada
ndo comprovou, de modo iddéneo, a disponibilidade de
equipe, apresentando contratos pretéritos “imprestdveis”
e sem anuéncia dos profissionais, em afronta a vinculacéo
ao edital e a vedacdo de substituicdo documental na fase
de habilitacdo. Requereu a reconsideracdo para inabilitar
a NEFRON, ou subsidiariamente, o provimento pela

autoridade superior.

ii. Recurso AMAZONIA HEALTHCARE: relne, sobretudo,
notificacdes extrajudiciais encaminhadas & SUPEL por
médicas que figuraram nos documentos da NEFRON, as quais
afirmam uso indevido e nédo autorizado de seus dados para
fins de habilitacdo, destacando a inexisténcia de vinculo
vigente e exigindo a cessacédo do tratamento e a eliminacgédo
dos dados, sob pena de representacdo perante a ANPD e
adocdo de medidas Jjudiciais. O arquivo agrega, ainda,
curriculos Lattes e outros elementos destinados a
corroborar a auséncia de anuéncia/vinculo atual para a

formacdo da equipe apresentada.

20 ID 0058888064 e ID 0060137354 SEI 0049.013605/2023-17 / pg. 1218.
21 Anadlise 263 (0060733984) SEI 0049.013605/2023-17 / pg. 1317.
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iii. Peticd&o INAO: Noticia que em Acdo Civel
Federal n°® 1002198-17.2018.4.01.4100, a NEFRON foi
condenada, com trdnsito em julgado, a ressarcir o erério
por cobranca indevida de pacientes do SUS durante contrato
com o Estado, e pede diligéncias: verificacdo formal dessa
acdo, comunicacdo aos 6rgdos de controle estaduais para
apuracdo sancionatdédria e checagem de contratos pretéritos

ou vigentes da NEFRON com Ronddénia e outros entes.

Agosto de Julgamento pela improcedéncia dos recursos (ID
2025 0063202233 e ID 0063347309). Exaurida a fase de
julgamento, procedeu-se a adjudicacéo do objeto

licitatério e homologagdo do pregdo.
Outubro de Formalizacdo do Termo de Contrato n® 1186/2025/PGE-
2025 SESAU em 20.10.2025 com a empresa Nefron Servicos de
Nefrologia Ltda, no valor de R$ 3.735.906,00, pelo prazo

de um ano (20.10.2025 a 20.10.2026) .

Como demonstrado, diante da lenta marcha do pregédo
ordindrio (Processo SEI n°® 0049.013605/2023/17) iniciado
somente em 27 de outubro de 2023, embora caracterizada a
iminéncia de vazio assistencial desde 2021, a SESAU lancou
mdo da Dispensa Eletrbénica n°179/202322 culminando na
celebracdo do Contrato Emergencial n° 20/2024/PGE-SESAU?3 em
08 de janeiro de 2024, no valor de R$5.215.050,00 (cinco

milhdes, duzentos e quinze mil e cinquenta reais), com prazo

de doze meses ou até a conclusdo do certame ordindrio.

Mesmo advertida pela Procuradoria do Estado quanto

a temporariedade da medida, a Pasta ndo deu impulso efetivo

22 publicacdo Dispensa de Divulgacdo 179, ID 0044276570 do Processo SEI
0049.013724/2023-61, f1l. 233.
23 Termo de Contrato 20, ID 0044955600 do Processo SEI n°
0049.013724/2023-61, f1l. 535.
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ao Pregdo n° 90505 (Processo SEI 0036.005381/2024-91): em 30
de outubro de 2024, quando restavam apenas setenta dias de
vigéncia do ajuste emergencial, a prdépria Geréncia de
Contratos j& prognosticava a inevitavel despesa sem
cobertura contratual <caso nada fosse feito, sugerindo

celeridade “sob pena de apuracdo de responsabilidade”.

Ndo obstante o aviso, a SESAU deixou de dar
prioridade ao andamento processual do processo licitatédrio
e preferiu repetir o atalho (e ainda, tardiamente): em 03 de
dezembro de 2024 inaugurou o Processo SET
n°®0036.057267/2024-47 para nova dispensa, o que redundou no
Contrato Emergencial n° 343/2025/PGE-SESAU, assinado em
30.04.2025, desta vez com a empresa INAO Servigos Médicos
Ltda., pelo montante de R$6.271.969,98 (seis milhdes,
duzentos e setenta e um mil, novecentos e sessenta e nove

reais e noventa e oito centavos).

Ocorre que o primeiro ajuste (Contrato n® 20/2024)
expirou em 08.01.2025, e, naquele momento, a SESAU falhou em
concluir a tempo tanto o pregdo ordindrio quanto a segunda
o

contratacao emergencial (Processo SETI n

0036.057267/202447) .

Esta falha de gestdo, por si sé, instaurou um
cendrio de vacuo contratual a partir de 09 de janeiro de
2025. A situacdo de irregularidade foi posteriormente
prolongada, pois a segunda contratacdo emergencial (Contrato
n® 343/2025), que visava remediar a omissédo, sbé foi assinada
em 30.04.2025, tendo em vista a tempordria suspensdo judicial

(em 10.02.2025) durante sua tramitacéo.
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Paralelamente, em 11 de margco de 2025 a SESAU/RO

instaurou o Processo SEI n°0036.012069/2025-35 intitulado

“apuracdo de responsabilidade”, sem, todavia, imprimir aos

autos até o momento qualquer instrucdo efetiva apta a

individualizar agentes, quantificar possiveis danos ou

promover ressarcimento ao erario. A providéncia, além de

tardia, revela mera preocupacdo formal, distante do
compromisso real de identificar os responsaveis e adotar
providéncias corretivas ou reparadoras, sobretudo porque néo
impediu a repeticgdo das ordens de servigo indenizatdrias nem
acelerou a conclusdo do pregdo que somente foi concluido no
més de agosto do <corrente ano, consoante Termo de
Homologacgédo?? lavrado em 22.08.2025 e formalizacdo do

Contrato n° 1186/2025/PGE-SESAU, em 20.10.2025.

Da sequéncia cronolébgica resulta conclusédo

inafastdvel: a SESAU conhecia o cenario de insuficiéncia de

nefrologistas na rede prépria desde o ano de 2021, segundo

descrito no préprio ETP?5, Termo de Referéncia?®, Documento

de Oficializagdo de Demanda e outros documentos?’ -, e mesmo

assim deixou de adotar tempestivamente as providéncias que
eram indispensaveis e previsiveis a realizagdo da licitagéo
(quig¢ad de um novo concurso publico!), forjando a situacgédo de
emergéncia para instrumentalizar de forma indevida as

dispensas de licitagéo.

Neste contexto, a unidade jurisdicionada atuou com

desidia ao negligenciar o planejamento minimo exigido pelo

24 ID 0063550649 do Proc. SEI 0049.013605/2023-17 /pg. 2327.

5 0053988658 do Proc. SEI 0049.013605/2023-17 / pg. 674.

26 Termo de Referéncia 0059593846 SEI 0049.013605/2023-17 / pg. 1115.
27 ID n° 0051492688) SEI 0049.013605/2023-17 / pg. 96.

)
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art. 5° da Lei 14.133/2021 e art. 30 do Decreto estadual
n°©28.874/2024, priorizando sucessivas dispensas de
licitagcdo apoiadas em justificativas de emergéncia de
demanda que existia h& varios anos, permitindo, assim, a
execugdo de servigos a revelia de contrato e, por fim,
reconhecendo dividas para dar aparéncia de legalidade a
gastos que deveriam ter sido precedidos, no minimo, de

regular licitagdo e prévio empenho.

A metodologia configura a chamada emergéncia
fabricada, tipificada pela Jjurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido?82% e rechacada pela doutrina patria, pois o
atraso em procedimentos licitatdérios e a celebracdo de
contratagcdo direta decorrentes da demora no agir da
Administracdo n&o caracteriza situacdo emergencial que
justifique, sem a devida responsabilizagdo do agente publico
responsavel pela respectiva inércia, a contratacdo mediante

dispensa de licitacédo?39.

.

E que a situacdo de emergéncia apta a Jjustificar
a dispensa do regular procedimento licitatdério deve decorrer

de eventos imprevisiveis e alheios a vontade da

28 Acérddo n° 154/2017-TCU-Plenario: “1.7.1.1. o art. 24, inciso IV, da
Lei 8.666/1993 dispde que os contratos formalizados mediante dispensa
de licitacgdo por situagdo emergencial devem ter sua duracgdo limitada a
180 dias e que a formalizagdo de novo contrato nos mesmos termos do
primeiro constitui prorrogacdo do primeiro, vedada pelo aludido
dispositivo;

1.7.1.2. o atraso em procedimentos licitatdérios decorrentes da demora
no agir ndo caracteriza situacdo emergencial que justifique a contratacédo
mediante dispensa de licitac¢do com amparo no art. 24, inciso IV, da Lei
8.666/1993".

29 Acébrdido n° 1156/2020-TCU-Primeira Cémara: “1.7.1.2. prorrogacio
indevida de contratos formalizados mediante dispensa de licitacdo por
situacdo emergencial, com fundamento no art. 24, inciso IV, da Lei
8.666/1993, uma vez que a formalizacdo de novo contrato nos mesmos termos
do primeiro constitui prorrogacdo, vedada pelo aludido dispositivo;”

30 Acérddo 154/2017-TCU-Plendrio.
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Administracdo3l, e ndo ser produto da prdépria inércia ou da
atuacdo negligente de seus gestores, como se verifica nos
presentes autos. Admitir o contrario implicaria duplo
prejuizo ao interesse publico: primeiro, pela deficiéncia no
planejamento e condugcdo administrativa, segundo, pela
supressdo do devido processo licitatdédrio, instrumento
essencial a promocdo da impessoalidade, da economicidade e

da selecdo da proposta mais vantajosa a Administracdo3?.

A repeticéo sistematica de contratacdes
emergenciais, sem a devida conclusé&o do certame licitatério,

revela patente descompasso com os principios da eficiéncia,

31 JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR salienta que: “A emergéncia como hipdtese
de dispensa de licitacgdes (...) é caracterizada pela obrigacdo imediata
ou urgente que tem a administracdo publica de evitar situagdes que possam
causar prejulizos ou o comprometimento da seguranca das pessoas. Parece-
nos que dois requisitos sdo importantes e até indispensdveis para que
possa o administrador, sem praticar qualquer ilegalidade utilizar-se de
permissivo legal. O primeiro é o da obrigatoriedade da emergéncia ser
reconhecida e declarada em cada caso. A segunda diz respeito a
imprevisibilidade da situacdo dentro de um quadro de mediana percepgéo
pelo administrador”.

32 APELACAO CIVEL. ACAO POPULAR. PORTO DE SAO FRANCISCO DO SUL. ALEGADA
ILEGALIDADE NA CONTRATACKO DE SERVICOS SANITARIOS MEDIANTE DISPENSA DE
LICITACAO POR EMERGENCIA. SENTENCA DE PROCEDENCIA , ANULANDO O ATO
ADMINISTRATIVO. INSURGENCIA DA PARTE RE. SUSTENTADA LEGALIDADE DA
DISPENSA DE LICITACAO, DIANTE DA SITUACAO EMERGENCIAL. CIENCIA DA
ADMINISTRACAO SOBRE AS PRECARIAS CONDICOES SANITARIAS DO TERMINAL
GRANELEIRO PELO MENOS CINCO ANOS ANTES. TEMPO HABIIL PARA REALIZAR
PROCEDIMENTO LICITATORIO. DESIDIA DO GESTOR PUBLICO. EMERGENCIA
FABRICADA OU FICTA. HIPOTESE QUE NAO JUSTIFICA A DISPENSA. EXEGESE DOS
ARTS. 24, IV, E 26 DA LEI N° 8.666/1993. DECISOES DO STJ. CORRETA ANULACAO
DO PROCEDIMENTO E DO CONTRATO. A emergéncia que Jjustifica a dispensa de
licitacdo deve advir de causas imprevisiveis, e n&o da desidia de
gestores publicos. Do contrdrio, o interesse puUblico seria duplamente
prejudicado: pela m& gestdo e pela falta do procedimento licitatério,
este essencial para garantir contratagdes impessoais e vantajosas.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. SUSPENSAO IMEDIATA DO CONTRATO E POSTERIOR
REVOGACAO EM ATENDIMENTO A RECOMENDACOES DO MINISTERIO PUBLICO E DE
ORGAOS DE CONTROLE. DEFESA, ENTRETANTO, DA LEGALIDADE DO ATO EM SEDE
PROCESSUAL. PRETENSAO RESISTIDA CONFIGURADA. SUCUMBENCIA CARACTERIZADA.
VERBA DEVIDA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. HONORARIOS RECURSAIS
ARBITRADOS. (TJ-SC - APL: 50168846120208240038, Relator.: Carlos Adilson
Silva, Data de Julgamento: 07/02/2023, Segunda Cémara de Direito Publico)
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do planejamento, da selecdo da melhor proposta e da
economicidade, insitos a contratacdo por meio da regular

disputa entre os licitantes.

Com efeito, é imperioso que essa Corte de Contas
adote medidas com o desiderato de apurar, com o devido rigor,
as responsabilidades pelas graves irregularidades adiante

demonstradas.

I.1 - Do processo licitatédrio n° 0049.013605/2023-
17 (Pregdo Eletrénico n° 90505/2024) - Instaurado em
27.10.2023 e concluido em 20.10.202533,

Em que pese a Secretaria de Estado da Saude
(SESAU/RO) tenha invocado suposta calamidade publica para
legitimar as contratacdes diretas, o conjunto de informacgdes
colhido demonstra suficientemente que o alegado “estado de
urgéncia” é, na verdade, quadro estrutural identificado
desde 2021 e documentado desde o primeiro semestre de 2023,
quando a SESAU ja tinha informag¢des relacionadas ao déficit
de médicos nefrologistas aptos a suprir de forma ininterrupta
a demanda do Centro de Diédlise Madeira-Mamoré (CDMM),
Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro (HBAP), Hospital e
Pronto-Socorro Jodo PauloII/Unidade de Assisténcia Médica
Intensiva (HPSJP-II/AMI) e do Centro de Medicina Tropical de

Rondbénia (CEMETRON) .

33 Data da assinatura do Termo de Contrato n® 1186/2025/PGE-SESAU - SEI
0049.013605/2023-17 / pg. 2431.
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A ciéncia inequivoca da Administracdo advém do

primeiro aviso contundente expedido em 17.02.2023, quando o

Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro (HBAP), por meio do Oficio
n® 198/2023/HB-DIRTEC34, alertou para a iminente lacuna nas
escalas médicas e requereu providéncias imediatas. A
propdésito, o documento Jja antevia a necessaria adogdo de
“estratégias para que o servico especializado e referéncia

ndo sofra descontinuidade”.

A esse expediente seguiram-se miltiplos memorandos
e despachos, dentre os quais se destacam agqueles listados no
Memorando n°® 107/2023/HB-NUHALISE: os Processos SEI n°
0049.001592/2023-25, 0049.001570/2023-65, 0049.003764/2023~
03, 0050.010819/2023-94, 0049.013608/2023-42,
0053.003530/2023-99 e 0050.010832/2023-43, que reiteraram a
gravidade do cenadrio, sem que sobreviessem medidas concretas

de planejamento ou contratacgéo.

Somente apds essa sucessdo de alertas a SESAU
decidiu, em 27.10.2023, instaurar o Processo Licitatério, de

n°® 0049.013605/2023-17.

Quer dizer, entre 17 de fevereiro e 27 de outubro
de 2023 decorreram 252 dias (aproximadamente oito meses) sem
que a SESAU instaurasse o procedimento 1licitatério,
ignorando a iminente desassisténcia médica no municipio de
Porto Velho. Tal lapso evidencia erro grosseiro decorrente
da omissdo administrativa grave, violadora do dever
constitucional-legal de planejamento e da regra geral de

licitar, o gque, como visto, deu causa as posteriores

34 Oficio 198, ID 0035909361 do Processo SEI n° 0049.001570/2023-65, fl.
01.
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contratacdes diretas e sem lastro contratual, de forma

indenizatdria.

Cumpre destacar dque, além do referido processo
licitatério ter sido formalizado tardiamente, o iter
procedimental revelou-se sobremaneira moroso desde o seu
nascedouro, pois somente em 16.04.2024, aproximadamente seis
meses apdés a instauragdo do feito, foi editada a Portaria n°
255035, que instituiu a Comissdo de Planejamento responsavel
pela elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de
Referéncia, constituindo, assim, o primeiro avanc¢o material
rumo a realizacdo do almejado pregdo eletrdnico, porém

igualmente de maneira manifestamente tardia.

Outrossim, a anadlise acurada dos autos revela a
ocorréncia de novas irregularidades, na medida em gue oS
gestores ndo dispensaram o zelo que se impunha a conducdo do
procedimento licitatério. Conforme ressai do caderno
processual, o0os autos permaneceram parados por lapsos
temporais considerdveis no admbito da Coordenadoria de
Atencdo 1Integral a Saude e da Geréncia de Programas
Estratégicos de Saude (CAIS-GPES). Especificamente, no
intervalo compreendido entre 07.11.2023 (Despacho ID
0043271578) e 24.01.2024 (Despacho ID 0045358548),

transcorreram 77 dias sem que fossem atendidas as diligéncias

ja determinadas, a exemplo da elaboracdo dos quadros de
procedimentos para o Exercicio, série histédérica ambulatorial

do procedimento Nefrologia Memorial de cédlculo da regido de

35 ID 0051825688 do Processo SEI n° 0049.013605/2023-17, fls. 125/127.
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Saude Macro I e II - numero de habitantes e quantitativo de

Nefrologia.

De 29.01.2024 (Despacho de ID 0045495233) a
20.03.2024 (Informacdo 125 de ID 0046995137), somaram-se

mais 51 dias de paralisacdo nos referidos setores, para

cumprimento da referida pendéncia técnica, evidenciando-se
a falta de atencdo com o cumprimento das diligéncias

determinadas.

Além disso, a pesquisa de precos realizada, ainda
que iniciada com consulta ao painel de precos, revelou-se
insuficiente, ©pois ndo foi providenciada a Jjuntada de
cotacdes diretas de, no minimo, trés fornecedores. Na mesma
linha, ndo foi explorada a base nacional de notas fiscais
eletrbnicas, tampouco apresentados os dados de pesquisa de
mercado ou de contratacdes congéneres aptas a compor a cesta

de precos aceitdveis3e.

Com efeito, tais negligéncias v&o de encontro ao

que preceitua a norma insculpida no art. 23 da Lei

36 “Consultas a outros 6rgdos e entidades da Administragdo, ao sistema
Compras Governamentais e demais sitios especializados, o que pode ter
comprometido a qualidade e a confiabilidade da estimativa de pregos
construida”. (Acé6rddo Plendrio TCU n° 2637/2015. Processo 013.754/2015-
7, rel. Bruno Dantas, sessdo em 21/10/2015).
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14.133/202137 e no art. 51 do Decreto 28.874/202438,
comprometendo a estimativa do valor de referéncia e, por
consequéncia, a vantajosidade do resultado, sobretudo quando
considerada a amostra colhida no painel de precos, que exibe
disparidade significativa: de R$ 3.890,00 a R$
16.690.000,003°.

A mora injustificada na condugdo do certame
licitatério também pode ser identificada no necesséario

reajuste do Termo de Referéncia“t, determinado pela

37 Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto.

§ 1° No processo licitatdério para aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido
com base no melhor prego aferido por meio da utilizacgdo dos seguintes
pardmetros, adotados de forma combinada ou néo:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de precgos
em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacgdes Publicas (PNCP);
I - composicédo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos
em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacgdes Publicas (PNCP);
IT - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execugcdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precgos,
observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

ITT - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal
e de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada Jjustificativa
da escolha desses fornecedores e que nédo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de
regulamento.

3¢ Art. 51. A pesquisa de precgos deverd ser realizada da forma mais ampla
possivel e de acordo com o regramento do art. 23, da Lei Federal n°
14.133, de 2021.

39 Relatdério de Pesquisa de Precos (0058206732) SEI 0049.013605/2023-17,
f1. 997.

40 Despacho 0056012489 SEI 0049.013605/2023-17 / pg. 906.
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Procuradoria do Estado, ao passo que incorporou cliusulas
prevendo prazo de resposta a pedidos de revisdo/reajuste sem
respaldo no Decreto Estadual n° 28.874/24, o que demandou
corregdes e consequentemente retardou ainda mais o processo

licitatédério.

Destarte, em 10.12.2024 a Procuradoria-Geral do
Estado exarou o Parecer n° 697/2024/PGE-SESAU*!, ratificando
a legalidade formal do edital apenas ad referendum do
atendimento das seguintes exigéncias pontuais: (1)
Compatibilizacdo do objeto licitado com o PCA ou apresentacéo
de justificativa pela autoridade méxima; (ii) complementacédo
da pesquisa de precos; (iii) supressdo de cléausulas
contratuais sem respaldo normativo; e (iv) demonstracdo de
que o pregoeiro designado e o0s membros da comissdo de
contratacdo preenchem os requisitos do art. 3° do Decreto

Estadual n° 28.874/24.

Apds, os autos retornaram a Geréncia de Compras
para modificacdes e/ou justificativas, mas as recomendacdes
ndo foram satisfeitas com a celeridade que se demandava,
pois apenas em 20.03.2025 (mais de 2 meses apds!) foi

publicado o Aviso de Licitacdo“?.

Em sintese, desde a deflagracdo - j& tardia - da
demanda em 27.10.2023, o processo permaneceu estacionado por
longos lapsos, sem a tempestiva adogdo das diligéncias
essenciais. A justificativa exarada em agosto de 2024, ao

admitir que o objeto licitado n&do estava inserido no PCA

41 Parecer 697, ID 0055267060 do Processo SEI n° 0049.013605/2023-17,
fls. 878/904.
42 ID 0058402019 do Processo SEI n° 0049.013605/2023-17.
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(aprovado em 19/08/2024), apdés um ano da instauracdo do
certame materializa a inconteste falha de planejamento e de
governanca da Pasta, haja vista sua inércia injustificével,

fazendo da lei praticamente letra morta diante das suas

condutas.

Conjugam-se, pois, omissdes e negligéncias
relativas ao planejamento, a estimativa de custos e a
garantia de adequacdo orcamentaria, resultando num histérico
processual que afronta os principios do planejamento, da
eficiéncia, da celeridade, da probidade administrativa e da
economicidade que regem a administracdo publica, afastando,
a toda evidéncia, a emergencialidade das posteriores
dispensas de licitacdo, pois era manifestamente previsivel
a necessidade da contratacdo do servigco médico de nefrologia
desde 2021 - com a frustracdo do Processo Seletivo
Simplificado de Avaliacdo de Titulos, regido pelo Edital n.
120/2024/SEGEP-GC, pelo qual foram disponibilizadas 04
(quatro) vagas para médicos da especialidade de Nefrologia
- 40H para Porto Velho e apenas 02 médicos da especialidade
em questdo se apresentaram, porém, um dos profissionais néo
enviou a documentacdo exigida e o outro a apresentou com
pendéncias, e desde fevereiro de 2023 - quando a Pasta ja
tinha ciéncia do vazio assistencial de médicos
nefrologistas, conforme se vé do Oficio n® 198/2023/HB-
DIRTEC, exarado pelo Diretor Técnico do Hospital de Base Dr.

Ary Pinheiro no Processo n°® 0049.001570/2023-65.

Afora isso, o certame se arrastou até o més de
outubro de 2025, gquando foi homologado, revelando mora
processual injustificada, wuma vez dgue as diligéncias

necessarias para sua perfectibilizacdo ndo foram conduzidas
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com a celeridade que a natureza continuada dos servigos

exigia.

I.2 - Das irregularidade perpetradas no processo
n°® 0049.013724/2023/61 (Contrato Emergencial n° 20/2024/PGE-
SESAU) - Instaurado em 30.10.2023 e vigente de 08.01.2024 a
08.01.202543,

Ato continuo, iniciado ainda gque tardiamente o
procedimento licitatdério regular (Pregdo Eletrdnico n°
90505/2024), a SESAU em vez de lhe imprimir a celeridade
devida, instaurou em 30.10.2023, quase de forma
concomitante, o Processo SEI n° 0049.013724/2023-61, por
meio do Memorando n°® 108/2023/HB-NUHALISE, que apontou
“vazio assistencial” de 804 horas mensais em plantdes de
nefrologia, documento gue solicitava a tomada de
providéncias pela pasta, com urgéncia. No mesmo dia foi

lavrado o Documento de Oficializacdo de Demanda 71/202344,

sugerindo contratagdo direta via dispensa, embora a SESAU ja

43 SEI 0049.013724/2023-61 / pg. 548 - Apds a expiracdo do Contrato n°
20/2024/PGE-SESAU em 08/01/2025, foram emitidas Ordens de Servico
subsequentes para o reconhecimento de divida dos servicos, uma vez que
a nova contratacdo (licitatdéria ou emergencial) ainda n&o havia sido
finalizada: ¢ Ordem de Servico N° 1, autorizando a prestacdo de servicos
sem cobertura contratual no periodo de 09 a 31 de janeiro de 2025. -
Ordem de Servico N° 14, autorizando a prestacdo de servicos sem cobertura
contratual no periodo de 01 a 28 de fevereiro de 2025. * Ordem de Servigo
N° 30, autorizando a prestacdo de servicos sem cobertura contratual no
periodo de 01 de marco de 2025 a 31 de marco de 2025. ¢ Ordem de Servicgo
N° 41, autorizando a prestacdo de servicos sem cobertura contratual no
periodo de 01 de ABRIL de 2025 a 30 de ABRIL de 2025.

44 Documento de Oficializacdo de Demanda 71, ID 0043119570 do Processo
SEI n°® 0049.013724/2023-61, fls. 09/14.
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tivesse <ciéncia da desassisténcia médica desde 2021 e

fevereiro de 2023.

Empbds, seguiram-se expedientes da Geréncia de
Compras (GECOMP) solicitando informacdes acerca da dotacéo

orcamentdria e determinando pesquisa de precos.

A propdbdésito, em 20.12.2023 sobreveio o Parecer n°
1154/2023/PGE-SESAU4®, que ressaltou expressamente a

ocorréncia de emergéncia ficta:

Ademais, em concreto, a situagdo envolve emergéncia
ficta, uma vez que pela situacdo narrada pela prépria
Secretaria o problema de déficit dos profissionais se
estende hé& alguns anos, bem como que O pProcesso
licitatério n® 0049.013605/2023-17 de forma conjunta
a presente contratacdo emergencial.

Referida andlise juridica, além de corroborar a
precariedade da pesquisa de precos, elencou outras
fragilidades estruturais: (1) a possibilidade de
terceirizagdo ilicita caso ndo fossem comprovadas a
realizagdo de concurso publico ou, ao menos, tentativas de
contratagcdo temporaria, impondo a Pasta a obrigagdo de
exaurir tais medidas antes de recorrer a dispensa; (ii) a
exigéncia de abertura de processo de apuragdo de
responsabilidade dos agentes, tendo em vista o carater ficto
da emergéncia, com remessa de cdbdpia integral dos autos a
COARE/SESAU e a Controladoria-Geral do Estado; (iii) a

complementacdo da justificativa para adocgdo do critério de

menor preco pelo valor global; (iv) a necessidade de

45 Parecer 1154, ID 0044615980 do Processo SEI n°® 0049.013724/2023-61,
fls. 469/493.
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publicar, em sitio oficial, o extrato da autorizacdo de
contratacdo direta e o respectivo contrato, nos termos do
art. 72, paragrafo uUnico, da Lei 14.133/2021, além de
providenciar, ainda que parcialmente, a nota de empenho para
assegurar cobertura orcamentdria prévia, admoestando os
responsaveis sobre a necessidade de conclusdo do processo
licitatério n° 0049.013605/2023-17 de forma célere, sem
prejuizo de outras medidas voltadas a regularizacdo do
quantitativo de profissionais especializados nos quadros do

Estado.

Em 27.12.2023 foi proferido despacho de 1ID
00447368544 pela GECOMP, atestando o cumprimento das
determinacdes do parecer. Contudo, a anédlise acurada dos
autos revela que restaram lacunas a serem cumpridas,
notadamente quanto ao impulso processual do processo de
responsabilizacdo (SEI n° SEI 0036.051499/2023-19), pois
embora inaugurado em 31.10.2023, segue sem medidas efetivas

de responsabilizacdo até o momento.

Em novo despacho proferido em 05.01.2024 (ID
0044946242), a PGE reiterou a necessidade de se apurar a
responsabilidade administrativa no caso, ja& que se tratava

de contratacdo decorrente de emergéncia ficta, ratificada

pela demora na conclusdo do procedimento licitatério,
salientando a necessidade de sua conclusdo de forma célere.
Todavia, n&o ha nenhuma comprovacdo nas folhas seguintes de

diligéncias nesse sentido.

46 SET 0049.013724/2023-61, fls. 495/497.
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De toda sorte, desatenta a essas peculiaridades,
em 28.12.2023 a Secretédria Executiva de Estado da Sautde a
época, Sra. Michelle Dahiane Dutra, autorizou e homologou a
Dispensa Eletrénica n°® 179/2023, adjudicando o objeto a
Nefron Servigcos de Nefrologia Ltda. por R$ 5.215.050,00
(cinco milhdées, duzentos e quinze mil e cinquenta reais),
com fundamento no art. 75, VIII, da Lei 14.133/2021, dando
azo ao Termo de Contrato 20/2024/PGE-SESAU, que foi assinado
em 08.01.2024, com vigéncia de doze meses ou até a concluséo

da licitacdo ordinéaria.

Frise-se gue nesta data (28.12.2023) sequer havia
sido nomeada comissdo para elaborar o Estudo Técnico
Preliminar e o Termo de Referéncia no Processo Licitatério

ordindrio (instaurado em outubro do mesmo ano), demonstrando

a predilegdo da SESAU na celebragdo de contratos

emergenciais, pois envidou maiores esforg¢os no referido

procedimento, tanto que em 02 meses e 09 dias logrou éxito

na pactuacgdo deste primeiro.

I.3 - Das irregularidade perpetradas no processo
n° 0036.057267/2024/47 (Contrato Emergencial n°
343/2025/PGE-SESAU) - Instaurado em 03.12.2024 e vigente de
30.04.2025 a 15.11.20254748,

47 SETI 0036.057267/2024-47 / pg. 1130.

48 SEI 0036.057267/2024-47 / pg. 1205: “Considerando o TERMO DE
HOMOLOGACAO (0063550649), nos autos do Processo SEI n° 0049.013605/2023-
17, o qual deu origem ao Termo de Contrato n°® 1186/2025/PGE-SESAU
(0065435084), tendo como CONTRATADA a empresa NEFRON SERVICOS DE
NEFROLOGIA LTDA, a qual iniciard os servicos a partir das 00:00 horas
do dia 16/11/2025, conforme a Ordem de Servico n.° 75/2025/SESAU/GECONT
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Consecutivamente, antevendo o encerramento do
sobredito Contrato Emergencial n°® 20/2024-PGE-SESAU e a
auséncia de avancos no procedimento licitatério regular
(Pregdo n° 90505/2024)%° - que sequer ultrapassara a fase
interna em dezembro de 2024, embora decorrido um ano desde
sua 1inauguragdo — a Geréncia de Contratos da SESAU, em
despacho®?, alertou para o risco iminente de interrupcdo dos

servicos de nefrologia e “instou” as areas responséaveis a

imprimir celeridade ao Processo Licitatério n°

0049.013605/2023-17, sob pena de instauracdo de procedimento
para apurar responsabilidades por despesa sem cobertura

contratual:

“Considerando a Ordem de Servigco 11 (0045364410), que
ressalta o marco inicial a data de 08/01/2024, dessa
foram a vigéncia dura até 08/01/2025, restando apenas
70 dias para o encerramento do contrato.

Tendo em vista, que esta setorial ndo tem acesso ao
processo licitatério n° 0049.013605/2023-17,
solicitamos atualizagbes do andamento processual.
Ressaltamos a necessidade de dar celeridade a
contratacgcdo do processo Licitatdrio
0049.013605/2023-17, tendo em vista que o contrato
emergencial estd «com a vigéncia para o dia
08/01/2025, e caso o processo licitatdério ndo conclua
em tempo habil, serd aberto processo de apuragdo de
responsabilidade de quem deu causa a despesa sem
cobertura contratual.”

Ndo obstante o alerta, em 03.12.2024 foi autuado
o Processo SETI n° 0036.057267/2024-47, destinado
exclusivamente a celebracdo de novo ajuste direto, sob a

justificativa de evitar a descontinuidade do atendimento

(0065632345) . Diante do exposto acima, comunicamos que o0S servicgos
deverdo ser prestados até as 23:59 horas do dia 15 de novembro de 2025.”
49 Processo SEI n° SEI 0049.013605/2023-17.

50 Despacho ID 0054277196 do Proc. SEI n° 0049.013724/2023-61 / pg. 635,
expedido em 31.10.2024.
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médico nefrolédgico. O Memorando n°® 3183/2024°l e o Despacho
de ID 0055371713 reconheceram expressamente a incapacidade

de concluir o certame ordindrio em tempo hdbil e solicitaram

“nova contratacgéao emergencial”, convertendo inércia
administrativa — e ndo qualquer evento superveniente e
imprevisivel - em fundamento para a dispensa, o que afronta

o art. 75, § 6°, da Lei 14.133/2021.

No dia seguinte, a GECOMP expediu o Despacho de ID
0055371713, determinando gque as unidades hospitalares
produzissem Documentos de Oficializacgdo de Demanda em apenas
trés dias, embora o Manual de Gestdo e Fiscalizacdo de
Contratos Administrativos da SESAU/RO (1% ed./20245?)

recomende que tal providéncia ocorra com “antecedéncia

razoavel”. A prépria informacdo no Despacho SESAU-GECOMP
(0050465414), exara que a solicitacdo de um novo pProcesso
emergencial deve ser instaurada com, no minimo, 60 dias de
antecedéncia a finalizacdo do contrato vigente publicado, o
que, a toda evidéncia, n&o ocorreu, poils restavam (08) oito

dias para o término do contrato.

Entre 5 e 10 de dezembro de 2024 sucederam-se
documentos de oficializacdo de demandas das unidades AMI,
HBAP/CDMM, CEMETRON e Hospital Jodo Paulo 1II, todos

reproduzindo a retdédrica da urgéncia.

51 ID 0055319239 do Proc. SEI n° 0036.057267/2024-47 / pg. 1.

52 https://rondonia.ro.gov.br/wp-
content/uploads/2024/10/Manual doc final 3 .pdf: controlar o prazo de
vigéncia do contrato e de execucdo do objeto, assim como de suas etapas
e demais prazos contratuais, recomendando, com antecedéncia razoavel, a
autoridade competente, quando for o caso, a deflagragcdo de novo
procedimento licitatdério ou a prorrogacdo do prazo, instruindo o processo
com a documentacdo necessaria; (fl. 18).
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No mesmo més, a pesquisa de precos foi concluida,
contudo, com base quase exclusiva em contratos internos da
SESAU e de outros entes puUblicos, em desencontro com as
determinacdes previstas no art. 23, §1°, I a V e art. 72, II
da Lei 14.133/21, violando os principios da transparéncia,

competitividade e economicidade.

Logo apds, em 31.12.2024, o Aviso de Contratacéo
Direta n°® 90552/2024 foi publicado no PNCP, prevendo o
recebimento de propostas até 06.01.2025. Encerrado o prazo,
a Comiss&o de Avaliacdo declarou vencedora a empresa INAO
Servigcos Médicos Ltda. No valor de R$ 6.271.969,98 (seis
milhdes, duzentos e setenta e um mil, novecentos e sessenta
e nove reais e noventa e oito centavos.), montante,
inclusive, superior ao do contrato emergencial precedente,

sem prova de ampliacdo proporcional de escopo ou de

vantajosidade.

O Parecer n°® 23/2025-PGE-SESAU%, de 13.01.2025,
também reconheceu a emergéncia ficta, recomendou concurso
publico ou contratagdo temporaria e alertou para a
necessidade de observancia estrita das cautelas legais,

salientando o seguinte:

Sendo assim, em concreto, a situacdo envolve patente
emergéncia ficta, uma vez que a Secretaria instaurou
primeiro o processo licitatério n ° 0049.013605/2023-
17, em 27/10/2023, que ainda ndo foi concluido, e do
déficit de profissionais ser um problema conhecido no
dmbito da Pasta, tendo a Administragdo tempo
suficiente para adotar as medidas constitucionais
para contratagdo de pessoal ou até mesmo contratagéo
via 1licitagcdo. Todos esses fatos, trazem mais
gravidade ainda ao carater ficto da emergéncia.

53 Parecer 23, ID 0056346383 do Processo SEI n° 0036.057267/2024-47, fls.
689/706.
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Além disso, paralelo a qualquer emergencial, poderia
igualmente ter ocorrido processo seletivo.

[-...]

Ante o exposto, e pela documentacdo Jjuntada aos
autos, esta Procuradoria opina da seguinte forma:

a) A contratacdo pretendida se caracteriza como uma
terceirizacdo ilicita, que a principio é vedada;

b) A sua admissdo depende do esgotamento das medidas
apontadas no presente parecer, isto é, da realizacgéo
de concurso publico e a tentativa de contratagdo de
pessoal temporario, o que a principio, foi
demonstrado pela Secretaria. No entanto, consta nos
autos a informagdo de que a Secretaria convocou 3
(trés) candidatos aprovados na Aarea de atuagdo em
nefrologia, de modo que, é prudente que a
Administracdo ateste se obteve éxito no intento, caso
este que, ensejara em adequagdo nos quantitativos a
ser contratado;

c) Em cardter excepcional, hé& possibilidade juridica
da contratacdo direta em razdo da emergéncia, com
fulcro art. 75, inciso VIII, da Lei 14.133/21, DESDE
QUE a Administracdo observe as orientacdes constantes
no corpo deste opinativo.

d) Reitera-se a orientagdo ©para que ocorra a
realizacédo de processo seletivo para pessoal
temporadrio e/ou concurso publico, ou se for o caso,
que se proceda com estudos objetivando a
desestatizacdo de aspectos relacionados a saude por
meio de um dos instrumentos previstos em lei, a
exemplo da parceria publico-privada ou da celebracdo
de contrato de gestdo com organizacgdes sociais.
Alerta-se quanto as cautelas relacionadas ao preco.
Ressalta-se a necessidade de manutencdo da validade
da documentacdo de habilitacdo da futura contratada,
dado que, devem estar vigentes no momento da efetiva
contratacgao

Reitera-se o carater ficto da emergéncia , devendo
haver a apuracdo responsabilidade dos agentes,
remetendo-se cdpia do feito a SESAU-COARE e a CGE/RO,
na forma do item 3.1 deste opinativo.

Pontua-se ainda que o déficit de profissionais é um
problema costumeiro no &mbito da Pasta, tendo a
Administracdo tempo suficiente para adotar as Medidas
constitucionais para contratagcdo de pessoal ou
contratagcdo via licitacgédo.

De toda forma, deve-se proceder com o andamento d
processo licitatério n° 0049.013605/2023-17,
recomendando ainda que seja priorizado os modelos
constitucionais de contratacdo de pessoal, isto ¢&,
por meio de nova contratagdo tempordria e/ou concurso
publico, ou, se for o caso, que se proceda com
estudos objetivando a desestatizacdo de aspectos
relacionados a saude por meio de um dos instrumentos
previstos em lei, a exemplo da parceria publico-
privada ou da celebracdo de contrato de gestdo com
organizacgdes sociais.
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Além do exposto acima, deve haver a adocdo das medidas
necessarias para regularizacdo do quantitativo de
profissionais médicos.

Alerta-se que deve ser emitida a Nota de Empenho,
previsto no art. 58 da Lei Federal 4.320/1964, em
consondncia com as orientacdes dispostas no item 4 da
presente manifestacéo.

Apesar disso, em 25.01.2025 a Secretaria Executiva
homologou a dispensa de licitacdo n° 90552/202454. Apds, em
10.02.2025 foi determinada a suspensdo do contrato, tendo em
vista a decisdo liminar proferida no Mandado de Seguranca n°
7005641-81.2025.8.22.0001, gque por sua vez, foi revista em
25.03.2025.

Dessa forma, em 30.04.2025 foi celebrado o Contrato
n°® 343/2025/PGE-SESAU>® com a empresa INAO Servicos Médicos
Ltda., no montante de R$ 6.271.969,98 (seis milhdes, duzentos
e setenta e um mil novecentos e sessenta e nove reais e
noventa e oito centavos), com vigéncia também de doze meses
ou até a conclusdo do processo licitatdério regular, este que
nessa mesma época, encontrava-se em ajustes no Termo de
Referéncia de ID n° 0057778717 do Processo SEI n°
0049.013605/2023-17 °¢ (pasmem!), haja vista os sucessivos

reajustes decorrentes da precaria instrugdo processual.

Sendo assim, em toda a linha processual
persistiram deficiéncias similares as Jj& registradas no
histérico do pregdo ordindrio e da dispensa anterior:

auséncia de diligéncias céleres, pesquisa de precos

54 Termo de Homologacéao, D 0056803311 do Processo SEI n°
0036.057267/2024-47, pg. 728.

55 Termo de Contrato 343, ID 0059726586 do Processo SEI n°
0036.057267/2024-47, fls. 1130/1141.

56 Termo de Referéncia 0059593846 SEI 0049.013605/2023-17 / pg. 1160.
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metodologicamente fragil, justificativas meramente formais,
inexisténcia de avaliacdo de solucdes alternativas e adocédo
de valores sem a devida comprovacdo da razoabilidade do
preco, vicios que, somados, configuram claro desrespeito aos
principios elencados no art. 5° da Lei 14.133/21, condutas

que devem ser apuradas por esse Sodalicio.

IT - DOS FUNDAMENTOS

IT.1 - Do cabimento e da legitimidade

Como cedigo, o Ministério Publico de Contas é parte
legitimada para a propositura de representacdes a esse
Egrégio Colegiado, conforme previsto no art. 52-A, inciso
111, da LC n. 154/199¢6, na qualidade de brgao
constitucionalmente incumbido da defesa da ordem juridica no

ambito dos Tribunais de Contas.

A matéria aqui suscitada ¢é de inequivoca
competéncia dessa Colenda Corte, por envolver possiveis
ilegalidades e violagdes a principios constitucionais
regentes da Administracdo Publica, praticadas no ambito da
SESAU, 6rgdo sob a jurisdicdo do Tribunal de Contas do Estado

de Ronddénia.
II.2 - DO MERITO
II.2.1 - Da inobservancia ao dever de licitar

A Constituicdo Federal estabelece no art. 37, XXI,

a regra de gque toda e qualquer contratacdo pela Administracéo
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Pliblica deve ser precedida de licitacédo, erigindo esse dever

a condicdo de principio constitucional, in verbis:

Art. 37. [...] XXI - ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servicgos,
compras e alienag¢des serdo contratados mediante
processo de licitacédo publica que assegure igualdade
de condicgdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de qualificacéo
técnica e econdémica indispenséaveis a garantia do
cumprimento das obrigacgdes.

A exigéncia da realizacdo de licitacdo visa a
evitar escolhas arbitrdrias de contratados e assegurar
igualdade de oportunidades entre 0os participantes,

prevenindo favorecimentos indevidos.

Trata-se de instrumento essencial para garantir
que as contratagdes promovam o interesse publico por meio de
praticas eficazes e transparentes, conforme os principios da
moralidade, isonomia, economicidade e eficiéncia (art. 37,

caput, da CF/1988).

A Lei n. 14.133/2021, por sua vez, reforca o papel
estratégico do planejamento nas contratacdes publicas,
exigindo sua adogdo desde as fases 1iniciais do processo
licitatério, como medida indispensavel a racionalizacgédo e a

eficiéncia das aquisigdes.

Como bem ressalta o doutrinador Rafael Carvalho de
Rezende Oliveira, o novo regime Jjuridico impde que as
licitagdes sejam precedidas de planejamento estratégico e

compatibilizagcdo com os instrumentos orcamentarios e
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administrativos do ente publico, como forma de assegurar o
uso racional dos recursos publicos e evitar contratacgdes

inadequadas®’:

A preocupacdo com o planejamento das licitacgdes e das
contratacdes publicas pode ser verificada ao longo do
texto da nova Lei de Licitacgdes. O inc. VII do art.
12, por exemplo, demonstra a importancia do
planejamento para a racionalizagdo das contratagdes
publicas, permitindo que os Oérgdos competentes de
cada ente federado, na forma dos respectivos
regulamentos, elaborem plano de contratacdo anual,
com o objetivo de garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico, Dbem como subsidiar a
elaboracdo das respectivas leis orcamentérias.

Nessa mesma perspectiva, Flavio Garcia Cabral
observa que a auséncia de planejamento revela uma gestéo
publica reativa e casuistica, que atua apenas diante de
crises Jj& instaladas, em total desalinho com os deveres

impostos pela legislacdo, in verbis’8:

Ainda hoje, infelizmente, diversos gestores publicos
atuam de maneira amadora, agindo de forma casuista,
somente apbds o problema ja& ter ocorrido, visando a
resolver exclusivamente aquela demanda imediata, sem
qualquer tipo de gestdo de risco ou um planejamento
a médio e longo prazo. De modo a alterar essa
realidade, ao menos por meio da exigéncia normativa,
em diversas passagens da nova Lei de Licitagdes ha a
preocupagdo com a estruturagdo de um planejamento
adequado. Isso pode ser notado j& na previsdo do
artigo 5°, que expressamente indica o planejamento
como um dos ©principios a serem atendidos nas
contratacdes publicas. De igual forma, a fase
preparatdéria, associada ao planejamento, consta como
primeira etapa da licitacdo, conforme contido no
artigo 17, inciso I.

57 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 9
ed. Rio de Janeiro: ForenseMETODO, 2021. p. 332.
58 CABRAL, Flavio Garcia. Planejar, planejar e planejar: o futuro da nova
Lei de Licitacdes. Disponivel em: https://zenite.blog.br/planejar-
planejar-e-planejar-o-futuro-da-nova-lei-de-licitacoes/. Publicado em
21 de fevereiro de 2024. Acessado em 21.10.2025.
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[...]

Em sintese, para que ndo se planeje o fracasso, o
futuro das contratacdes publicas depende do gestor
publico compreender que esse novo modelo de
licitacdes reforgca uma exigéncia antiga do setor
publico: planejar, planejar e planejar.

Nesse contexto, a Lei 14.133/2021 busca corrigir
praticas reiteradas de improviso na gestdo publica,
consagrando o) planejamento como etapa essencial e
obrigatédria, inclusive por meio da governanca nas
contratagdes publicas, entendida como o conjunto de
mecanismos de lideranca, estratégia e controle necessarios
a obtencdo de resultados institucionais, como previsto no

art. 17, I, dessa lei.

A governanca é, portanto, componente indispenséavel
a conformidade, integridade e eficiéncia das aquisicdes
publicas, em ordem a garantir que as decisdes estejam
alinhadas com os objetivos da Administracdo e com o interesse

publico.

Conforme levantamento feito pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), cerca de 15% do PIB brasileiro sé&o
anualmente movimentados por contratacdes publicas, o que
representa aproximadamente 500 bilh&es de reais, volume que,
dada a sua magnitude, estéd historicamente associado a riscos
elevados de fraude, ineficiéncia e corrupcdo, como bem
abordado por Kleberson Souza e Franklin Santos no texto

abaixo5?:

59 SOUZA, Kleberson Roberto de; SANTOS, Franklin Brasil. Como combater o
desperdicio no setor publico: gestdo de riscos na préatica. 22 ed. Belo
Horizonte: Fbérum. 2022. P. 103-104.
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Nesse sentido, as licitacgdes tém papel fundamental na
atividade administrativa do Estado, uma vez que toda
aquisigdo, a principio, se encontra vinculada a
obrigagcdo de licitar, obrigacdo esta constante da
Constituig¢do Federal (artigo 37, XXI). Mesmo nas
hipbéteses taxativas de excecdo, em que a licitacédo é
dispensavel ou inexigivel, deve-se respeitar os
principios fundamentais da Administracdo Publica.

A necessidade de se aperfeigoarem continuamente os
controles internos das contratacgdes decorre de sua
forte relacdo com a geracdo de resultados para a
sociedade, uma vez que ¢é o principal meio de
implementacgdo de politicas publicas e envolve elevada
materialidade de gastos associados, da ordem de 15%
do PIB, conforme levantamento do TCU (Acdérdé&o n.
2.622/2015). Portanto, estamos falando de R$500
bilhdes por ano.

E tédo superlativa quanto a esse numero é a quantidade
de casos de fraudes e corrupgdo gque vemos & ouvimos
todos os dias associados as compras governamentais.
E um tema recorrente na midia e um risco permanente
na gestdo publica. Dai a relevédncia de disseminar
técnicas que possam ajudar a combater esse risco e
outros que existem no processo de licitacdes.

Por esse motivo, é fundamental que a alta
administracdo das organizacgdes implemente estruturas
e processos de governanca e gestdo de contratacgdes.
Sobre esse assunto, a nova Lei de Lictacdes e
Contratos (Lei n. 14.133/2021), gque incorporou boas
préticas de governanca em seus dispositivos,
transferiu, em seu art. 11, paradgrafo unico, a alta
administracdo o 6rgdo ou entidade, a responsabilidade
por promover a governanca das contratagdes e
implementar processos e estruturas para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatdérios e
respectivos contratos.

E nesse cendrio que a Nova Lei de Licitacoes
atribui expressamente a alta administracdo das entidades
publicas a responsabilidade pela governanca das
contratacdes, conforme dispde o paradgrafo utnico do art. 11,

com a seguinte redacdo:

Art. 11. [...] Pardgrafo uUnico. A alta administracdao
do 6rgdo ou entidade é responsadvel pela governanca
das contratacbes e deve implementar processos e
estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os
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processos licitatdérios e os respectivos contratos,
com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos
no caput deste artigo, promover um ambiente integro
e confidvel, assegurar o alinhamento das contratacdes
ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias
e promover eficiéncia, efetividade e eficdcia em suas
contratacgdes. (Destaquei).

~

Como se vVvé, a responsabilidade dos gestores
publicos ultrapassa o acompanhamento isolado de contratacdes
e 1insere-se em um contexto institucional de 1lideranca
estratégica, voltada a mitigacdo de riscos, correcdo de
falhas estruturais e garantia de integridade e eficiéncia

nas contratacdes puUblicas.

Nesse rumo, o Secretdrio Estadual de Saude e a
Secretadria Executiva de Saude, enquanto agentes maximos da
gestdo da pasta, tém o dever de implementar mecanismos
eficazes de governanca e planejamento, especialmente em
relacdo a servicgos continuos e previsiveis, como a prestacdo

de servicos médicos especializados em nefrologia.

A omissdo no dever de licitar, neste caso concreto,
revela-se mais do que mera falha pontual, evidencia uma falta
estrutural de governanca e gestdo da SESAU, a qual embora
ciente desde 2021 do wvazio assistencial de médicos

nefrologistas, apenas em agosto de 2023 deflagrou o processo

licitatdédrio destinado a contratacdo de médicos. Tal

irregularidade é agravada pelas sucessivas contratacgdes
diretas indevidas, o que culminou com ©0s pagamentos
indenizados de despesas, situacdo que configura grave

descumprimento do dever de licitar.
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A gravidade dessa situacédo é amplificada gquando se
afere o wuso reiterado e sistemdtico de contratacdes
emergenciais, ndo sb6 para a contratacdo de servicos médicos,
mas também para outros objetos igualmente inerentes as
atividades béasicas da SESAU, tais como servigos comuns de
manutencdo de ar condicionado (objeto da Representacdo

Processo n. 02101/2025).

Inclusive, essa Corte ja proferiu decisdo no ano
de 2023 responsabilizando a alta administracdo da SESAU pela

inércia na adocdo de medidas preventivas, in verbis:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
REPRESENTACAO. SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE.
IRREGULARIDADES SUCESSIVAS CONTRATAGOES

EMERGENCIAIS, PAUTADAS EM EMERGENCIA FICTA PARA O
FORNECIMENTO DE REFEIC@ES PRONTAS EM NOSOCOMIOS
ESTADUAIS. PROCEDENCIA PARCIAL. ATOS DE GESTAO. NAO
ATENDIMENTO AO COMANDO LEGAL. MULTA. DETERMINACAO.
RECOMENDACAO. ALERTA. ARQUIVAMENTO.

1. A Representagdo deve ser conhecida, quando
atendidos os pressupostos de admissibilidade do art.
52-A, III, S§1°, da Lei Complementar n. 154/96 c/c
artigos 80 e 82-A, 1III, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas.

2. Configura negligéncia grave a auséncia de direcéo,
orientacdo, planejamento e coordenacdo, por parte do
gestor da pasta, em desacordo com o art. 139, I, IV
e IX, do Decreto n. 9997/02, que resulte na realizacédo
de contratacéo emergencial fundada em emergéncia
ficta, ofensiva ao art. 15, § 7°, II, da Lei n.
8.666/93 (principio do planejamento) e ao art. 37,
XXI, da CRFB.

3. Impde-se a aplicagcdo de multa de <carater
pedagdégico nos casos de atos de grave infracdo a
normal legal e regulamentar de natureza financeira e
patrimonial, bem como prejuizo a sociedade, com
supeddneo nos incisos II e III do art. 55 da Lei
Complementar n° 154/96 (Lei Orgdnica do TCE/RO) e
incisos II e III, do art. 103 do Regimento Interno do
TCE/RO c/c o § 2° do art. 22 da LINDB.

[...]

I - Conhecer a Representacdo - formulada pelo
Ministério Publico de Contas (MPC), sobre possiveis
irregularidades no &mbito da Secretaria de Estado da
Saude (SESAU), decorrentes das sucessivas
prorrogagdes de contratagdes precarias para o
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fornecimento de refeigdes prontas, visando atender as
necessidades dos pacientes e dos servidores das
unidades de saude; e, ainda, frente a provavel
procrastinacdo indevida da licitacdo destinada a
contratar os referidos servicos, posto que atende aos
pressupostos de admissibilidade aplicaveis a espécie,
a teor do art. 52-A, III, da Lei Complementar n.
154/96 e dos artigos 80 e 82-A, III, do Regimento
Interno desta Corte de Contas;

IT - No mérito, Jjulgar parcialmente procedente a
Representacdo, haja vista a situacdo de emergéncia
ficta, wutilizada como fundamento para contratacgédo
emergencial, em violacdo ao inciso IV, do artigo 24,
da Lei Federal n°® 8.666/93, sem pronuncia de nulidade
do procedimento e respectiva contratacgdo, tudo em
homenagem ao principio da proporcionalidade, a teor
do descrito nos fundamentos desta deciséo;

[-..]

VI - Considerar que os atos de gestdo de
responsabilidade de Fernando Rodrigues Maximo (CPF:
**%% .094.391-*%), ex—-Secretéario da SESAU, nao
atenderam aos comandos legals, uma vez gque agiu com
negligéncia grave consistente na auséncia de direcédo,
orientacdo, planejamento e coordenacgdo, bem como por
deixar de propor diretrizes para as aquisicdes da
SESAU, em desacordo com o art. 139, I, IV e IX, do
Decreto n. 9997/02, resultando na realizacdo de
contratacdo emergencial fundada em emergéncia ficta,
ofensiva ao art. 15, § 7°, II, da Lei n. 8.666/93
(principio do planejamento) e ao art. 37, XXI, da
CRFB, cujas providéncias tém cardter de medida de
cumprimento nestes autos, mormente as determinacdes
impostas por meio dos itens III, “a” e “b”, e IV da
Decisdo Monocréatica n. 111/2021-GCVCS, e item V da
Decisdo Monocréatica n. 039/2022-GCVCS/TCE-RO;

VII - Aplicar multa ao responsavel Fernando Rodrigues
Maximo (CPF: ***_,094.391-**), ex-Secretdrio da SESAU,
no valor de R$ 6.480,00 (seis mil, quatrocentos e
oitenta reais), em face das irregularidades dispostas
na forma dos itens II e VI desta decis&o, com
aplicacédo de multa, na forma do art. 55, IV, da Lei
Complementar n. 154/96, c¢/c artigo 103, inciso IV, do
Regimento Interno c/c o § 2° do artigo 22 da LINDB;
[...]

IX - Determinar ao responsavel Jefferson Ribeiro da
Rocha (CPF *** _686.602-**), atual Secretario de
Estado de Satde, ou quem lhes vier a substituir, para
que adote medidas na observidncia do regular
procedimento licitatério nas futuras contratagdes da
pasta, principalmente aquelas relativas a bens,
insumos e servigos essenciais a rotina hospitalar, a
exemplo do fornecimento de alimentagdo, sob pena de
sancionamento dos responsaveis, nos termos do artigo
55 da Lei Complementar n. 154/96;

X - Recomendar ao responsavel Jefferson Ribeiro da
Rocha (CPF *** _686.602-**), atual Secretario de
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Estado de Saide, ou quem lhes vier a substituir, para
que adote estimativas de prazo minimo de tramitagéo
processual em cada setor existente na SESAU, de modo
a otimizar o lapso temporal de tramitagcdo dos feitos
administrativos de licitacgodes naquele érgéo,
evitando-se, assim, eventual futura responsabilidade
por inag¢do no seu respectivo dever;

XI - Alertar ao responsavel Jefferson Ribeiro da
Rocha (CPF *** _686.602-**), atual Secretario de
Estado de Saude, ou quem lhes vier a substituir, para
que observe o principio do planejamento publico nas
aquisigdes, tendo como dever a previsdo de agdes
futuras, de modo a adotar as providéncias mais
adequadas e satisfatdérias para a realizagdo das
finalidades pretendidas, sob pena de responsabilidade
pela inagéo. (PCe n. 1408/21-TCE/RO. AC1-TC
00774/23) . (Destaquei).

Esse entendimento reforca a obrigacdo de se
licitar com a devida antecedéncia, especialmente quando se
trata de servicos ordinadrios e continuos (como saude,
alimentacéo, limpeza, manutencdo, entre outros), cuja

previsibilidade é inerente a sua natureza.

Calha salientar, como destacado acima, que o
titular da SESAU (Senhor Jefferson Ribeiro da Rocha) foi
expressamente alertado, ainda no exercicio de 2023, por meio
da decisdo AC1-TC 00774/23, proferida no Processo PCe n.
1408/21-TCE/RO, quanto ao necessario cumprimento do
principio do planejamento, tendo sido alvo de comandos
especificos para observadncia do regular procedimento

licitatério nas contratagdes do érgéo.

A responsabilizacdo subjetiva dos gestores, na
espécie, decorre ndo apenas das gritantes falhas no
planejamento e na execucgéo do necessario certame
licitatério, mas também da persisténcia deliberada em manter

reiteradas contratacdes precéarias, mesmo diante das
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intervencdes do Ministério Publico de Contas em casos
andlogos - de forma preventiva e pedagdégica - e do proéprio
Tribunal de Contas, cujos comandos foram claramente

relegados pela SESAU no caso dos autos em epigrafe.

In casu, verifica-se gque a omissdo no cumprimento
do dever de licitar tem gerado - e continua a gerar, por
desidia da prépria Administracdo - contratacdes emergenciais
reiteradas para servicos béasicos e previsiveis (no caso,
contratacdo de médicos nefrologistas), revelando sistemética
inobservéncia e afronta as demais normas constitucionais e
legais aqui indicadas e consignadas com grande énfase no

AC1-TC 00774/23, proferido no Processo n° 01408/21/TCERO®C,

Trata-se, em verdade, de abuso sistemdtico e de
longa data pela SESAU do instituto da contratacdo direta
emergencial - de natureza claramente ficta, pelo que se vé
-, configurando inaceitédvel desvirtuamento desse importante
instrumento, gue deveria ser um recurso excepcional, mas que

acabou se tornando a regra nos ultimos anos.

Tal estado de coisas, como visto, viola principios
fundamentais da Administracdo Publica como legalidade,
impessoalidade, moralidade, eficiéncia (art. 37, caput, da
CF/1988), além de constituir violacéo ao dever
constitucional de licitar (art. 37, XXI, da CF/1988), e aos
arts. 11, 53, § 1°, 75, VIII e 174, da Lei n. 14.133/2021.

60 “EMENTA: ADMINISTRATIVO. REPRESENTAGCAO. CONHECIMENTO. SECRETARIA DE
SAUDE. ATOS E CONTRATOS. INERCIA NA CONCLUSAO DE LICITAGAO. DEFLAGRAGAO
DE DISPENSAS DE LICITACAO. EMERGENCIA FICTA. AUSENCIA DE COBERTURA
CONTRATUAL E PREVIO EMPENHO. [...]”
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Para além das violagdes ao ordenamento juridico,
essa pratica reiterada compromete a boa gestdo dos recursos
publicos e expde o0s gestores a riscos de responsabilizacéo
perante os 6rgdos de controle, inclusive por eventual dano
ao erario, decorrente da auséncia do ambiente competitivo
proprio das licitagdes, o que tende a elevar 0s pregos

contratados.

ITI.2.2 - Das sucessivas contratagdes diretas por
emergéncia ficta. Da excepcionalidade da dispensa por

emergéncia

Como mencionado alhures, nos termos do art. 37,
XXI, da Constituicdo, a licitacdo é a regra para aquisicéo
de Dbens e contratacdo de servicos, reservando-se a

contratacdo direta as hipdteses taxativas previstas em lei.

A Lei 14.133/2021, ao positivar e aperfeicoar a
matéria, passou a tratéd-la no art. 75, VIII, elevando o prazo
maximo de execucdo para 1 (um) ano, vedando a prorrogacdo e
a recontratagcdo com base no mesmo fundamento, e sobretudo
inserindo no § 6° diretriz expressa de dupla determinacédo:
além de contratar o estritamente necessario para garantir a
continuidade do servico essencial, a Administracdo deve,
além de observar os valores de mercado praticados, adotar,
concomitantemente, as providéncias para a conclusdo do
processo licitatério, sem prejuizo da apuragdo de

responsabilidade dos agentes que deram causa a situacgéo.

Alids, esse entendimento é reiterado no art. 88 do

Decreto Estadual n° 28.874 de 25 de janeiro de 2024, que
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regulamenta as contratacdes publicas no ambito da
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional do

Estado de Ronddbénia, que preconiza, in verbis:

Art. 88. Na hipdtese de dispensa de licitacdo com
fundamento no inciso VIII do art. 75 da Lei Federal
n® 14.133, de 2021, incumbe ao setor requisitante
apresentar também a devida caracterizacdo da situacdo
emergencial ou de calamidade publica, com a indicacgdo
do prejuizo caso a contratacdo ndo se efetive, bem
como das razdes pelas quais ndo é possivel aguardar
a instauracdo do regular processo licitatdrio.

§ 1°Para os fins do inciso VIII do caput do art. 75
da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, considera-se
emergencial a contratagdo por dispensa com objetivo
de manter a continuidade do servigco publico, e
deverdo ser observados os valores praticados pelo
mercado na forma do art. 23 daquela Lei, bem como
adotadas as providéncias necessdrias para a conclusdo
do processo licitatdério, sem prejuizo de apuragcdo de
responsabilidade dos agentes publicos que
eventualmente deram causa a situag¢do emergencial.

No contexto das contratacdes emergenciais,
conforme mencionando de passagem linhas acima, é de grande
relevancia juridica distinguir as situacdes de emergéncia

real e daquelas configuradoras de emergéncia ficta.

A primeira, Ccomo consabido, decorre de
acontecimentos imprevisiveis e subitos que fogem ao controle
da Administrac&o. A doutrina, a exemplo de Didbgenes
Gasparini®l, circunscreve a emergéncia aquilo que é
imprevisivel e inevitavel dentro de um quadro de mediana

percepg¢do pelo Administrador. Ja a segunda, para o autor,

61 PROCESSO: TCE/RJ N° 228.805-1/17: “Para Didgenes Gasparini, sdo dois
0os requisitos necessdrios para a dispensa e, como consequéncia, para
superar Imputacdo de emergéncia ficta: a declaracdo especifica da
emergéncia para o caso e a "imprevisibilidade da situacdo dentro de um
quadro de mediana percep¢do pelo administrador" (Direito Administrativo,
1% ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2006, p. 214).
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ocorre quando a Administracdo deixa de tomar tempestivamente
as providéncias necessarias a realizacdo de licitacéao
previsivel, repisando a necessidade de providéncias
simultidneas para o certame ordindrio e de responsabilizacéo
dos agentes puUblicos quando o gquadro decorrer de falhas

internas.

Seguindo o mesmo raciocinio, Marcal Justen Filho®Z,

sustenta:

A questdo apresenta relevincia especialmente no
tocante a comumente denominada 'emergéncia
fabricada', em que a Administragcdo deixa de tomar
tempestivamente as providéncias necessarias a
realizagdo da licitagédo previsivel. Assim, atinge-se
o termo final de um contrato sem que a licitacéo
necessdria a nova contratacdo tivesse sido realizada.
Isso coloca a Administracdo diante do dilema de fazer
licitacdo (e <cessar o atendimento a necessidades
impostergdveis) ou realizar a contratacgdo direta (sob
invocacdo da emergéncia). O que é necessario é
verificar se a wurgéncia existe efetivamente e,
ademais, se a contratagdo é a melhor possivel nas
circunsténcias. Devera fazer-se a contratagdo pelo
menor prazo e com o objeto mais limitado possivel,
visando a afastar o risco de dano irreparavel.
Simultaneamente, devera desencadear-se a licitacgédo
indispensavel (idem, p. 296).

Ainda no plano doutrindrio, Maria Sylvia Zanella
Di Pietro® distingue a emergéncia real, derivada de fato
imprevisivel, da chamada emergéncia ficta, esta produto de

negligéncia ou inércia administrativa.

62 Comentdrios a Lei de Licitacdes , 13a ed., Sao Paulo, Dialética, 2009,
pp. 294-296.

63 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella et al. Temas polémicos sobre licitacgdes
e contratos. 2. ed. rev. e ampl. S&o Paulo: Malheiros, 1995.
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Dito isto, nota-se que n&o hé& no ordenamento
juridico espaco para “emergéncia fabricada”. Quando a
urgéncia decorre de mora administrativa, o ordenamento
admite, apenas excepcionalmente, a contratacdo direta para
ndo paralisar o servigco, mas exige a responsabilizacdo de
quem ocasionou a “emergéncia’”, vedando a conversdo da excecgdo
em politica de rotina (dispensas sucessivas, ordens de

servicos indenizatdrias, reconhecimentos de divida, etc).

A Jjurisprudéncia do TCU evoluiu nessa direcgdo:
decisdes cléssicas (v.g., Acdérddos 119/2021-TCU-Plenéario,
4051/2020-TCU-Plenéario, 1156/2020-TCU-Primeira Cémara,
230/2020-TCU-Plendrio, 1130/2019-TCU-Plendrio, 1796/2018-
TCU-Plendrio, 1358/2018-TCU-Plenéario, 9873/2017-TCU-
Plendrio, 1842/2017-TCU-Plenédrio, 1122/2017-TCU-Plenério,
154/2017-TCU-Plendrio2504/2016-TCU-Plenario, 27/2016-TCU-
Plenério, 6439/2015-TCU-Primeira Céamara, 4560/2015-TCU-
Segunda Camara, 2230/2015-TCU-Primeira Cémara, etc.)
assentam que a falta de planejamento, a desidia ou a ma
gestdo ndo impedem, de per si, a contratacdo direta para
resguardar o interesse publico imediato (n&o se penaliza o
usudrio do servigo essencial), mas impdem a apuragdo e
responsabilizacdo dos gestores que deixaram de licitar em
tempo. A Orientacdo Normativa da AGU n° 11/2009% wvai na
mesma trilha: ao amparar dispensa por emergéncia, exige-se,
concomitantemente, verificar se a situagdo foli gerada por

falta de planejamento e responsabilizar quem lhe deu causa:

A contratacdo direta com fundamento no inciso IV do
art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993 ou no inciso VIII do

64 https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/ons/fundamentacao-
on-11-2009-original.pdf e https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/onsagu .
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art. 75 da Lei n.° 14.133, de 2021, exige que,
concomitantemente, seja apurado se a situacéo
emergencial foi gerada por falta de planejamento,
desidia ou m& gestdo, hipdtese que, quem lhe deu causa
serd responsabilizado na forma da lei.

Coadunando com o exposto, decidiu a Superior Corte
Cidadad em caso semelhante ao ora analisado, rechacando o uso

de dispensa em caso de emergéncia ficta:

ADMINISTRATIVO. ACAO  POPULAR. CONTRATACAO  SEM
LICITACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS PARA
TRANSPORTE ESCOLAR. LEI 8.666/1993. DISPENSA.
EMERGENCIA FABRICADA OU FICTA. ILICITUDE. REVISAO DE
MATERIA FATICA. SUMULA 7/STJ. OFENSA AO ART. 1.022 DO
CPC NAO DEMONSTRADA. TESE NAO LEVANTADA EM EMBARGOS
DE DECLARACAO. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA

282/STF. [...]
8. Admite-se dispensa de licitacdo "nos casos de
emergéncia ou de calamidade publica, quando

caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a segurancga
de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situacéao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo
de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia
ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos
contratos" (art. 24, IV, da Lei 8.666/1993).

9. Destaque-se que, no julgamento dos Embargos de
Declaracéo, o Tribunal local confirmou seu
entendimento (fl1. 1.353, e-STJ): "(...) ndo resta
caracterizada a emergéncia arguida, bem como né&o
resta justificada a dispensa de licitagdo, haja vista
que a desidia ou o despreparo administrativo foi a
causa principal da ilicitude praticada. N&do se nega
a necessidade da contratagdo, apenas ndo esta
suficientemente demonstrada a real legitimidade do
afastamento do procedimento licitatdério, uma vez que
ndo se configuraram as hipéteses autorizadoras de
dispensa previstas no artigo 24 da Lei n° 8.666/93"
(STJ - REsp: 1760128 SP 2018/0185174-9, Relator.:
Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento:
11/12/2018, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo:
DJe 08/02/2019. (Destaquei)
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Aplicando-se tais vetores ao caso concreto, tem-
se que: (a) a urgéncia suscitada pela SESAU ndo decorreu de
evento externo e imprevisivel, mas de omissdes deliberadas
na fase de planejamento, preparatéria e na condugdo do
pregdo; (b) a Administracgdo reiterou a dispensa, apesar de
pareceres juridicos qualificarem a hipétese como emergéncia
ficta, contratando nova empresa com base no mesmo fundamento
da licitacgéao direta anterior; (c) a apuragao de
responsabilidades dos agentes publicos causadores da
situacdo emergencial foi tardia e inefetiva, contrariando,
inclusive, a Portaria PGE n° 630/2023, que impde a
instauragdo do procedimento em prazo certo apdés o pagamento

indenizado.

Em sintese: licitar é a regra, a dispensa ndo serve
para compensar falta de planejamento e morosidade interna,
de forma gue a persisténcia no atalho atrai, neste caso, a

responsabilizacdo e medidas corretivas estruturantes.

Ressalte-se, por oportuno, que a norma ndo exime
a apuragdo de responsabilidade dos agentes publicos que, por
agdo ou omissdo, tenham contribuido para a configuragdo da

situagcdo emergencial que ensejou a contratagdo direta.

Nessa perspectiva, Jj& deliberou esse colendo
Tribunal de Contas, em sede de outras representacdes

interpostas em desfavor da SESAU:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. REPRESENTACAO. CONHECIMENTO.
SECRETARIA DE SAUDE. ATOS E CONTRATOS. INERCIA NA
CONCLUSAO DE LICITAGCAO. DEFLAGRACAO DE DISPENSAS DE
LICITACIXO. EMERGENCIA FICTA. AUSENCIA DE COBERTURA
CONTRATUAL E PREVIO EMPENHO.

1. A Representagdo deve ser conhecida, quando
atendidos os pressupostos de admissibilidade do art.
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52-A, I, § 1°, da Lei Complementar n. 154, de 26 de
julho de 1996 c/c artigos 80 e 82-A, I, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas;

2. Devem ser responsabilizados, por omissdo, todos os
agentes publicos que deixam de cumprir suas
atribuigdes, tempestivamente, ou que deem ensejo a
pratica de atos inadequados e retardatarios que
contribuem para o atraso na conclusdo do regular
processo licitatério, com a consequente realizacado de
dispensas de licitag¢do, fundadas em emergéncia ficta,
e firmamento de contratos precarios, além de
pagamentos sem cobertura contratual e prévio empenho,
em violacdo aos artigos 37, XXI, e 74, I e II, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil; ao
art. 15, § 7°, II, e 60, paragrafo Unico, da Lei n.
8.666, de 21 de junho de 1993 (vigente ao tempo), com
redacdo hoje disciplinada no art. 95, § 2°, da Lei n.
14.133, de 1° de abril de 2021; ao art. 60 da Lei n.
4.320, de 17 de marco de 1964; ao art. 37, III e IV,
da Lei Complementar n. 101, de 04 de maio de 2000 c/c
art. 5°, II e III, da Resolucdo n. 43/2001 do Senado
Federal; e, ainda, ao principio do planejamento.
(Precedentes: Acdérddo AC1-TC 00160/2436, processo n.
0840/21-TCERO; Acbérddo AC1l-TC 00774/23, processo
01408/21/TCERO) ; 3. Procedéncia parcial. Multa.
Arquivamento. (Acérddo n. ACI-TCE 285/25, Doe-TCE
3322, de 22.05.2025 - Processo 146/24-TCER) .
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. REPRESENTACAQ.
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. IRREGULARIDADES
SUCESSIVAS NAS CONTRATAGOES EMERGENCIAIS, PAUTADAS EM
EMERGENCIA FICTA. PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA,
CONSERVACGAO, HIGIENIZAGCAO E DESINFECGCAO NAS
DEPENDENCIAS DE SETORES DA SAUDE. PROCEDENCIA
PARCIAL. ATOS DE GESTAO. NAO ATENDIMENTO AO COMANDO
LEGAL. MULTA. ALERTA. ARQUIVAMENTO.

1. A Representagdo deve ser conhecida, gquando
atendidos os pressupostos de admissibilidade do art.
52-A, III, §1°, da Lei Complementar n.° 154/96 c/c
artigos 80 e 82-A, 1III, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas.

2. Configura negligéncia grave a auséncia de diregéo,
orientagdo, planejamento e coordenagdo, por parte do
gestor da pasta, em desacordo com o art. 139, I, IV
e IX, do Decreto n.° 9997/02, que resulte na
contratagdo emergencial fundada em emergéncia ficta,
ofensiva ao art. 15, § 7°, II, da Lei n.° 8.666/93
(principio do planejamento) e ao art. 37, XXI, da
CRFB.

3. Impde-se a aplicacdo de multa de caréater
pedagdgico nos casos de atos de grave infracdo a norma
legal e regulamentar de natureza financeira e
patrimonial, bem como prejuizo a sociedade, com
supeddneo nos incisos II e III do art. 55 da Lei
Complementar n.° 154/96 (Lei Orgdnica do TCE/RO) e
incisos II e III, do art. 103 do Regimento Interno do
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TCE/RO c/c o § 2° do art. 22 da LINDB. (Acbdérddo ACl-
TC 00774/23, Processo 01408/21/TCERO). (Destaquei).

O histérico de contratacdes publicas firmadas pela
SESAU, como j& consignado, revela que o cendrio de invocacéao
indevida de situagdes emergenciais, com o intuito de
justificar dispensas licitatdérias, nédo constitui préatica

excepcional no admbito dagquela pasta.

Diversamente, trata-se de préatica reiterada e
institucionalizada, consolidada ao longo dos anos, em
flagrante afronta aos principios da legalidade, do

planejamento e da eficiéncia.

A suposta urgéncia que fundamenta essas
contratacdes diretas, na maioria dos casos - como é O
vertente -, decorre da prdépria inércia administrativa ou da
auséncia de planejamento adequado, nidoc podendo ser atribuida
a eventos 1imprevisiveis ou inevitéveis, como exige a
legislacdo, o que revela um padrdo de gestdo que naturaliza
a excecgdo como regra, comprometendo a transparéncia e a

economicidade na aplicacdo dos recursos publicos.

Diante desse contexto, deve-se, a rigor, ser
determinada a apuracdo de responsabilidade dos agentes
publicos gque, por acdo ou omissdo, contribuiram para a
perpetuacdo desse modelo de gestdo, configurador de um
permanente estado de reacdo retardada, fato consumado ou em
vias de se consumar, em manifesta afronta aos principios da
legalidade, eficiéncia e planejamento que regem a

Administracdo Publica.
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Para além da questdo operacional, a perpetuacédo de
fundadas em situagdes emergenciais

impde a Administracdo Publica
em

contratacdes precarias,
artificialmente construidas,

altos riscos de arcar com 6nus financeiros consideréaveis,
razdo da auséncia de planejamento e da devida instrucédo do

processo licitatdério em tempo oportuno, dada a grande

probabilidade de que bens, servicos e obras acabem sendo
contratados a pregos superiores aos que seriam obtidos em

condicdes normais de mercado.
pratica perniciosa compromete

Com efeito, essa
diretamente a selecdo da proposta que propicie o resultado
objetivo primordial de

11 da Lei n.

mais vantajoso para a Administracao,
conforme preconiza o art.

toda 1licitacéo,
14.133/2021.

Insta ressaltar que a economicidade e a eficiéncia

da gestdo publica sdo pilares da Nova Lei de Licitacgbes e

sdo principios

Contratos Administrativos, e, mais que isso,
cogentes consagrados no texto constitucional, o que reforca
a necessidade de apuracdo rigorosa das responsabilidades dos
que, por omissdo ou m& gestdo, tenham

aparente cenario de

agentes publicos
configuracdo do

contribuido para a
permanente e generalizada emergéncia ficta nas contratagdes

aqui tratadas.
Diante disso, faz-se necessario qgue essa Corte
responsabilidades pela

devida apuracgéo
causa

a das
morosidade na tramitacdo do procedimento licitatdério de que

promova
0049.013605/2023/17,
para a

SET-RO
determinante

cuida Processo
invocada

repetidamente fator
deflagracdo das contratacgdes emergenciais em questéo.

O
como
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Paralelamente, por forca da independéncia das
instdncias e do principio da autotutela, ¢é dever da prépria
Administracdo Publica instaurar, nos termos da legislacédo
vigente, o competente Processo Administrativo Disciplinar
(PAD), como instrumento formal e adequado para apurar a

conduta dos servidores envolvidos.

Essa medida ¢é imprescindivel ©para verificar
eventual violacdo aos deveres funcionais e as normas dque
regem a contratacdo publica, assegurando a responsabilizacédo
individual dos agentes publicos e a correcdo de eventuais
desvios de conduta no &ambito interno (disciplinar) da
Administracdo, sem prejuizo e independentemente, repise-se,

da atuacdo do controle externo aqui propugnado.

ITI.2.3 - Da execugdo da despesa publica sem

respaldo contratual e orgamentario.

A andlise percuciente dos autos demonstra a
incidéncia de execucdo contratual irregular, expressamente

vedada pelo art. 92 da Lei n. 14.133/2021, que dispde:

E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administracdo, salvo o de pequenas compras de pronto
pagamento, assim entendidas aquelas de valor néo
superior a 5% (cinco por cento) do limite previsto no
inciso II do caput do art. 75 desta Lei, feitas em
regime de adiantamento.

A prestacdo de servigos sem cobertura contratual
compromete ndo apenas a legalidade do ato administrativo,

mas também a transparéncia, o controle e a regularidade da
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despesa puUblica, uma vez que a auséncia de contrato impede
a adequada verificacdo da origem, da execucdo e da liquidacéo
da despesa, conforme exigido pelos arts. 70 e 71 da

Constituicdo Federal.

A execugdo de despesas publicas sem respaldo
contratual configura violagdo ndo apenas a Lei n.
14.133/2021, mas também a Lei n. 4.320/1964, que estabelece
normas geralis de direito financeiro para a elaboracdo e
controle dos orcamentos publicos, cujos artigos 62 e 63
dispdem:

Art. 62. O pagamento da despesa sb serd efetuado
quando ordenado apds sua regular liquidacéo.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na
verificagcdo do direito adquirido pelo credor, tendo

por base os titulos e documentos comprobatdérios do
respectivo crédito.”

Portanto, para que a despesa seja considerada
regularmente liquidada, é imprescindivel que haja
comprovagdo da prestacdo do servico, da existéncia de
contrato wvalido e da correspondéncia entre o que foi

contratado e o que foi efetivamente executado.

Ademais, nos termos do art. 60 da Lei n.
4.320/1964, é vedada a realizacdo de despesa sem prévio

empenho.

Enquanto ato administrativo que reserva dotacédo
orcamentdria para um fim especifico, o empenho é condicéo
indispensavel ©para a legalidade da despesa, devendo

anteceder a prestacdo do servico ou a entrega do bem,

02 WWWw.mpc.ro.gov.br 52

Documento de 74 pag(s) assinado eletronicamente por Erika Patricia Saldanha de Oliveira e/ou outros em 13/11/2025.
Autenticagdo: HBCD-IACB-BBFD-SXDQ no enderego: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

garantindo que a despesa esteja prevista no orcamento e que

haja saldo suficiente para sua cobertura.

Nessa ©perspectiva, nos casos de prestacdo de
servicos sem contrato vigente, é altamente provavel dque
também ndo tenha havido o correspondente empenho prévio, uma
vez que este deve estar vinculado a um instrumento contratual
ou documento equivalente que comprove a obrigacdo assumida

pela Administracdao.

No presente caso, constata-se que a execucdo de
despesa sem o devido amparo contratual ndo é um ato falho
isolado, mas sim a consequéncia direta e inevitavel da falha
de planejamento e da morosidade administrativa que

caracterizaram a conducdo do certame ordinario.

Conforme demonstrado na cronologia dos fatos, a
inércia da SESAU em concluir a licitac&o principal (Pregédo
Eletrdnico n° 90505/2024) criou um vAcuo administrativo: o
primeiro Contrato Emergencial (n°® 20/2024/PGE-SESAU) expirou

em 08.01.2025 e o pregdo ordindrio permanecia inconcluso.

A tentativa da gestdo de remediar a prépria omisséo
com uma segunda contratacdo emergencial (Processo SEI n°
0036.057267/2024-47) nado foi exitosa, pois a segunda
contratacdo ndo foi concluida antes da expiragdo do contrato
anterior e, ademais, foi suspensa por decisdo judicial em

10.02.2025.

Este fato, contudo, ndo serve como anteparo para
a irregularidade perpetrada, caracterizando, isso sim,

apenas mais uma ocorréncia a expor a auséncia de regular
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licitacdo e de contrato, tudo por responsabilidade da prépria

gestao.

Portanto, rechaca-se qualquer tentativa de wusar
referido fator externo (a suspensdo Jjudicial) para
fundamentar alguma legitimidade aos PID’s. Os fatos
demonstram que a despesa sem contrato ocorreu em virtude da
demora exacerbada da Pasta em deflagrar e conduzir o
procedimento licitatério regular, levando a Administracdo a
“escolher” entre a paralisacdo do servico ou a ilegalidade
da solucdo manejada, um dilema inteiramente criado por sua
prépria desidia, o que impde a rigorosa apuracdo dos fatos
e a consequente responsabilizacdo dos agentes puUblicos
envolvidos, caso confirmadas as irregularidades, nos termos

da legislacédo vigente.

II.2.4 - Do potencial prejuizo econémico nas
dispensas frente ao prego competitivo do Pregdo Eletrdnico

n°® 90505/2024

Além das irregularidades acima delineadas, a luz
do principio da vantajosidade e da economicidade (art. 5°,
caput e art. 23 da Lei 14.133/2021), o cotejo entre os
valores globais anuais dos contratos diretos e o precgo
competitivo obtido no Pregdo Eletrdénico n® 90505/2024 também
indica outra potencial irregularidade alarmante a ser sanada
por esta Corte de Contas: as contratagdes emergenciais se
mostraram substancialmente mais onerosas para o erario

considerando similar necessidade assistencial. Tal concluséo
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pode ser extraida do gquadro comparativo das contratacdes ara

analisadas:

InstrumentoH Empresa “NaturezaHVigéncia/escopoH Valor anual
Nefron .
. . Servicos de
Contrato Servicos || Dispensa nefrologia
Emergencial de (art. 75, continuosg or R$ 5.215.050,00
n°® 20/2024 |Nefrologia| VIII) 1 (um) ;ngj
Ltda. )
INAO \ i
Contrato Servicgos Dispensa %i;;iiifji?
Emergencial Médi;;S (art. 75, continuosg or RS 6.271.969,98
n° 343/2025 VIII) r P
Ltda. 1 (um) ano.
R$3.735.906,00
~ Nefron . - , Estimativa
Pregéo . Licitacéao Servicos de . .
- Servicos . . anual inferior,
Eletrdénico ordinaria nefrologia . P
° de i reconstituida a
n Nefrologia (art. 28,| continuos, por artir dos
90505/2024 g I 1 (um) ano. P
Ltda. precgos
unitarios/lance
vencedor.
Quadro consolidado — unidade, quantidade anual, valor unitdrio e valor
total anual (por contrato)
A) Emergencial n° 20/2024/PGE-SESAU - NEFRON
Valor
Quantidade Valor total anual
Unidade Regime unitario
anual (RS)
(RS)
12h diurno
HBAP 480 3.890,00 1.867.200,00
(presencial)
12h noturno
HBAP 300 2.290,00 687.000,00
(sobreaviso)
HPSJPII 12h diurno 365 2.430,00 886.950,00
AMI 12h diurno 365 2.430,00 886.950,00
CEMETRON 6h diurno 365 2.430,00 886.950,00
02 WWW.mpc.ro.gov.br 95

Documento de 74 pag(s) assinado eletronicamente por Erika Patricia Saldanha de Oliveira e/ou outros em 13/11/2025.
Autenticagdo: HBCD-IACB-BBFD-SXDQ no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

““GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

Valor
Quantidade Valor total anual
Unidade Regime unitario
anual (RS)
(R$)

Total anual: RS
5.215.050,00.

B) Emergencial n° 343/2025/PGE-SESAU - INAO®>

. . Quantidade Ya;PF Valor total anual
Unidade Regime unitario
anual (RS)
(RS$)
HBAP t2h diurno 784 3.693,90 2.896.017, 60
(presencial)
HBAP l2h noturno 228 1.461,92 333.317, 76
(sobreaviso)
|HPsJPII| 12h diurno | 366 | 3.693,90 | 1.351.967,40 |
| avr || 12h diurno | 366 | 3.693,90 | 1.351.967,40 |
[CEMETRON|  6h diurno | 366 | 1.846,95 | 675.983,70 |
Total anual
(contratual) : RS
6.271.969,98

C) Contrato n° 1186/2025/PGE-SESAU -via Pregdo Eletrénico

90505/2024)
. . Quantidade VF;P? Valor total anual
Unidade Regime anual unitario (RS)
(RS)
HBAP L2h diurno 784 2.079,00 1.629.936,00
(presencial)
HBAP L2h noturno 228 663,00 151.164,00
(sobreaviso)
|HPsJPII|| 12h diurno || 366 | 2.058,00 | 753.228,00 |
| aMr || 12n diurno || 366 | 2.058,00 | 753.228,00 |
[CEMETRON||  6h diurno || 366 | 1.225,00 | 448.350, 00 |
Total anual: R$
3.735.906,00.

65 ID 0059726586 do Processo SEI 0036.057267/2024-47 / pg. 1130.
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Note-se, ademais, que entre os proéprios contratos
diretos houve elevacdo aproximada de R$ 1.056.919,98 no valor
anual — de R$ 5.215.050,00 (Contrato Emergencial n® 20/2024)
para RS 6.271.969,98 (Contrato Emergencial n°® 343/2025) — o
que representa incremento de cerca de 20,27% em desfavor do
erdrio. Sob a 6tica da vantajosidade, a reprecificacdo das
quantidades anuais dos contratos emergenciais pelos precos
unitadrios do pregdo (Contrato n° 1186/2025) indica hipbtese
de sobrepreco estimado de R$ 2.068.765,00 no Contrato n°
20/2024 (+65,8%) e de R$ 2.536.063,98 no Contrato n® 343/2025
(+67,9%), reforcando o descompasso econdmico das dispensas
frente ao resultado competitivo do Pregdo Eletrdnico n°

90505/2024.

Nesse sentido, o quadro acima reforca a auséncia
de vantajosidade nas escolhas excepcionais, a fragilidade da
pesquisa de precos e a banalizacdo da hipdétese de dispensa
por “emergéncia” em afronta ao art. 75, § 6°, da Lei
14.133/2021 e ao art. 88 do Decreto/RO 28.874/2024,
reforcando a atuacdo desse Sodalicio de zelar pelos parcos
recursos publicos, delineando Dbalizas necessarias para

efetivar a desejavel boa governanca publica.

Insta consignar que a quantificacdo de eventual
sobrepreco, superfaturamento e/ou dano ao erario exige
andlise técnica especializada, de forma que as inferéncias
numéricas aqui apresentadas decorrem de um tratamento
preliminar dos dados constantes dos préprios processos
administrativos de contratacéo direta e do certame

licitatério subsequente, com extracdo e consolidacéo
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automatizada, inclusive mediante uso de técnicas de andlise
assistida por inteligéncia artificial, das gquantidades e
valores unitdrios praticados em cada instrumento contratual.
Trata-se, portanto, de uma triagem indicidria voltada a
demonstrar plausibilidade de lesividade e risco concreto ao
erdrio, ndo se confundindo com a quantificacdo definitiva do

dano.

Por conseguinte, requer-se que essa Corte promova
o cotejo rigoroso entre (i) as quantidades efetivamente
contratadas e executadas nos ajustes emergenciais e (ii) os
respectivos precos unitarios praticados, bem como (iii) os
valores vencedores ofertados no Pregdo Eletrdnico n°
90505/2024, de modo a confirmar, refutar ou ajustar os

montantes aqui apontados e, se for o caso, mensurar o

prejuizo ao erério.

II.3 - Da necessidade de realizagdo de concurso
publico para a oferta adequada e legal da assisténcia médica

em nefrologia

A andlise minuciosa do conjunto probatdrio
coligido nos autos revela, de forma cristalina, que o déficit
estrutural de médicos nefrologistas no quadro permanente da
Secretaria de Estado da Saude (SESAU/RO) constitui a causa
determinante de toda a cadeia de irregularidades ora
apuradas, configurando violacdo frontal ao principio
constitucional do concurso publico (art. 37, II, da CRFB/88)
e ao dever de planejamento administrativo que deve nortear

a gestdo publica.
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O histdérico fatico demonstra, a ndo mais poder,
que a insuficiéncia de profissionais médicos especializados
em nefrologia ndo decorre de circunstédncia extraordinéaria,
imprevisivel ou transitéria, mas, ao contrédrio, configura
quadro estrutural e permanente, identificado e documentado

desde o ano de 2021.

Destarte, a persisténcia na contratacdo de
servicos médicos especializados por meio de empresas
privadas, em detrimento da realizacdo de concurso publico
mantém manifesta terceirizagdo ilicita de atividade tipica
de Estado, pratica expressamente vedada pelo ordenamento
juridico patrio e reiteradamente rechacada pela

jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e do Poder Judiciario.

A proépria Procuradoria-Geral do Estado de Ronddnia
reconheceu expressamente nos pareceres Jjuridicos que
instruem os processos de contratagcdo emergencial o caréater
ilicito da terceirizagédo perpetrada pela SESAU (vide Parecer
n° 1154/2023/PGE-SESAU, exarado em 20 de dezembro de 2023 no
bojo do Processo SEI n°® 0049.013724/2023-61, Contrato
Emergencial n°® 20/2024/PGE-SESAU e Parecer n° 23/2025-PGE-
SESAU, de 13 de janeiro de 2025, elaborado no ambito do
Processo SEI n® 0036.057267/2024-47, Contrato Emergencial n°®
343/2025/PGE-SESAU), salientando a PGE que o déficit de
profissionais é um problema costumeiro no admbito da Pasta e
que a Administracdo teve tempo suficiente para adotar as
medidas constitucionais para contratacdo de pessoal ou

contratacdo via licitacdo.

Da leitura atenta dos referidos pareceres,

inclusive, extraem-se conclusdes de extrema relevancia: (1)
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A Procuradoria-Geral do Estado reconheceu expressamente o
carater de terceirizacdo ilicita da contratacdo de médicos
nefrologistas por empresas privadas; (ii) Consignou que a
admissdo excepcional de tais contratacdes emergenciais
estava condicionada ao esgotamento prévio das medidas
constitucionais de provimento de pessoal, notadamente
concurso publico e processo seletivo simplificado; (iii)
Reiterou, por diversas vezes e de forma enfatica, a
orientagdo para dque a SESAU priorizasse os "modelos
constitucionais de contratacdo de pessoal"; (iv) Reconheceu
que o déficit de nefrologistas é "problema costumeiro no
dmbito da Pasta" e que a Administracdo dispunha de "tempo
suficiente para adotar as medidas constitucionals para
contratacdo de pessoal"; (v) Alertou que a persisténcia na
contratacdo emergencial, sem as providéncias estruturantes,
agravava o carater ficto da emergéncia e a ilicitude da

terceirizacéo.

N&o obstante essas adverténcias juridicas
expressas, reiteradas e inequivocas, a SESAU optou por
deliberadamente ignorar as determinacdes, perpetuando o
ciclo vicioso de contratacgdes emergenciais sucessivas, sem
adotar até entdo qualgquer medida concreta e efetiva no
sentido de realizar concurso publico ou processo seletivo
simplificado para suprir o) quadro permanente de

nefrologistas.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, 1II,
estabelece de forma peremptdria que a investidura em cargo
ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso

publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas apenas
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as nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre

nomeacao e exoneracao.

Trata-se de norma cogente, de observancia
obrigatéria e inafastédvel por todos os entes da Federacéo,
que materializa os principios republicanos da
impessoalidade, moralidade, igualdade e eficiéncia na
Administracdo Publica, impedindo a captura do aparelho

estatal por interesses privados.

No ambito da sautde publica, a exigéncia de concurso
publico reveste-se de especial relevancia, porquanto a
prestacdo direta de servicos médicos por servidores
concursados assegura ndo apenas a legalidade e a moralidade
administrativa, mas sobretudo a continuidade e a eficiéncia
do atendimento a populacdo, evitando a descontinuidade
assistencial decorrente de contratos tempordrios e até mesmo

precarios.

Nessa toada, o Tribunal de Contas da Unido, no
Acébrddos n° 1.122/2017-Plendrio e n° 1991/2015-Plendrio,
analisando situacdo fatica andloga a dos presentes autos,
assentou a irregularidade da préatica de terceirizacdo da
atividade-fim e determinou a adocdo imediata de medidas para

o provimento definitivo dos cargos:

RELATORIO DE AUDITORIA. FISCALIZACAO DE ORIENTACAO
CENTRALIZADA. Avaliacdo de ajustes firmados pelos
governos municipais com entidades privadas para a
disponibilizacédo de profissionais de sautde para
atuarem em unidades publicas de satude. INEXISTENCIA
DE ESTUDOS QUE DEMONSTREM AS VANTAGENS DE
TERCEIRIZAGCAO DE SERVICOS DE SAUDE. INEXISTENCIA DE
ORCAMENTO PREVIO NOS PROCESSOS DE CONTRATACAO .
FISCALIZACAO DEFICIENTE. SOBREPRECO. CONTRATAGAO
IRREGULAR POR DISPENSA DE LICITACI\O. DIRECIONAMENTO
DA CONTRATACAO. pagamentos IRREGULARES, LASTREADOS EM
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DOCUMENTACAO INAPTA A DEMONSTRAR A REGULAR LIQUIDACAO
DE DESPESA. PAGAMENTOS, COM RECURSOS FEDERATIS,
DESTINADOS A COMPLEMENTACAO DE VALORES DE
PROCEDIMENTOS MEDICOS COBRAS ACIMA DA TABELA DO SUS.
INSTAURACAO DE PROCESSO ESPECIFICO DE TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. CITACAO. AUDIENCIA.
cientificacgdes." (TCU, Acdrddo n® 1122/2017-Plenério,
Rel. Min. Benjamin Zymler, sessdo de 12/08/2015)

A auséncia de estudos técnicos comparativos que
demonstrem as vantagens financeiras e operacionais
da terceirizacdo de servicos de saude, em relacdo a
contratacdo de profissionais da &rea de salde por
concurso publico, afronta o principio constitucional
da eficiéncia na Administracdo Publica. (TCU, Acdrdéo
1991/2015-Plendrio, Rel. Min. Benjamin Zymler, sessdo
de 12/08/2015) .

In casu, a necessidade de médicos nefrologistas
ndo ¢é temporaria nem imprevisivel, mas sim uma demanda
permanente e ordindria do servigo de saude, o gque torna a
via da terceirizacdo e principalmente da contratacdo direta
emergencial modelos incompativeis com a Constituicédo
Federal. A corroborar o exposto, insta trazer a baliza o

julgado que se amolda ao caso dos autos:

APELACOES CIVEIS. ACOES CIVIS PUBLICAS. PRETENSAO DE
INTERRUPCAO DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DESTINADOS
A TERCEIRIZACAO DO SERVICO PUBLICO DE SAUDE NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS E QUE OS REUS SEJAM
CONDENADOS A ADOTAR MEDIDAS ADMINISTRATIVAS PARA
SUPRIR A CARENCIA DE PROFISSIONAIS DA SAUDE NO
MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS, ESPECIALMENTE MEDIANTE
A REALIZACAO DE CONCURSO PﬁBLICO, DE MODO A ATENDER
A DEMANDA PERMANENTE DOS SERVICOS DE SAUDE E EVITAR
A CRIACAO ARTIFICIAL DE SITUACAO EMERGENCIAL QUE
VENHA A ENSEJAR NOVAS CONTRATAC@ES EMERGENCIATIS.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA . AUSENCIA DA SITUACAO
EMERGENCIAL TEMPORARIA ELENCADA PELA ADMINISTRACAO
PARA A CONTRATACAO SEM A REALIZACAO DE CONCURSO
PUBLICO. NECESSIDADE DE REALIZACAO DE CONCURSO
PUBLICO PARA ATENDER AS DEMANDAS PERMANENTES DA AREA
DE SAUDE DE ANGRA DOS REIS. REFORMA.

1 . Cuidam-se de acdes civis publicas ajuizadas pelo
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro em
face do Municipio de Angra dos Reis e da Fundacdo
Hospital Geral de Japuiba, objetivando a imediata
interrupcédo dos processos administrativos destinados
a terceirizacdo do servico publico de saude no dmbito
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do referido Municipio (processo n® 0008052~
78.2017.8.19 .0003), bem como gque os réus sejam
condenados a adotar medidas administrativas para
suprir a caréncia de profissionais da satde no
municipio de Angra dos Reis, especialmente mediante
a realizacdo de concurso publico, de modo a atender
a demanda permanente dos servigcos de saude e evitar
a criacdo artificial de situacdo emergencial que
venha a ensejar novas contratacdes emergenciais
(processo n°® 0011800-21.2017.8.19 .0003).

2. Demandas embasadas no argumento de que a Gestdo
Municipal Angrense, empreendeu uma contratacdo dita
cemergencial; para servigos médicos em geral no
Hospital Geral da Japuiba (HGJ), pelo prazo de 06
meses e ao valor de mais de 17 milhdes de reais, sendo
que durante o periodo de execucdo do contrato, néao
foi providenciada a realizagd&o de concurso publico,
seguindo-se a solucdo de realizar dois pregdes para
novas contratacdes de médo de obra na area da saulde,
constatando-se inuUmeras irregularidades no inquérito
civil instaurado sob o n°® 135/2015, sendo premente a
necessidade de realizacdo de concurso publico, com
vistas ao atendimento da necessidade permanente dos
servicos de saude, coibindo-se, assim, novas
contratacdes emergenciais.

3. Sentenca de improcedéncia de ambas as agdes civis
publicas. Inconformismo do Parquet.

4. Os inconformismos manejados pelo Parquet devem ser
julgados conjuntamente, diante da conexdo entre as
causas de pedir versadas em ambas as ag¢des coletivas,
quais sejam, a terceirizacdo ilegal das atividades
assistenciais e servicos de saude publica promovida
pela Administracdo Publica municipal, recusando-se a
mesma a promover concurso publico para a contratacéo
de profissionais de saude.

5. Ndo se olvida a possibilidade de participagdo da
iniciativa privada na prestagdo do servigo publico de
satde, mas desde que observados os mandamentos
constitucionais e legais sobre a matéria ; o que néo
se verifica na hipdétese presente.

6. Sabe-se que a prestacdo do servico publico de
saltde, além de indispensavel a populacdo e de
imperativa prestacdo continua, se constitui funcéo
tipica e atividade fim do Estado, devendo obediéncia
a regra geral insculpida no art. 37, da Constituicéo
da Republica de 1988, que impde a criacdo, por meio
de lei, de cargos efetivos ou empregos publicos para
preenchimento por intermédio de concurso publico.

7. A Constituigdo da Republica de 1988 excepcionou a
regra geral do concurso publico, permitindo ao
gestor, em razdo de excepcional interesse publico e,
por prazo determinado, proceder a contragdo de
pessoal para trabalhar a fim de atender necessidade
temporédria, conforme inciso IX, do art. 37.

8. T&o somente em situagdes excepcionals e para
atender necessidade temporaria, por prazo
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determinado, é possivel a contratacdo sem a
realizacdo de concurso publico.

9. A circunstdncia posta nos autos ndo encontra
guarida na excegdo prevista na Constituigdo da
Republica.

10. De certo gque a urgéncia na contratagdo ndo se
constitui, por si sdé, emergéncia que Justifica a
dispensa da realizacdo de concurso publico.

11. A dispensa do concurso puUblico depende da
caracterizacdo de situacdo de emergéncia ou de
calamidade publica, desde que, contudo, a

circunstdncia ndo tenha se originado da desidia
administrativa ou da ma-gestdo dos recursos
disponiveis e, quando cabalmente demonstrado, que a
imediata contratacdo é o meio adequado, eficaz e
eficiente para se afastar o risco iminente
verificado.

12. O Supremo Tribunal Federal ja& se manifestou no
sentido de a natureza permanente de algumas
atividades ptblicas - como as desenvolvidas nas areas
da saude, educacdo e seguranca publica ndo afasta, de
plano, a autorizacdo constitucional para contratar
servidores destinados a suprir demanda eventual ou
passageira, havendo necessidade de exame sobre a
transitoriedade da contratacdo e a excepcionalidade
do interesse publico que a justifica.

13. Conquanto a Constituicdo da Republica possibilite
a Administragcdo a contratar pessoal por tempo
determinado desde gque para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico,
independentemente da realizacdo de concurso publico,
ndo admite que a lei municipal possa contemplar
contratacdes precdrias em atividades rotineiras da
Administragdo, as quais podem ser evitadas mediante
adequado planejamento do gestor publico.

14. O STF no Jjulgamento do RE 658.026, de Rel.
Ministro Dias Toffoli, em processo submetido a
sistemdtica da repercussdo geral, Tema 612, definiu
a tese de que para que se considere véalida a
contratacdo temporaria, é preciso que: a) os casos
excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de
contratacdo seja predeterminado; c¢) a necessidade
seja temporaria; d) o0 1interesse ©publico seja
excepcional; e) a necessidade de contratagdo seja
indispensavel, sendo vedada a contratacdo para os
servicos ordindrios permanentes do Estado, e que
devam estar sob o espectro das contingéncias normais
da Administracédo.

15. Contingente de servidores existentes ndo se
revela insuficiente para o atendimento de uma
sobrecarga sazonal e transitdéria, mas sim decorre da
falta de profissionais nos quadros efetivos da
municipalidade, pelo que dessume das reiteradas
contratacdes tempordrias de sociedades fornecedoras
de mdo-de-obra, restando evidenciada a auséncia de
planejamento municipal capaz de atender, de maneira
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eficiente, as demandas locais e ao interesse publico.
[...]

18. Ausentes, ademais, quaisquer provas nos autos de
que no curso das presentes demandas o Municipio tenha
adotado medidas para o enfrentamento efetivo da
caréncia de pessoal na area da saude, pelo contréario,
o0 que se observa é que continua realizando processos
seletivos para contratacdo de médicos temporéarios.
19. Perpetuando-se a omissdo municipal em estruturar
adequadamente uma rede de servidores estatutarios,
denota-se a reiteragdo da delegagdo das equipes de
saude a terceiros, mediante contratos que, além de
ndo solucionarem a crise da caréncia permanente dos
servigos relacionados a saude publica, acarretam um
significativo impacto financeiro ao eréario.

[...]

22. Em vista de tais fatos, considerando-se que a
contratacdo temporédria, sobre a qual se debruca as
presentes demandas coletivas esbarra na auséncia de
situacdo excepcional que a justifique por recorrentes
periodos, desponta a premente necessidade de
realizacdo de concurso publico pelo municipio de
Angra dos Reis, como forma de pdr fim as contratagdes
tempordrias que, além de ilicitas, acabaram se
consolidando no decorrer do tempo um modo indesejéavel
de administrar do gestor local. Precedentes.

23. A gestdo eficiente dos recursos humanos na &rea
da saude é condigdo indispensavel para o alcance das
finalidades do SUS, sendo certo que a regularidade
dos servigos publicos de satde, que sdo essenciais e
de execucgdo continua, depende de profissionais
devidamente habilitados e integrados a uma visé&o
sistémica da gestdo estatal, além de um planejamento
que se pretenda de longo prazo.

24. Desse modo, incumbe a municipalidade realizar
concurso publico para a prestagdo do servigo publico
de saude (art. 37, II, da CRFB), e sbé excepcionalmente
pode, de forma complementar, admitir a participagéo
de prestagédo de servigos privados (art. 24, paragrafo
tnico, da Lei 8 .080/90 e artigos 2° a 5° da Portaria
n°® 1034/2010 do Ministério da Saude).

[...]

26. Dessume-se do que antecede, que a sentencga deve
ser reformada, acolhendo-se os pleitos formulados
pelo Parquet em ambas as agdes civis pubicas.

[...]

31. Recursos providos. (TJ-RJ - APELACAO:
00118002120178190003 202200114338, Relator.: Des(a).
MONICA MARIA COSTA DI PIERO, Data de Julgamento:
28/06/2022, PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PRIVADO
(ANTIGA 8% CAMARA CIVEL)
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Para além das razdes de legalidade, moralidade e
eficiéncia administrativa, a realizacdo de concurso publico
para provimento de cargos efetivos de médicos nefrologistas
reveste-se também de especial relevédncia sob a otica da
economicidade e da vantajosidade para a Administracgédo

Publica.

Com efeito, a analise comparativa dos wvalores
despendidos pela SESAU com a contratacdo emergencial de
servicos médicos especializados em nefrologia e os custos
que adviriam da manutencdo de quadro préprio de servidores
concursados revela, é claro, num exame absolutamente
perfunctdério, significativa diferenca em desfavor do modelo

atualmente adotado.

Somente comparando os precos do Pregdo Eletrdnico
n® 90505/2024 com aqueles praticados em contratos tidos
emergenciais, conforme demonstrado no item “II.2.4” desta
Representacdo, a diferenca obtida indica hipétese de
sobreprego estimado de R$ 2.068.765,00 (dois milhdes,
sessenta e oito mil, setecentos e sessenta e cinco reais) no
Contrato n® 20/2024, correspondente a acréscimo de 65,8%, e
de R$ 2.536.063,98 (dois milhdes, quinhentos e trinta e seis
mil, sessenta e trés reais e noventa e oito centavos) no

Contrato n® 343/2025, equivalente a majoracdo de 67,9%.

Tais valores expressivos decorrem do fato de que a
contratacdo emergencial, por afastar a competicdo regular
entre fornecedores e por ser realizada em contexto de
urgéncia artificialmente criada, tende a favorecer a

formacdo de pregcos superiores aos praticados em condigdes
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normais de mercado, gerando 6nus desnecessario e evitavel ao

erario.

Nesse espeque, a manutencdo de quadro proéprio de
médicos concursados, além de atender a exigéncia
constitucional do art. 37, II, certamente assegura maior
previsibilidade orgamentaria, continuidade assistencial e,
sobretudo, economicidade na gestdo dos recursos publicos,
uma vez que os custos com remuneracgdo de servidores efetivos
tendem a ser substancialmente inferiores aos valores
despendidos com a contratacdo de empresas privadas, que
embute em seus precos margem de lucro, custos administrativos

e tributéarios.

Nesse sentido, o principio da economicidade,
expressamente consagrado no art. 70 da Constituicdo Federal
como norte de controle da Administracdo Publica pelos

Tribunais de Contas, 1impde que sejam privilegiadas as

solugbdes que proporcionem a melhor relacdo custo-beneficio

para o erario, sempre em conformidade com os ditames da

legalidade.

No caso concreto, a realizacdo de concurso publico
para provimento definitivo dos cargos de médicos
nefrologistas ndo apenas atende a exigéncia constitucional
do art. 37, II, mas também se revela como a solucdo mais
econbmica, eficiente e vantajosa para a Administracdo e, em
ultima andlise, para a populacdo rondoniense, que teréd acesso

a servico publico de salde estruturado e continuo.

Sendo assim, a luz do art. 37, II e XXI, da

Constituicdo, e do regime de governanca e planejamento da
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Lei 14.133/2021, impde-se, pois, determinar a SESAU/RO a
apresentacdo e execucdo de plano de provimento definitivo
para realizacdo de concurso publico, admitindo-se apenas
como solucdo transitdéria e excepcional, processo seletivo

simplificado idbéneo até a posse dos aprovados, tudo sob

fiscalizacdo dessa Corte.

IIT - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, considerando as irregularidades

narradas, requer o Ministério Publico de Contas:

I - ©Seja recebida e ©processada a presente
Representacdo, com fundamento no art. 80, III, da Lei
Complementar n. 154/1996, diante do atendimento aos
requisitos de admissibilidade previstos nos normativos que

regem a atuacdo dessa Corte de Contas;

IT - Sejam chamados aos vertentes autos como

responsaveis, os subsequentes agentes publicos:

II.a) Senhora Michelle Dahiane Dutra, Secretéaria

Executiva de Estado da Saude a época dos fatos, pela:

i. Autorizacdo e homologacéao da Dispensa
Eletrdnica n°® 179/2023 em 28.12.2023, que resultou no
Contrato Emergencial n°® 20/2024/PGE-SESAU (RS 5.215.050,00),
fundamentado em emergéncia reconhecidamente ficta pela
propria Procuradoria-Geral do Estado (Parecer n®

1154/2023/PGE-SESAU) ;
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ii. Omissdo no cumprimento das determinacdes
contidas no Parecer n°® 1154/2023/PGE-SESAU, especialmente
quanto: (ii.1l) a necessidade de apuracdo de responsabilidade
dos agentes causadores da emergéncia ficta; (ii.2) a
obrigacdo de imprimir celeridade ao processo licitatério
ordindrio (Processo SEI n°® 0049.013605/2023-17); (ii.3) a
adocdo de medidas para regularizacdo definitiva do quadro de
nefrologistas mediante concurso publico ou processo seletivo

simplificado;

iii. Negligéncia grave na direcgdo, orientacgédo,
planejamento e coordenacao da pasta, ao autorizar
contratacdo emergencial sem esgotar previamente as vias
constitucionais de provimento de pessoal, em desacordo com
o art. 37, II e 1IX, da CRFB/88 e com o principio do
planejamento (art. 5° da Lei n° 14.133/2021);

iv. Ratificacdo da terceirizacdo ilicita de
atividade tipica de Estado, perpetuando modelo de
contratagcdo precadria para servico de saude essencial e

permanente;

ITI.b) Senhor Adriano Flores Messias da Silva,
Secretario Executivo em Substituicdo da Secretaria de Estado

da Saude a época dos fatos, pela:

i. Corresponsabilidade na condugdo deficiente do
processo licitatério (Processo SEI n® 0049.013605/2023-17),
especialmente no periodo em que respondeu pela Secretaria
Executiva, perpetuando as sucessivas paralisacgdes

injustificadas do certame e a auséncia de impulso processual
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efetivo, o que <caracterizou desidia administrativa e

contribuiu para a configuracdo da emergéncia ficta;

ii. Inércia na adogcdo de providéncias corretivas
para acelerar a conclusédo do pregdo eletrdnico, mesmo diante:
(ii.1) dos alertas expressos da Geréncia de Contratos
(Despacho ID 0054277196, de 31.10.2024) gquanto ao risco
iminente de interrupcéo dos servicos; (1i.2) das

recomendacdes da PGE nos pareceres Jjuridicos precedentes;

ITI.c) Senhor Jefferson Ribeiro da Rocha,

Secretario Estadual de Saude, pelo(a):

i. Reiteragcdo das praticas irregulares de
contratagdes emergenciais fundadas em emergéncia ficta e
descumprimento sistemdtico dos comandos do controle externo,
configurando contumdcia e descaso deliberado com as decisdes
dessa Corte de Contas, mesmo apdés ter sido expressamente
alertado, determinado e recomendado por essa Egrégia Corte
de Contas no Acdébrdio AC1l-TC 00774/23 (Processo n° 01408/21-
TCERO), ao perpetuar o ciclo vicioso de: (ii.l) inércia na
deflagracdo tempestiva de processos licitatérios; (ii.2)
morosidade excessiva na conducgdo dos certames; (1i.3)
invocacgdo sucessiva de "emergéncias" decorrentes da prépria

desidia administrativa;

ii. Auséncia de governanga nas contratacodes
publicas, em violacdo ao art. 11, paragrafo tGnico, da Lei n°
14.133/2021, ao deixar de implementar processos e estruturas
adequados de gestdo de riscos e controles internos para

avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios;
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iii. Omissdo no dever constitucional de realizar
concurso publico para provimento dos cargos de médicos
nefrologistas, perpetuando modelo de terceirizacdo ilicita
de atividade-fim do Estado, ndo obstante ter ciéncia do
déficit estrutural desde 2023 e das sucessivas adverténcias

da PGE/RO;

IIT - Seja determinado ao Secretario Estadual de
Satde, Jefferson Ribeiro da Rocha e a Secretéadria Executiva
de Saude, Senhora Eloia Duarte Rodrigues, ou a quem vier a

substitui-los, que:

III.a) Apresentem plano de agdo detalhado e
cronogramado para realizagdo de concurso publico destinado
ao provimento definitivo dos cargos de médicos nefrologistas
no quadro permanente da SESAU/RO, no prazo estipulado por

essa Corte;

IIT.b) Até a realizacdo e conclusdo do concurso
publico e efetiva posse dos aprovados, realizem processo
seletivo simplificado para contratacdo temporadria de médicos
nefrologistas, nos termos do art. 37, IX, da Constituicéo

Federal e da legislacgdo estadual aplicéavel;

IIT.c) implementem mecanismos robustos de gestdo
e fiscalizagdo do Contrato n° 1186/2025/PGE-SESAU (vigéncia
de 20.10.2025 a 20.10.2026°%), em estrito cumprimento aos
arts. 117 e seguintes da Lei n° 14.133/2021;

66 Termo de Contrato 1186 NEFRON SERVICOS (0065435084) SET
0049.013605/2023-17 / pg. 4:

3. CLAUSULA TERCEIRA - DA VIGENCIA

3.1. O contrato terd um prazo de vigéncia de 01 (um) ano a partir da
data da Gltima assinatura contratual, podendo ser prorrogado até o limite
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IIT.d) Condicionem expressamente cada pagamento
mensal a comprovagdo documental robusta de gque os servigos
foram efetivamente prestados, nas quantidades, qualidade e
especificacdes pactuadas, vedando terminantemente pagamentos
sem a devida e regular liquidacdo da despesa, nos termos dos

arts. 62 e 63 da Lei n° 4.320/1964;

IIT.e) Abstenham-se de celebrar quaisquer novos
contratos emergenciais para contratacdo de servigos médicos
especializados em nefrologia, ressalvada exclusivamente
situagcdo de calamidade ©publica ou emergéncia real e
comprovadamente imprevisivel, devidamente caracterizada e
fundamentada, ou mesmo o insucesso dos processos seletivos
simplificados e concursos publicos, sob pena de
responsabilizacdo pessoal e solidadria dos gestores que
autorizarem tais contratacdes, tudo a ser submetido ao crivo

do Tribunal de Contas, na forma da lei;

IIT.f) Comprovem a efetiva instauracdo, regular
instrugcao e andamento dos Processos Administrativos
Disciplinares destinados a apurar a responsabilidade dos
agentes publicos que deram causa as contratacdes

o

emergenciais irregulares (Processos SEI n°s
0036.051499/2023-19, 0036.060470/2024-09 e
0036.012069/2025-35), com fixacdo de prazo para comprovacao

da instauracdo a essa Corte;

III.qg) instaurem Processo Administrativo

Disciplinar (PAD), nos termos da legislacdo vigente, para

previsto no art. 107 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
de acordo com a necessidade e justificativa da Contratante, e acordo
entre as partes.
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apurar a conduta dos agentes publicos eventualmente
responsaveis pela mora indevida na conclus&o da fase interna
do procedimento licitatério objeto do Processo SEI-RO n.
0049.013605/2023-17, com fixacdo de prazo para comprovacao

da instauracdo a essa Corte;

N

IV - Seja determinado a Secretaria Geral de
Controle Externo, por meio da unidade técnica competente,

que:

IV.a) Apure minuciosamente os fatos narrados nesta
Representagdo, de modo a sindicar todas as irregularidades
noticiadas, sem prejuizo da identificagdo de outras
inconformidades que porventura se revelem no curso da

instrucdo processual;

IV.b) Realize todas as diligéncias necessarias a
completa elucidagdo dos pontos de controle suscitados, como
por exemplo verificacdo in loco das condigdes de execucgdo do
Contrato n® 1186/2025/PGE-SESAU, requisicdo de informacdes
complementares a SESAU/RO, a PGE/RO e a CGE/RO;

IV.c) Promova andlise técnica especializada,

realizando cotejo rigoroso entre: (i) as quantidades
efetivamente contratadas e executadas nos ajustes
emergenciais; (ii) os respectivos precos unitarios

praticados; e (iii) os valores vencedores obtidos no Pregédo
Eletrdénico n°® 90505/2024, bem como oS precos contempordneos
de mercado; e iv. Quantifique eventual sobreprec¢o,
superfaturamento ou dano ao erario, confirmando, refutando

ou ajustando os montantes preliminarmente apontados nesta
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Representacdo (R$ 2.068.765,00 no Contrato n® 20/2024 e RS
2.536.063,98 no Contrato n° 343/2025);

V - Seja reconhecida, ao final, a procedéncia da
presente Representagdo, com a consequente e aplicacgdo das
sancgbdes cabiveis aos responsaveis, nos termos da legislacéao

vigente.

Porto Velho, 12 de novembro de 2025.

(assinado eletronicamente)
Erika Patricia Saldanha de Oliveira

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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