D L

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA
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EXCELENTISSIMO CONSELHEIRO JAILSON VIANA DE ALMEIDA -
RELATOR DAS CONTAS DA FUNDAGAO DE HEMATOLOGIA E HEMOTERAPIA
DO ESTADO DE RONDONIA - FHEMERON

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA - MPC/RO, 6rgdo de estatura constitucional, previsto
no artigo 130 da Constituicdo da Republica, com sede na Av.
Presidente Dutra, 4.229, Bairro Pedrinhas, nesta Capital, no
exercicio de sua missdo institucional de defender a ordem
juridica, o regime democratico, a guarda e a fiscalizacgdo do
cumprimento da lei no ambito do Estado de Ronddnia e seus
municipios, assim como fundado nas disposic¢des contidas nos
artigos 80, I, e 81 da Lei Complementar n®. 154/96, bem como
no artigo 230, I, do Regimento Interno da Corte de Contas, e

na Resolucdo n°. 76/TCE-R0O/2011, formula

REPRESENTACAO

em face de REGINALDO GIRELLI MACHADO - ex-

Presidente da Fundagdo de Hematologia e Hemoterapia do Estado
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de Ronddénia - em razdo de irregularidades nas contratacgdes
de servicos de engenharia clinica, na execucdo de manutencédo
preventiva, preditiva, corretiva, calibracéo, ajuste,
qualificacéo térmica e certificacéo de equipamentos,

consocante as razdes faticas e juridicas adiante alinhavadas:

1. Dos fatos

A presente Representacdo tem como fundamento
a conduta reiterada da Fundacdo de Hematologia e Hemoterapia
do Estado de Ronddénia - FHEMERON, consistente na negligéncia
do dever constitucional de licitar, previsto no art. 37, XXI,

da Constituicdo Federal.

Tal conduta manifesta-se, notadamente, na
adogdo sucessiva de contratag¢des emergenciais e no recorrente
reconhecimento de dividas decorrentes da prestacgdo de
servicos continuos sem cobertura contratual, concernentes aos
servicos de engenharia clinica, que abrangem gerenciamento de
equipamentos, manutencdo corretiva, preventiva, preditiva e
calibracao, com fornecimento e reposicdo de pecas e
acessérios, inspecgdes técnicas, elaboracdo de especificacdes,

pareceres e laudos técnicos.

As irregularidades foram identificadas a
partir de Ordem de Servigo 1instaurada no ambito desta
Procuradoria de Contas, com objetivo de averiguar, em carater
preliminar, as razdes qgque fundamentaram o reconhecimento de
o]

dividas realizado via processo administrativo n

0052.002448/2024-38, em favor da empresa MEDICAL CENTER

7 www.mpc.ro.gov.br 2

Documento de 41 pag(s) assinado eletronicamente por Erika Patricia Saldanha de Oliveira e/ou outros em 25/11/2025.
Autenticagdo: HCJF-ABFD-BBFD-VRHB no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

U \
Y v
V, \/
) v
N ¢ , :
V& GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

METROLOGIA EIRELI, em razdo da execucdo dos servicos acima

descritos sem respaldo contratual valido.

Apbs o exame do procedimento, este &érgéo
constatou que os servigos vém sendo prestados mediante
reconhecimentos de dividas sucessivos desde setembro de 2024,
em virtude do término da vigéncia do Contrato Emergencial n°
0633/FHEMERON/PGE/2023, firmado em 27.07.2023, sem que tenha

sido promovida nova contratacgéo.

Com o intuito de identificar as causas da
auséncia de cobertura contratual, esta Procuradoria analisou
O processo licitatdério n°. 0052.365491/2019-44, tendo
constatado que referido procedimento foi instaurado em

26.08.2019 - ou seja, had mais de seis anos -, sem que se

tenha sido concluida sequer a fase interna da licitacgéo.

Isso porque, por diversas vezes, O Processo
foi devolvido pela Superintendéncia Estadual de Licitacgdes -
SUPEL ao o6rgdo de origem, a fim de que fossem promovidas
adequacdes no Termo de Referéncia, instaurando-se um ciclo
continuo de reenvios e devolucdes que persiste até o presente
momento. Tal dindmica evidencia ineficiéncia e insuficiéncia
técnica da wunidade demandante na elaboragdo das pecgas
essenciais a 1licitagdo, em descompasso com o dever de

planejamento previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Ademais, cada devolucdo da SUPEL a FHEMERON
para ajustes no Termo de Referéncia resultou em longos
periodos de inércia, prolongando ainda mais a tramitacdo do

processo.
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A titulo ilustrativo, observa-se que, apds a
primeira anédlise, a SUPEL restituiu o feito a FHEMERON em
30.09.2019, todavia, somente em 09.11.2020 foi juntado aos
autos novo termo de referéncia, revelando lapso temporal

superior a um ano sem avango significativo.

Nesse interregno, o processo tramitou por
diversos setores da FHEMERON e da Secretaria de Estado da
Saude - SESAU, em busca de servidor com capacidade técnica
para a elaboracdo da planilha de custos e formacdo de precos.
Apenas em 10.08.2020, um ano apds sucessivas remessas,
decidiu o 6rgdo de origem iniciar procedimento para
contratagcdo de empresa especializada com o intuito de
capacitar servidores, a fim de que pudessem, enfim, elaborar

a referida planilha.

Avancando, verifica-se que, entre a Jjuntada
dos despachos datados de 17.08.2021 e 15.05.2022, proferidos
por setoriais da  FHEMERON, o procedimento permaneceu
sobrestado por cerca de nove meses, sem qualquer

justificativa nos autos.

Semelhantemente, em 03.01.2023, a SUPEL
devolveu os autos para novas adequag¢des, mas o novo Termo de
Referéncia foi assinado apenas em 07.07.2023, ou seja, mais

de 7 meses depois.

Situacdo idéntica ocorreu em 06.11.2023,
quando a SUPEL novamente devolveu O processo para correcgdes,
sendo o mesmo restituido a Superintendéncia apenas em
20.05.2024, apds mais de 6 meses de tramitagcdo interna sem a

efetivacdo das alteragdes solicitadas.
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O cendrio se repetiu em 03.06.2024, ocasiédo
em que a SUPEL determinou novas modificagdes no Termo de
Referéncia, as quais foram concluidas somente em 05.12.2024,

denotando outros 6 meses de atraso injustificado.

Por fim, em 02.01.2025, a SUPEL devolveu
novamente os autos para novas alteracgdes nos documentos da
fase interna e, passados mais de 11 meses, O processo segue,
até a presente data, tramitando entre diversos setores! da
FHEMERON sem que se tenham implementado as adequacdes
solicitadas, revelando persistente desorganizacéo
administrativa e auséncia de adogdo de medidas eficazes para

a conclusdo da fase preparatdria do certame.

Feitas essas consideragdes, e somando-se O
tempo dispendido pela Administracao para reunir as
informacdes técnicas necessarias a elaboracdo do termo de
referéncia e o periodo em que os autos permaneceram
indevidamente sobrestados em unidades setoriais, E POSSIVEL
CONCLUIR QUE TRANSCORRERAM MAIS DE QUATRO ANOS SEM A ADOGCAO
DE QUAISQUER MEDIDAS EFETIVAS CAPAZES DE ASSEGURAR O
ESCORREITO ANDAMENTO DO FEITO.

A propdsito, até a presente data o processo
jJ& acumula impressionantes 1.798 registros de movimentacéo,
sem que se tenha logrado qualgquer avanco efetivo para a fase

externa da licitacdo. A propdsito, veja-se:

1 Atualmente, verifica-se que, apds a juntada de despacho do Controle

Interno orientando a realizacdo de “célere pesquisa de precos observado
0s pardmetros malis proéximos possivel da média do mercado regional”, o
processo permanece no Nucleo de Compras da FHEMERON desde 09.09.2025, sem
qualquer movimentacéo.
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= 100 Histérico do Processo 0052.365491/2019-44

Ver histérico resumido

n 1v 0 O

Lista de Andamentos (1798 registros - 1 a 100):

Data/Hora Unidade Usuario

13/10/2025 SUPEL-CAP 81934173215 Conclus&o do processo na unidade
10:51

13/10/2025 SUPEL-CAP 813834173215 Processo recebido na unidade
10:50

13/10/2025 SUPEL-CAP 52841030253 Processo remetido pela unidade SUPEL-COSAU3

w1 PR

=<

Os fatos evidenciam grave auséncia de
diligéncia e de comprometimento institucional da FHEMERON com
o dever de planejar e executar adequadamente as contratacgdes

publicas.

Essa morosidade administrativa culminou na
celebracdo de contratacdes emergenciais e de sucessivos
reconhecimentos de divida decorrentes da prestacdo continuada
dos servicos sem cobertura contratual, em manifesta afronta
ao principio da legalidade da obrigatoriedade de 1licitar,

previsto no art. 37, XXI, da Constituicédo Federal.

Com efeito, constata-se que o ultimo contrato
decorrente de procedimento licitatério regular foi celebrado
em 2015 (Contrato n° 010/FHEMERON/2015). Considerando que, a
luz da antiga Lei n° 8.666/1993, os contratos administrativos
poderiam ter vigéncia de @ até 60 meses, prorrogavel
excepcionalmente por mais 12 meses, tem-se que a execugado
contratual se estendeu até o ano de 2021, sendo certo que
desde entdo os servigos vém sendo prestados de forma

precaria.
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Seguindo a cronologia dos fatos apbds o
exaurimento da vigéncia do contrato ordindrio, denota-se que,
diante da auséncia de previsdo de data para a conclusédo do
certame licitatdério em curso, a administracdo firmou o
Contrato Emergencial n. 851/PGE-2021 [proc. 0052.351046/2021-
11], com prazo de vigéncia de até 180 dias, contados da

assinatura em 26.11.2021, sendo vedada a sua prorrogagdo.

Encerrada a vigéncia do referido instrumento
precédrio, em maio/2022, a empresa anteriormente contratada
permaneceu prestando os servigos mediante reconhecimento de

dividas, entre o periodo de junho de 2022 e julho de 2023,

conforme se verifica do processo administrativo n.

0052.0699901/2022-24.

Nesse interregno, a FHEMERON instaurou o
processo emergencial n. 0052.068134/2022-36, e, nos
respectivos autos, oficiou a empresa que atuava em
reconhecimento de dividas para que se manifestasse acerca do
interesse em “manter a execug¢do dos servigos em novo contrato
emergencial, todavia, nas mesmas condig¢des anteriormente
pactuadas”, agora pelo periodo de até 360 dias, sob a
justificativa de que a contratada j& detinha “know-how”,

acervo e qualificacdo técnica para a execucgdo dos servicgos.

Tal procedimento, todavia, ndo prosperou, em
razdo do Parecer n. 15/2022/PGE-FHEMERON, proferido pela
Procuradoria Geral do Estado, que opinou pela impossibilidade
juridica da nova contratagdo, por configurar prorrogagéo
ilegal de contratagdo emergencial, em violacdo ao art. 24,

inciso IV, da Lei n° 8.666/1993, entdo vigente.
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Diante do exposto, a FHEMERON instaurou o
processo n. 0052.001605/2023-15, que deu origem ao Contrato
Emergencial n® 0633/FHEMERON/PGE/2023, com prazo de vigéncia

de 12 meses contados de sua assinatura, em 27.07.2023.

Encerrada a vigéncia do referido contrato
emergencial, em setembro de 2024, observa-se que os servigos
vém sendo mantidos por meio de reconhecimentos de divida ha
cerca de um ano e dois meses, sem qualquer perspectiva de
regularizagdo contratual, haja vista que, conforme 3ja
registrado, apés mais de seis anos da abertura do processo
licitatério, a FHEMERON sequer inaugurou a fase externa do

certame.

Por todo o exposto, constata-se que, caso o
corpo técnico da FHEMERON houvesse atuado com a minima e
devida diligéncia e eficiéncia na condugdo da fase interna da
licitacdo, a contratacdo deveria ter sido concluida hé& muitos
anos, evitando-se a perpetuacgcdo de contratacdes emergenciais
e o0s reiterados reconhecimentos de divida que vém sendo

realizados a completa margem da lei.

Urge, portanto, que essa Corte de Contas
adote medidas eficazes destinadas a fazer cessar o quadro de
flagrante wviolacdo a obrigatoriedade constitucional de
licitar, consagrada no art. 37, inciso XXI, da Constituicéo
Federal, impedindo novas contratacdes emergenciais ou

reconhecimentos de divida referentes ao mesmo objeto.

2. Do Direito e das Responsabilidades
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2.1. Do cabimento e da legitimidade

Ndo ha duvida quanto ao cabimento da presente
Representacdo, haja wvista que o suposto desvio de conduta
administrativa noticiado - consubstanciado na inobservancia
do dever de licitar, na ilegalidade das contratacdes diretas
por dispensa indevida de licitacdo e na prestacdo de servicgos
sem cobertura contratual, wvia o chamado “reconhecimento de
dividas” - insere-se inequivocamente na esfera de competéncia

fiscalizatdéria dessa Corte.

De outra parte, a legitimidade ativa do
Ministério Publico de Contas é expressa, nos termos do art.
52-A, inciso III, da Lei Orgédnica do TCE-RO, sendo-lhe
conferida pela Constituicdo Federal a missdo institucional de
velar pela ordem juridica e pela defesa do interesse publico

no ambito do controle externo.

Alids, a legitimidade do Ministério Publico
de Contas para o oferecimento de Representacgdes decorre da
prépria ldégica funcional do sistema dos Tribunais de Contas,
uma vez que cabe a este 6rgdo ministerial impulsionar a
atividade fiscalizatéria e assegurar a observancia da
legalidade, moralidade e eficiéncia na gestdo dos recursos

publicos.

Assim, o que se pretende por meio da presente
Representacdo é provocar o exame técnico e juridico dos atos
praticados pela administragcdo da FHEMERON, a fim de que,
confirmadas as irregularidades descritas no pdrtico deste

expediente, sejam adotadas as medidas corretivas cabiveis,
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restabelecendo-se a conformidade dos procedimentos

administrativos com a Constituicdo Federal e com a legislacédo

de regéncia.

@) tratamento da questao deve se dar,
portanto, de forma molecular, e ndo atomistica. S6 assim
restard garantida a observadncia a legalidade e preservado o
erdrio do dispéndio de recursos publicos sem a prévia selecédo

da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

2.2 Do mérito e das irregularidades

verificadas

Conforme amplamente demonstrado, a presente
Representacdo tem por objeto a conduta reiterada da Fundacéo
de Hematologia e Hemoterapia do Estado de Ronddnia -
FHEMERON, caracterizada pela inobservéancia do dever
constitucional de licitar, consagrado no art. 37, inciso XXI,

da Constituicdo Federal.

Tal conduta materializa-se na execucgao
continua dos servigcos de engenharia clinica por meio de
contratacdo direta lastreada em situacdo de emergéncia ficta
e sem cobertura contratual valida, sustentada por sucessivos

reconhecimentos de divida.

Diante desse contexto, passa-se a analise
minuciosa das irregularidades identificadas, com o propdsito
de demonstrar a afronta as normas de regéncia das
contratagdes publicas e delinear as responsabilidades

administrativas decorrentes.
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2.2.1. Da violacdo ao dever constitucional

de licitar e ao principio do planejamento

A Constituicdo Federal estabelece no art. 37,
XXI, a regra de que toda e qualquer contratacdo pela
Administracdo Publica deve ser precedida de 1licitacéo,
erigindo esse dever a condicdo de principio constitucional,

in verbis:

Art. 37. [...] XXI - ressalvados os casos
especificados na legislac¢édo, as obras, servicos,
compras e alienacgodes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condig¢des a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacgdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de qualificacéo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacgdes.

Trata-se de instrumento essencial para
garantir que as contratacgdes promovam o interesse publico por
meio de ©préaticas eficazes e transparentes, conforme os
principios da moralidade, isonomia, economicidade e

eficiéncia (art. 37, caput, da CF/1988).

A Lei n. 14.133/2021, por sua vez, reforca o
papel estratégico do planejamento nas contratacdes publicas,
exigindo sua adogdo desde as fases iniciais do processo
licitatério, como medida indispensavel a racionalizacdo e a

eficiéncia das aquisigdes.

Assim, nos termos do art. 18 da Lei n°

14.133/2021, o planejamento ¢é condigcdo 1indispensavel a
L]
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execucdo de qualgquer contratacdo publica, devendo  ser
materializado por meio de estudos técnicos preliminares,
termo de referéncia, orcamento estimado e demais documentos

preparatdrios.

Nesse raciocinio, como bem ressalta o
doutrinador Rafael Carvalho de Rezende Oliveira, o novo
regime Jjuridico impde que as licitacdes sejam precedidas de
planejamento estratégico e compatibilizacdo com 0s
instrumentos orcamentdrios e administrativos do ente publico,
como forma de assegurar o uso racional dos recursos publicos

e evitar contratagdes inadequadas?:

A preocupacgdo com o planejamento das licitacgdes e das
contratacdes publicas pode ser verificada ao longo do
texto da nova Lei de Licitagdes. O inc. VII do art.
12, por exemplo, demonstra a importancia do
planejamento para a racionalizacdo das contratacdes
publicas, permitindo que os 6rgdos competentes de cada
ente federado, na forma dos respectivos regulamentos,
elaborem plano de contratacdo anual, com o objetivo de
garantir o alinhamento com © seu planejamento
estratégico, bem como subsidiar a elaboracgdo das
respectivas leis orcamentérias.

Nesse contexto, a Lei n. 14.133/2021 busca
corrigir préticas reiteradas de improviso na gestdo publica,
consagrando o) planejamento como etapa essencial e
obrigatéria, inclusive por meio da governanca nas
contratacdes publicas, entendida como o) conjunto de
mecanismos de lideranca, estratégia e controle necessarios a
obtencdo de resultados institucionais, como previsto no art.

17, I, da Lei de Licitacdbes.

A governanca é, portanto, componente

2 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 9

ed. Rio de Janeiro: Forense METODO, 2021. p. 332.
L]
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indispensavel a conformidade, integridade e eficiéncia das
aquisicdes publicas, em ordem a garantir que as decisdes
estejam alinhadas com os objetivos da Administracdo e com o

interesse publico.

E nesse cendrio que a Lei n. 14.133, de 2015,
atribui expressamente a alta administracdo das entidades
publicas a responsabilidade pela governanca das contratacdes,
conforme dispde o paradgrafo uUnico do art. 11, com a seguinte

redacdo:

Art. 11. [...] Pardgrafo Unico. A alta administracéo
do 6rgdo ou entidade é responsavel pela governanca das
contratacgdes e deve implementar processos e

estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os
processos licitatdérios e os respectivos contratos, com
o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no
caput deste artigo, promover um ambiente integro e
confidvel, assegurar o alinhamento das contratacdes ao
planejamento estratégico e as leis orcamentédrias e
promover eficiéncia, efetividade e eficdcia em suas
contratacdes. (Destaquei).

Como se Vvé&, a responsabilidade dos gestores
publicos ultrapassa o acompanhamento isolado de contratacdes
e insere-se em um contexto institucional de lideranca
estratégica, voltada a mitigacdo de riscos, correcdo de
falhas estruturais e garantia de integridade e eficiéncia nas

contratacgdes publicas.

Esse entendimento reforca a obrigagdo de se
licitar com a devida antecedéncia, especialmente quando se
trata de servicos ordindrios e continuos (como saude,

alimentacéo, limpeza, manutencéao, entre outros), cuja

previsibilidade é inerente a sua natureza.
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Nesse rumo, o Presidente da FHEMERON tém o

O

dever de implementar mecanismos eficazes de governanga
planejamento, especialmente em relagdo a servigos continuos e

previsiveis, como é a situagdo em aprego.

No caso em andlise, a conduta da FHEMERON -

que se arrasta por malis de seis anos na fase preparatdria de

um certame para servigos essenciais e continuos de engenharia

clinica - evidencia uma falta estrutural de governanca e
gestdo da FHEMERON, que, embora ciente de que o contrato
regular se exauriria em 2021, deixou de adotar condutas
eficazes a levar a cabo a 1licitacdo no prazo devido. Tal
irregularidade ¢é agravada pelas sucessivas contratacgdes
diretas indevidas, o que culminou com ©0s pagamentos
indenizados de despesas, situacdo que configura grave

descumprimento do dever de licitar.

A auséncia das medidas basicas de
planejamento inviabilizou o adequado prosseguimento do
processo licitatério n° 0052.365491/2019-44, gerando
sucessivas devolugdes do processo pela SUPEL e provocando o
colapso do cronograma administrativo, cuja inércia acabou por
fabricar wuma falsa situacdo de wurgéncia, posteriormente
utilizada  para Justificar a dispensa emergencial de
licitacéo.

A  luz desse cenario, verifica-se que a
auséncia de planejamento e a morosidade injustificada na fase
preparatdéria da licitacdo decorreram da omiss&o do Presidente
da FHEMERON, que deixou de exercer a direcdo estratégica
necessaria ao regular funcionamento do 6érgdo, descumprindo o

dever imposto pelo art. 11, paragrafo unico, da Lei n°
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14.133/2021.

Da andlise do processo licitatério n°
0052.365491/2019-44, constata-se que o Senhor Reginaldo
Girelli Machado - ex-Presidente - assinou seis diferentes
versdes do termo de referéncia Jjuntadas ao processo, O que
evidencia que tinha plena ciéncia das idas e vindas da fase
interna e da sucessiva reformulacdo dos documentos de
planejamento. Nada obstante, ndo hd qualquer evidéncia de que
tenha determinado medidas concretas para solucionar o

imbréglio e concluir o certame.

Com efeito, a fase preparatdria permaneceu
sem andamento efetivo — com sucessivas devolucodes,
retrabalhos e auséncia de saneamento — porque faltou direcgéao
superior, isto ¢é, intervencdo estratégica que somente o
dirigente maximo poderia exercer. A omissdo do Presidente da
FHEMERON permitiu a perpetuagdo da ineficiéncia, haja vista
que lhe competia exigir ©prazos, impor metas, cobrar
resultados, resolver conflitos intersetoriais e mobilizar a
estrutura administrativa necessaria para a conclusédo do
certame, evitando o} vacuo contratual que ensejou as

contratacgdes irregularidades subsequentes.

Sua inércia institucional permitiu o atraso
crbnico, comprometeu o planejamento e deu causa direta a
inexisténcia de contratacéao regular, ensejando sua

responsabilizacdo pelo ilicito.

2.2.2. Da auséncia de corpo técnico

qualificado como causa determinante da morosidade processual
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Os autos revelam que o processo licitatério
n® 0052.365491/2019-44 permaneceu paralisado por longos
periodos, em razdo da 1nexisténcia de servidores com
qualificacdo técnica adequada para elaborar a planilha de
custos e formacdo de precos, documento essencial a fase

preparatdéria da licitacgédo.

Registre-se que somente um ano apds idas e
vindas do processo na busca de servidor com expertise na
elaboracdo da planilha de custos, a FHEMERON reconheceu a
incapacidade de sua equipe técnica e, em 10 de agosto de
2020, deu inicio a um procedimento para contratacdo de
empresa especializada destinada a capacitacdo de servidores
na referida matéria — medida que, embora necessaria, revela o
despreparo administrativo e a auséncia de planejamento

prévio.

Essa situacdo de improviso e dependéncia de
capacitacdo extempordnea ndo apenas retardou a tramitacédo
processual, mas também comprometeu o cumprimento do dever de
planejamento, previsto expressamente nos arts. 5° e 18 da Lei

n® 14.133/2021.

Ademais, o retorno sucessivo do processo pela
SUPEL para alteragdes no Termo de Referéncia, aliado ao fato
de que a fase interna da licitagcdo permanece inconclusa apés
mais de seis anos de tramitag¢do, evidencia que a FHEMERON
permanece, até os dias de hoje, sem corpo técnico qualificado

para o planejamento de suas contratagdes.

Tal cenario comprova que a deficiéncia
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técnica ndo é pontual, mas persistente, e que ndo foram
adotadas medidas efetivas de estruturagdo da area responsavel
pelas contratagdes publicas, em afronta direta aos deveres de

governanga impostos a alta administracgéo.

Com efeito, nao ha como se falar em
eficiéncia, economicidade ou legalidade nas contratacdes
publicas sem um corpo técnico permanentemente capacitado e
habilitado a planejar, instruir e avaliar adequadamente os
processos licitatérios, como exige o art. 11, parégrafo

unico, da Lei n°® 14.133/2021.

Essa deficiéncia funcional gera um efeito
cascata de irregularidades: atrasos crdénicos, devolucgdes
sucessivas, paralisacgdes injustificadas e, por fim, a
invocacédo indevida de uma suposta urgéncia para justificar
contratagcdes emergenciais e prestagcdo de servigos sem

cobertura contratual valida.

Nessa seara, verifica-se que a auséncia de
pessoal qualificado ndo configura falha operacional isolada,
mas falha de diregcdo institucional, cuja responsabilidade
repousa diretamente no dirigente méximo. A ele incumbia
prover governang¢a, estrutura técnica minima e condigdes
materiais para a conducdo das licitagdes, nos termos do art.

11, paréagrafo unico, da Lei n° 14.133/2021.

Com efeito, constata-se que o) Senhor
Reginaldo Girelli Machado - ex-Presidente - n&do adotou as
medidas necessarias a estruturacdo do setor de contratacdes,
permitindo que o o6rgdo funcionasse por anos sem servidores

habilitados, sem composicéao minima de equipe, sem
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treinamentos e sem designacdes formais para elaboracdo dos
documentos técnicos, gerando retrabalhos e devolucdes
sucessivas pela SUPEL, o que contribuiu causalmente para a
emergéncia ficta e ©para as irregularidades contratuais

verificadas.

Essa omissdo da direcdo foi causa direta e
determinante da morosidade, dos retrabalhos, das devolucdes
pela SUPEL e do atraso «crdnico na fase interna, que

desembocou nas contratacdes precéarias.

2.2.3. Das contratagdes emergenciais

fictas e do desvio de finalidade da dispensa de licitacédo.

Como j& mencionado, nos termos do art. 37,
XXI, da Constituicdo Federal, a licitacdo é a regra das
contratagdes pUblicas, reservando-se a contratacdo direta as

hipéteses taxativas previstas em lei.

No regime da Lei n. 14.133/2021, a
contratagcdo emergencial estd prevista no art. 75, VIII,
reforcado pelo § 6° do referido artigo, que condiciona a
dispensa (i) a observancia dos valores praticados pelo
mercado; (ii) a adocéao simulténea das providéncias
necessarias para a conclusdo do processo licitatério regular
e (iii) a apuracdo de responsabilidade dos agentes que deram

causa a situacdo excepcional.
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Esse entendimento é reiterado no art. 88 do
Decreto Estadual n° 28.874 de 25 de Jjaneiro de 20243, que

preconiza, 1in verbis:

Art. 88. Na hipdtese de dispensa de licitagdo com
fundamento no inciso VIII do art. 75 da Lei Federal n°
14.133, de 2021, incumbe ao setor <requisitante
apresentar também a devida caracterizag¢do da situagdo
emergencial ou de calamidade publica, com a indicag¢do
do prejuizo caso a contratacdo ndo se efetive, bem
como das razdbes pelas quais ndo é possivel aguardar a
instauragcdo do regular processo licitatdrio.

§ 1°Para os fins do inciso VIII do caput do art. 75 da
Lei Federal n’ 14.133, de 2021, considera-se
emergencial a contratacdo por dispensa com objetivo de
manter a continuidade do servigo publico, e deverdo
ser observados os valores praticados pelo mercado na
forma do art. 23 daquela Lei, bem como adotadas as
providéncias necessdrias para a conclusdo do processo
licitatdrio, sem prejuizo de apurag¢do de
responsabilidade dos agentes publicos que
eventualmente deram causa a situagcdo emergencial.

No contexto das contratagdes emergenciais, é
de grande relevancia Jjuridica distinguir as situacdes de

emergéncia real daquelas configuradoras de emergéncia ficta.

A primeira, como consabido, decorre de

acontecimentos imprevisiveis e sUbitos que fogem ao controle
da Administracéo. A doutrina, a exemplo de Didbgenes
Gasparini?, circunscreve a emergéncia aquilo que é
imprevisivel e inevitavel dentro de um quadro de mediana

percepgdo pelo Administrador. J& a segunda, para o autor,

ocorre quando a Administracdo deixa de tomar tempestivamente

as providéncias necessarias a realizagdo de 1licitacgéo

8 Que regulamenta as contratacdes publicas no &mbito da Administracao
PUblica direta, autdrquica e fundacional do Estado de Ronddénia.

4 PROCESSO: TCE/RJ N° 228.805-1/17: “Para Didgenes Gasparini, sdo dois os
requisitos necessdrios para a dispensa e, como consequéncia, para superar
imputagcdo de emergéncia ficta: a declaragdo especifica da emergéncia para
o caso e a "imprevisibilidade da situag¢do dentro de um quadro de mediana
percepcdo pelo administrador" (Direito Administrativo, 1% ed., Sdo Paulo,
Saraiva, 2006, p. 214).
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previsivel, repisando a necessidade de providéncias
simultidneas para o certame ordindrio e de responsabilizacédo
dos agentes publicos gquando o quadro decorrer de falhas

internas.

Dito isto, nota-se que ndo ha no ordenamento
juridico espaco para ‘“emergéncia fabricada”. Quando a
urgéncia decorre de mora administrativa, o ordenamento
admite, apenas excepcionalmente, a contratagdo direta para
ndo paralisar o servico, mas exige a responsabilizacdo de
qguem ocasionou a ”“emergéncia’”, vedando a conversdo da excecdo
em politica de rotina (dispensas sucessivas, ordens de

servicos indenizatdérias, reconhecimentos de divida, etc.).

A jurisprudéncia do TCU evoluiu nessa
direcgdo: decisbdes <cléssicas® assentam que a falta de
planejamento, a desidia ou a m& gestdo ndo impedem, de per
si, a contratacdo direta para resguardar o interesse publico
imediato (ndo se penaliza o usudrio do servico essencial),
mas impdem a apuragdo e responsabilizagcdo dos gestores que

deixaram de licitar em tempo.

No mesmo sentido, esse Egrégio Tribunal de
Contas do Estado tem reiteradamente reconhecido a
caracterizacdo da emergéncia ficta quando hé& auséncia de
planejamento, morosidade injustificada ou falha estrutural de

gestdo, determinando a apuracdo de responsabilidades e

v.g., Acérddos 119/2021-TCU-Plendrio, 4051/2020-TCU-Plenadrio, 1156/2020-

TCU-Primeira Camara, 230/2020-TCU-Plenério, 1130/2019-TCU-Plenério,
1796/2018-TCU-Plenario, 1358/2018-TCU-Plenéario, 9873/2017-TCU-Plenéario,
1842/2017-TCU-Plenério, 1122/2017-TCU-Plenério, 154/2017-TCU-
Plendrio2504/2016-TCU-Plenério, 27/2016-TCU-Plenéario, 6439/2015-TCU-

Primeira Cémara, 4560/2015-TCU-Segunda Cémara, 2230/2015-TCU-Primeira
Cémara, etc.
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A

EMENTA: ADMINISTRATIVO. REPRESENTAGCAO. CONHECIMENTO.

SECRETARIA DE SAUDE. ATOS E CONTRATOS. INERCIA NA

CONCLUSAO DE LICITAGCAO. DEFLAGRACAO DE DISPENSAS DE

LICITAGAO. EMERGENCIA FICTA. AUSENCIA DE COBERTURA

CONTRATUAL E PREVIO EMPENHO.
1. A  Representacao deve ser conhecida,

quando

atendidos os pressupostos de admissibilidade do art.

52-A, I, § 1°, da Lei Complementar n. 154,

de 26 de

julho de 1996 c¢/c artigos 80 e 82-A, I, do Regimento

Interno do Tribunal de Contas;
2. Devem ser responsabilizados, por omisséo,

agentes publicos que deixam de cumprir

todos os
suas

atribuigdes, tempestivamente, ou que deem ensejo a

pratica de atos inadequados e retardatarios

contribuem para o atraso na conclusdo do

que
regular

processo licitatério, com a consequente realizacdo de
dispensas de licitagdo, fundadas em emergéncia ficta,

e firmamento de contratos precarios,

além

de

pagamentos sem cobertura contratual e prévio empenho,

em violacdo aos artigos 37, XXI, e 74, I e 1I,
Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil;

da
ao

art. 15, § 7°, 1II, e 60, paragrafo unico, da Lei n.

8.666, de 21 de junho de 1993 (vigente ao tempo),

com

redacdo hoje disciplinada no art. 95, § 2°, da Lei n.
14.133, de 1° de abril de 2021; ao art. 60 da Lei n.
4.320, de 17 de marco de 1964; ao art. 37, III e 1V,
da Lei Complementar n. 101, de 04 de maio de 2000 c/c
art. 5°, II e III, da Resolucdo n. 43/2001 do Senado
Federal; e, ainda, ao principio do planejamento.
(Precedentes: Acdérddo AC1l-TC 00160/2436, processo n.

0840/21-TCERO; Acoérdéao ACl-TC 00774/23, processo
01408/21/TCERO) ; 3. Procedéncia parcial. Multa.
Arquivamento. (Acérddo n. AC1-TCE 285/25, Doe-TCE
3322, de 22.05.2025 - Processo 146/24-TCER) .

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. REPRESENTACAO.

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. IRREGULARIDADES
SUCESSIVAS NAS CONTRATAGCOES EMERGENCIAIS, PAUTADAS EM
EMERGENCIA FICTA. PRESTAGCAO DE SERVICOS DE LIMPEZA,

CONSERVACAO, HIGIENIZAGAO E DESINFECGAO

NAS

DEPENDENCIAS DE SETORES DA SAUDE. PROCEDENCIA PARCIAL.
ATOS DE GESTAO. NAO ATENDIMENTO AO COMANDO LEGAL.

MULTA. ALERTA. ARQUIVAMENTO.
1. A Representacao deve ser conhecida,

quando

atendidos os pressupostos de admissibilidade do art.
52-A, III, §1°, da Lei Complementar n.° 154/96 c/c

artigos 80 e 82-A, III, do Regimento Interno

Tribunal de Contas.

do

2. Configura negligéncia grave a auséncia de diregéo,
orientagdo, planejamento e coordenagdo, por parte do

gestor da pasta, em desacordo com o art. 139,
IX, do Decreto n.°

IV e
9997/02, que resulte na contratagéo

emergencial fundada em emergéncia ficta, ofensiva ao

www.mpc.ro.gov.br
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art. 15, § 7°, II, da Lei n.° 8.666/93 (principio do
planejamento) e ao art. 37, XXI, da CRFB.

3. Impde-se a aplicacdo de multa de carédter pedagdgico
nos casos de atos de grave infracdo a norma legal e
regulamentar de natureza financeira e patrimonial, bem
como prejuizo a sociedade, com supeddneo nos incisos
IT e IITI do art. 55 da Lei Complementar n.° 154/96
(Lei Orgdnica do TCE/RO) e incisos II e III, do art.
103 do Regimento Interno do TCE/RO c¢/c o § 2° do art.
22 da LINDB. (Acdérddo AC1-TC 00774/23, Processo
01408/21/TCERO) . (Destaquei).

Em sintese: licitar é a regra, a dispensa nao
serve como compensacdo da auséncia de planejamento, e a
utilizacdo reiterada do regime emergencial configura desvio
de finalidade, impondo-se medidas corretivas e

responsabilizacdo.

Essa é precisamente a situacdo dos autos. A
celebracido dos contratos emergenciais n° 851/PGE-2021 [proc.
0052.351046/2021-11] e 0633/FHEMERON/PGE/2023 [proc.
0052.001605/2023-15] decorreu diretamente da morosidade
injustificada e da desorganizacdo administrativa na condugédo
do processo 1licitatério SEI n° 0052.365491/2019-44, Jue,
mesmo apds mais de seis anos, repise-se, ndo ultrapassou a

fase preparatéria.

Ndo ha& duvidas de que a situagdo nédo se
enquadra nas hipbéteses legais de emergéncia, ©pois a
necessidade do servigo era permanente, essencial e plenamente
previsivel, sobretudo porque o contrato anterior (de 2015),
prorrogado até 2021, tinha data de cessagdo totalmente

conhecida pela gestédo.

Assim, a urgéncia alegada pela FHEMERON foi

criada pela prépria inércia administrativa, que deixou de

assegurar a devida celeridade ao processo licitatdrio.
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Alids, nos trés processos de contratacéo
emergencial®, a Procuradoria-Geral do Estado alertou ao
gestor quanto (i) ao carater ficto das contratacdes, (ii) a
necessidade de apuracdo de responsabilidade das razdes dque
deram causa as emergéncias fictas e (11id) a urgente
necessidade de assegurar celeridade na licitacéo [vide
Parecer n. 57/2021/FHEMERON-ASSEJUR, proc. 0052.351046/2021-
11 e Parecer n. 37/2023/PGE-FHEMERON, carreado ao processo n.
0052.001605/2023-15].

A situacdo torna-se ainda mais evidente a luz
do Parecer n°® 15/2022/PGE-FHEMERON, que, ao observar dque a
FHEMERON buscava prorrogar ilegalmente contrato emergencial -
pratica vedada pelo art. 24, IV, da Lei n°® 8.666/1993, entédo

vigente -, chamou a atencdo para as seguintes questdes:

2.3 Da ilegal prorrogagdo de contrato emergencial
(art. 24, IV, 8.666/1993).

Embora os documentos que instruem [0) processo
administrativo em apreg¢o apontarem a contratacgéo
direta, por dispensa de licitacdo em razdo da
emergéncia, verifica-se que, de fato, o que se busca é
a realizagdo de uma prorrogagdo ilegal de contrato
emergencial.

Como anteriormente c¢itado, apesar do Memorando 8
(0038027282) citar a Lei Federal n° 14.133/2021, bem
como os demais documentos se nortearem pela legislacdo
indicada, em seu Despacho 0038027282, a FHEMERON-PRES
indica, claramente, a intengdo de contratar a empresa
anteriormente contratada através de processo
administrativo de contratagcdo direta, qgque resultou no
Contrato n° 081/PGE-2021, regido pela Lei Federal n°
8.666/1993.

[...]

De acordo com a cléausula segunda do Contrato N°
081/pge-2021 "[o] prazo de vigéncia do Contrato seréa

60052.351046/2021—11, 0052.068134/2022-36 e 0052.001605/2023-15.
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de 180 (cento e oitenta) dias, contados da ocorréncia
da emergéncia, e, caso ndo seja possivel identifica-
la, a contar da primeira assinatura, sendo vedada a
prorrogagdo do respectivo contrato" (grifo nosso).

Este contrato emergencial teve origem no
administrativo n° 0052.351046/2021-11. Ali,

Informacéo 7 (0022316475), a emergéncia
fundamentou a contratagdo direta teve inicio a partir

de 03/11/2021, portanto, sua vigéncia se
em maio de 2022.

Todavia, ao invés de concentrar seus esforcgos
conclusdo do procedimento licitatério ordinario,
autos ja& trazidos neste Parecer, a FHEMERON solicitou

a continuagéao da prestacgédo dos
almejados, pela mesma empresa, sem cobertura
contratual, arcando com as despesas através

precario instituto do reconhecimento de divida,
perdura por um ano, e pode ser verificado nos autos do

processo administrativo n° 0052.069901/2022-24.

Vale ressaltar, trata-se de pratica recorrente na

FHEMERON, tendo sido objeto de andlise em inumeros

momentos por esta Procuradoria.

Assim, em uma andlise minuciosa dos autos, verifica-se
que, em verdade, trata-se de uma tentativa
formalizar a situacdo de inseguranca juridica
envolve a prestacdo de servicos especializados

Engenharia Clinica a FHEMERON. Todavia,

expressamente disposto no artigo 24, inciso IV, da Lei
n® 8.666/1993, & vedada a prorrogagdo dos chamados

"contratos emergenciais".

[...]

A  intencdo de meramente prorrogar ilegalmente

contrato Jj& estabelecido fica ainda mais
quando, apesar da indicacéo do valor

2.639.829,36 (dois milhdes, seiscentos e trinta e nove
mil, oitocentos e vinte e nove reais e trinta e seis
centavos), ndo constam nos autos qualquer pesquisa de
pregcos a fim de verificar se os valores encontram
correspondéncia no mercado, ©pratica contréaria
pardgrafo tnico do art. 26 da Lei n° 8.666/1993:

[...]

Portanto, ainda em contratacdes diretas, por qualquer
de suas Justificativas legais, a pesquisa
justificativa do preco é indispensdvel, o que sequer

foi observada na instrugdo do presente feito.

Assim, uma vez que se busca manter as condic¢des

estabelecidas no Contrato 081/PGE-2021,

resultaria na pratica ilegal de prorrogacgéo

www.mpc.ro.gov.br

Autenticagdo: HCJF-ABFD-BBFD-VRHB no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.


http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=21957018&id_procedimento_atual=38765153&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005118&infra_hash=9c66efda4c9e8a0a4ada3f9c2c4b7318bb19efa697e2bacf7a6ec94b2164ab59a0d63a11e829b2fd1d32a4178483ea3406ca96875d83fe71850e0dfa542a95083c889964366bb4715b7b628fec441bb422900ad49df9f6471ba04ed4d1e1340a
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=24755708&id_procedimento_atual=38765153&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005118&infra_hash=f237f047a634ecf840ee6dd3841937f40f7dba3793c226f2d291b14d57a6ba6ea0d63a11e829b2fd1d32a4178483ea3406ca96875d83fe71850e0dfa542a95083c889964366bb4715b7b628fec441bb422900ad49df9f6471ba04ed4d1e1340a
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=31993543&id_procedimento_atual=38765153&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005118&infra_hash=50f9c2a02a3215cf38505c30bea14d8a7734e4ee97175273a18d70b685d407eca0d63a11e829b2fd1d32a4178483ea3406ca96875d83fe71850e0dfa542a95083c889964366bb4715b7b628fec441bb422900ad49df9f6471ba04ed4d1e1340a

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

"contrato emergencial", verifica-se a impossibilidade
juridica de realizar a contratacdo pretendida nos
autos administrativos em apreco.

2.4. Da responsabilizagdo na demora na conclusdo dos
procedimentos licitatérios ordinarios

Como aludido acima em breve histérico, o procedimento
licitatério ordinério SEI n® 0052.365491/2019-
44 iniciou em 26/08/2019, ou seja, héa
aproximadamente 3 (trés) anos e, até a presente data,
ainda se encontra em tramitacdo, sem previsdo de
conclusdo e contratacdo de uma empresa através de
licitacdo publica.

Da mesma maneira, os autos administrativos em aprecgo
foram abertos em 01/04/2022, tramitando por mais de 6
(seis) meses, até o Despacho 0032905021. De modo que,
ainda que se trate de um procedimento de contratacgédo
direta, por dispensa de licitacéo, em razédo
de emergéncia, a FHEMERON n&do logrou éxito em prestar
os esforcos necessdrios para a contratacdo, mantendo,
deliberadamente, a situacdo precdria de reconhecimento
de divida com a empresa anteriormente contratada,
recebendo o0s servicos sem cobertura contratual e de
maneira ilegal.

Ressalta-se que, embora o longo tempo para conclusdo
dos procedimentos licitatdérios n&o afaste a emergéncia
do risco de suspensdo do servigco ©publico, essa
emergéncia é ficta, como bem ressaltado na
jurisprudéncia colacionada. Desse modo, deve haver a
apuracdo da conduta dos agentes publicos que né&o
adotaram, tempestivamente, as providéncias cabiveis.

O instituto do reconhecimento de divida, ao contréario
do gque a gestdo da FHEMERON parece crer, trata-se de

medida ilegal, diretamente contréaria a Lei n°
8.666/1993 e a Constituicdo da RepuUblica Federativa do
Brasil de 1988, sua adocéo é tdo somente

para indenizar o prestador de servigos.

Assim, recomenda-se a abertura dos processos
administrativos para a apuracdo das responsabilidades
que se fizerem necesséarias, sob pena de

responsabilizacdo do ordenador de despesas.

Toda a contextura evidencia que a suposta
urgéncia que fundamentou as contratagdes precarias decorre da

prépria inércia administrativa e da auséncia de planejamento
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adequado, ndo podendo ser atribuida a eventos imprevisiveis
ou inevitaveis, como exige a legislagdo, o que revela um
padrdo de gestdo que naturaliza a excegdo como regra,
comprometendo a transparéncia e a economicidade na aplicagéo

dos recursos publicos.

Com isso, as contratacdes emergenciais

firmadas - e posteriormente mantidas por longos periodos -

sdo fictas, ilegais e configuram desvio de finalidade,

utilizadas como mero subterfligio para encobrir a inacdo e a

irresponsabilidade gerencial.

Para além da questéo operacional, a
perpetuacdo de contratagdes precarias, fundadas em situacdes
emergenciais artificialmente construidas, impde a
Administracdo Publica altos riscos de arcar com ©&nus
financeiros consideréaveis, em razao da auséncia de
planejamento e da devida instrucdo do processo licitatdério em
tempo oportuno, dada a grande probabilidade de que bens,
servigcos e obras acabem sendo contratados a precos superiores

aos que seriam obtidos em condigdes normais de mercado.

Com efeito, essa pratica perniciosa
compromete diretamente a selecdo da proposta que propicie o
resultado mais wvantajoso para a Administracdo, objetivo
primordial de toda licitacdo, conforme preconiza o art. 11 da

Lei n. 14.133/2021.

Insta ressaltar gque a economicidade e a
eficiéncia da gestdo puUblica sdo pilares da Nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, e, mais que isso, séo

principios cogentes consagrados no texto constitucional, o
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que reforca a necessidade de apuracdo rigorosa das
responsabilidades dos agentes puUblicos que, por omissdo ou ma
gestdo, tenham contribuido para a configuracdo do aparente
cendrio de permanente e generalizada emergéncia ficta nas

contratacdes aqui tratadas.

Por fim, destaca-se que, embora a PGE tenha
expressamente recomendado a instauragdo de  processos
administrativos para apurar responsabilidades dos agentes que
deram causa as irregularidades e aos sucessivos
reconhecimentos de divida, ndo ha qualquer evidéncia de que

tais procedimentos tenham sido instaurados pela FHEMERON.

Essa inércia revela descumprimento do dever
de autotutela e dos principios da legalidade, eficiéncia e
responsabilidade na gest&o publica (art. 37, caput, da CF),

reforcando a necessidade de atuacdo desta Corte de Contas.

Diante de todo esse conjunto, impde-se que o
Tribunal promova a apurac¢cdo das responsabilidades pelas
contratacdes emergenciais indevidas decorrentes da morosidade

no processo licitatério SEI n® 0052.365491/2019-44.

Paralelamente, por forca da independéncia das
instdncias e do principio da autotutela, é dever da prépria
Administracdo Publica instaurar, nos termos da legislacéo
vigente, o competente Processo Administrativo Disciplinar
(PAD), como instrumento formal e adequado para apurar a

conduta dos servidores envolvidos.

Essa medida é imprescindivel para verificar

eventual violagdo aos deveres funcionais e as normas dJgue
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regem a contratacdo publica, assegurando a responsabilizacédo
individual dos agentes publicos e a correcdo de eventuais
desvios de conduta no Aambito interno (disciplinar) da
Administracdo, sem prejuizo e independentemente, repise-se,

da atuacdo do controle externo aqui propugnado.

A par dessas consideragdes, cumpre assentar
que a responsabilidade ©pela consolidacdo do cenario de
emergéncia ficta recai diretamente sobre o dirigente méaximo
da  FHEMERON, que autorizou a abertura dos processos
emergenciais e celebrou os respectivos contratos, sem que
fossem adotadas medidas eficazes para a conclusdo tempestiva

da licitacdo ordinéaria.

Competia ao Senhor Reginaldo Girelli Machado
— ex-Presidente da FHEMERON, na condicdo de autoridade
superior responsavel pela governanca das contratacgdes (art.
11, parédgrafo tUGnico, da Lei n°® 14.133/2021), garantir
planejamento prévio e supervisdo adequada, de forma a
viabilizar a direcd&o do processo licitatdério a sua concluséo,
corrigindo falhas estruturais, aptas a evitar a interrupcéo
dos servigos essenciais. Nada obstante, permaneceu inerte,
permitindo que a prépria omissdo administrativa produzisse o
estado de urgéncia posteriormente invocado para justificar as

contratacdes diretas.

Ha, portanto, nexo causal claro e direto
entre a conduta omissiva do dirigente maximo — que autorizou
contratagdes emergenciais sem lastro fatico-juridico legitimo
e deixou de promover a responsabilizagdo devida — e o quadro
de reiteradas emergéncias fictas e contratagdes precarias, o

que impde sua responsabilizagdo pelas irregularidades
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constatadas.

2.2.4. Das contratacdes sem cobertura

contratual e da ilegalidade do reconhecimento de dividas.

Entre o periodo de junho de 2022 a julho de
2023 — apdés o término da vigéncia do Contrato Emergencial n°
851/PGE-2021 (Proc. n° 0052.351046/2021-11) — e, novamente,
de setembro de 2024 até os dias atuails, a FHEMERON manteve a
prestacdo dos servicos de engenharia clinica sem cobertura
contratual e passou a efetuar o respectivo pagamento mediante
o

sucessivos reconhecimentos de dividas (Proc. n

0052.002448/2024-38) .

A andlise ©percuciente dos autos citados
evidencia a execucao contratual irreqgular, situacéao
expressamente vedada pelo art. 92 da Lei n. 14.133/2021, que
dispode:

E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a

Administracdo, salvo o de pequenas compras de pronto

pagamento, assim entendidas aquelas de wvalor né&o

superior a 5% (cinco por cento) do limite previsto no

inciso II do caput do art. 75 desta Lei, feitas em
regime de adiantamento.

A prestacdo de servicgos sem cobertura
contratual compromete ndo apenas a legalidade do ato
administrativo, mas também a transparéncia, a rastreabilidade
e o controle da despesa publica, pois a auséncia de contrato
impede a adequada verificacdo da origem, da execucdo e da
liquidacdo da despesa, conforme exigido pelos artigos 70 e 71

da Constituicdo Federal.
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Ademais, a execucdo de despesas publicas sem
respaldo contratual configura violacdo, também, a Lei n.
4.320/1964, que estabelece normas gerais de direito
financeiro para a elaboracdo e controle dos orcamentos

publicos, cujos artigos 62 e 63 dispdem:

Art. 62. O pagamento da despesa sbé serd efetuado
quando ordenado apds sua regular liquidacéo.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na
verificagcdo do direito adgquirido pelo credor, tendo
por base os titulos e documentos comprobatdérios do
respectivo crédito.”

Portanto, para que a despesa seja
regularmente liquidada, é imprescindivel que haja comprovacao
da prestagcdo do servico, existéncia de contrato véalido e

correspondéncia entre o pactuado e o efetivamente executado.

Ademais, enquanto ato administrativo que
reserva dotagdo orcamentdria para um fim especifico, o
empenho ¢é condicdo indispensédvel para a legalidade da
despesa, devendo anteceder a prestacdo do servico ou a
entrega do bem, garantindo que a despesa esteja prevista no
orcamento e que haja saldo suficiente para sua cobertura. Por
essa razdo, o art. 60 da Lei n°® 4.320/1964 veda expressamente

a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

Nessa perspectiva, nos casos de prestacédo de
servicos sem contrato vigente, ¢ extremamente provavel que
ndo tenha havido o correspondente empenho prévio, pois este
se vincula ao instrumento contratual ou documento equivalente

que autoriza a obrigacdo assumida.
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Bem por isso, ainda que eventual contratacédo
emergencial seja precadria e excepcional, sua formalizacéo
minima — com delimitacdo do objeto, prazo e valor, e
observadncia minima dos principios da publicidade e motivacéo
— ainda oferece algum nivel de controle Jjuridico e
financeiro, mostrando-se Jjuridicamente menos reprovavel do
que a manutencdo dos servicos de cardter continuo sem
cobertura contratual, com pagamentos realizados a posteriori

via reconhecimentos de divida.

Isso porque o} pagamento de servicgos
executados sem contrato e sem empenho prévio rompe por
completo a cadeia de legalidade e rastreabilidade da despesa
publica, substituindo indevidamente o controle contratual por
mera regularizacdo tardia, desvirtuando a finalidade do

reconhecimento de divida.

N&o se ignora, por evidente, que o)
reconhecimento de divida é juridicamente possivel, sobretudo
para evitar enriquecimento ilicito da Administracdo, desde
que comprovada a efetiva prestacdo do servico. Contudo, tal
instrumento reveste-se de carater excepcional, jamais podendo
ser utilizado como rotina administrativa, substituto da

licitag¢do ou mecanismo formal de continuidade contratual.

Feitas essas consideracgdes, o que se observa,
no vertente caso, é que a inércia da FHEMERON em concluir a
licitagcdo criou um vacuo administrativo entre o término da
vigéncia do Contrato Emergencial n° 851/PGE-2021 e a
celebragdo do Contrato Emergencial n° 663/FHEMERON/PGE/2023,

bem como desde o exaurimento deste até os dias atuais,
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periodo em que os servigos de engenharia clinica permaneceram

sendo executados sem a necessaria cobertura contratual’.

Assim, oS reconhecimentos de divida
sucessivos passaram a ser utilizados como expediente
regularizador extempordneo, com o propdésito de legitimar, a
posteriori, uma execucdo Jj& consumada, o que, além de
afrontar a legalidade, fragiliza os controles interno e
externo da execugdo contratual e compromete a transparéncia

da gestdo fiscal.

No presente caso, a utilizacdo reiterada do
reconhecimento de dividas — hd& mais de um ano e dois meses —
para dar continuidade a um servigo que deveria ter sido
licitado e que Jja sucedia uma contratacdo emergencial

indevida, desvirtua completamente sua finalidade juridica.

Trata-se, em verdade, de conduta que burla o
regime constitucional de contratacdes, permitindo a
continuidade da execucdo de um sServigco essencial sem
observancia dos requisitos formais, sem competicdo, sem
garantia de vantajosidade e sem seguranca juridica,

produzindo efeitos graves sobre o erario.

O reconhecimento de divida, nesse contexto de
reiteracdo, ndo se presta a salvaguardar a despesa, mas sim a
ratificar a ma gestédo e a ilegalidade da omissédo

administrativa que deu origem as irregularidades desnudadas.

7 Este fato, contudo, ndo serve como anteparo para a irregularidade
perpetrada, caracterizando, isso sim, apenas mais uma ocorréncia a expor
a auséncia de regular licitacdo e de contrato, tudo por responsabilidade
da prépria gestéao.
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Sobreleva ressaltar que a engenharia clinica
e a manutencdo de equipamentos hospitalares sdo atividades
criticas ao funcionamento dos hemocentros e hospitais da rede
puiblica. A dependéncia de contratacdes emergenciais e o
improviso institucional na gestdo dos contratos comprometem a
manutencdo dos equipamentos hospitalares e laboratoriais,
expondo a FHEMERON e o Estado a riscos operacionais e
sanitarios significativos, violando 0s principios da

eficiéncia, continuidade e seguranca juridica.

No tocante as responsabilidades, evidencia-se
que a manutencdo da prestacdo dos servigcos de engenharia
clinica sem cobertura contratual, amparada por sucessivos
reconhecimentos de divida, decorreu, mais uma vez, da omissédo
do dirigente maximo da FHEMERON, que permitiu que a execucdo
contratual informal perdurasse por mais de um ano sem adotar
qualquer medida efetiva para regularizar a situagdo, seja
mediante a conclusdo do procedimento licitatério regular ou
até mesmo por meio de nova contratacdo emergencial precedida

de competitividade e isonomia.

Competia ao Senhor Reginaldo Girelli Machado
— ex-Presidente da FHEMERON, na condicdo de autoridade
superior responsavel pela direcdo estratégica do oérgdo, ter
determinado a adogdo de medidas préaticas capazes de cessar o
estado de ilegalidade, e assegurar a estrita observéncia do
art. 92 da Lei n® 14.133/2021 e dos arts. 60, 62 e 63 da Lei
n® 4.320/1964. Nada obstante, permaneceu inerte, tolerando
reiteradamente a realizagdo de despesas sem prévio empenho,
sem contrato e sem qualquer respaldo formal que permitisse a

regular liquidagdo da despesa publica.
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Registre-se, ademais, que mesmo apos
reiteradas recomendacdes da Procuradoria-Geral do Estado para
que fossem adotadas providéncias de regularizacdo e
instaurados processos apuratdrios, o dirigente méximo néao
determinou a celebracdo de novo instrumento contratual, nem a
adocdo de medidas administrativas saneadoras, limitando-se a
permitir que a execucdo 1irregular do objeto prosseguisse

indefinidamente.

H4, portanto, nexo causal direto e inequivoco
entre a inacdo do Presidente da FHEMERON e a consolidacdo do
quadro de despesas indenizatébdrias, reconhecimento reiterado
de dividas e execucdo de servicos sem contrato — pratica que
viola frontalmente os principios da legalidade, da
eficiéncia, da seguranca juridica e do planejamento, impondo

a devida responsabilizacdo do agente.

3. Da necessidade de concessdo de tutela de

urgéncia.

H& atos contrarios ao direito que, tanto em
virtude de sua intrinseca ilicitude quanto em decorréncia do
inequivoco potencial que possuem de produzir danos, devem ser
prevenidos. Consagrada pelo art. 497 do CPC/2015 e pelo art.
108-A do RITCE-RO, a tutela inibitéria é voltada para esses
casos, pois objetiva impedir a realizacdo ou a reiteracdo de

uma ilicitude provéavel?.

8 MARINONI, Luiz Guilherme. Antecipacdo da tutela. 12 ed. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 71-73.
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Como decorréncia, para que seja concedida a
tutela de prevencdo do ilicito, é suficiente a probabilidade
da transgressdo de um comando Jjuridico, pouco importando a
concreta ocorréncia de lesdo ou dano. De forma similar, essa
modalidade de tutela também prescinde da culpa ou do dolo,
enquanto tem por escopo prevenir uma situacdo de ilicitude,
sem a necessidade de qualgquer valoracdo subjetiva de um

comportamento concreto.

Assim, pelo cotejo das argumentacdes féaticas
e Jjuridicas até agqui expostas, verifica-se gque a tutela
inibitéria é a ideal para impedir a reiteracdo dos atos
ilicitos que tém sido praticados, quais sejam, realizacdo de
dispensas de licitacdo fundamentadas em emergéncia ficta,
notadamente em face da falta de planejamento prévio de
contratagdes comumente realizadas pela Administracdo Publica
e totalmente previsivels, e corriqueiros reconhecimentos de
dividas em face da prestacdo dos servigos sem a regular

cobertura contratual.

Essa medida de abstencdo, porém, ndo parece
ser suficiente solugcdo para o caso em apreco, posto gue néo
resolveria os problemas da falta de contratacdo via licitacéo

ordindria.

Nesse panorama, para solugdo do caso em
apreco, revela-se mais adequada a adogcdo de uma imposicdo de
fazer, esta Ultima consubstanciada em determinacdo para que
as autoridades responsédveis concluam o processo licitatério
com vistas a contratacdo de empresa para a prestacdo dos

servigcos ora em debate.
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A possibilidade de o 6rgdo julgador se valer
de uma imposicdo de fazer no ambito da tutela inibitéria,
vale dizer, decorre inicialmente da prépria natureza dessa
forma de tutela, voltada a prevencdo da pratica ou da
reiteracdo de ilicitos (os quais podem se configurar também
pela via omissiva), e, em segundo grau, provém do fato de
que, no caso concreto, uma determinacdo de conduta ativa
(seja isolada ou em conjunto com uma imposicdoc de nédo fazer)
pode ser muito mais eficiente para evitar a pratica ou a
repeticdo de ato contrdrio ao direito do que seria uma ordem
de abstencdo por si sb6, hipdtese em que deverd ser adotada -

desde que se enquadre no poder geral de cautela do julgador.

Cumpre mencionar a alta probabilidade de
reiteracdo do ilicito, em impedimento da escolha da proposta
mais wvantajosa para a Administracdo Publica, gque demanda a

antecipacdo dos efeitos da tutela no caso em exame, e Jue

revela de forma clarividente o perigo da demora caso se
aguarde o desfecho desta Representacdo, em preenchimento do

primeiro dos requisitos do instituto antecipatédrio.

Por sua vez, a plausibilidade do direito
invocado também estd caracterizada, posto que, conforme
exaustivamente demonstrado nas razdes juridicas desta
manifestacéo ministerial, o) jurisdicionado realizou
contratacéao por dispensa de licitacéo fulcrada em
emergencialidade ficticia e autorizou a prestacdo dos
servigcos sem a existéncia de contrato administrativo, tudo em
virtude de sua prépria negligéncia em concluir o devido

processo licitatério a tempo de evitar a falta dos servicgos.
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Desse modo, mister se faz que essa Corte de
Contas restabeleca a ordem legal mediante a tutela adiante
pleiteada, que possui o desiderato, ainda, de inibir de forma

ampla a sistematica levada a cabo pela FHEMERON.

4. Concluséao

Diante do exposto, considerando as

irregularidades narradas, requer-se:

I - Seja recebida e processada a vertente
Representacdo, com fundamento no art. 80, 1III, da Lei
Complementar n. 154/199¢6, diante do atendimento aos

requisitos de admissibilidade previstos nos normativos que

regem a atuacdo dessa Corte de Contas;

IT - Seja chamado aos vertentes autos, como
responsavel, o Senhor REGINALDO GIRELLI MACHADO - Presidente
da FHEMERON (entre maio/2020 e marc¢o/2025)- pelas seguintes

irregularidades e omissdes administrativas:

a) Por ter deixado de adotar providéncias
estratégicas de governanca capazes de
assegurar a conclusdo da fase interna da
licitacdo n° 0052.365491/2019-44,
instaurada hé mais de seis anos,
mantendo-se inerte diante das reiteradas
devolugbdes e paralisacgbes processuais, o
que culminou na auséncia de contratacéo

regular;
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b) Por ter deixado de estruturar o setor
responsavel pelas contratacdes publicas
da FHEMERON, ndo assegurando a lotacao de
servidores com formacdo ou qualificacédo
técnica adequada a elaboracéao dos
instrumentos da fase preparatéria da
licitacéo, bem como por nao ter
providenciado, em tempo oportuno - antes
do exaurimento do contrato regular - a
capacitacao técnica dos servidores
envolvidos nas contratacgdes publicas,
condutas que revelam omissdo no dever de
aparelhar o 6rgdo de pessocal qualificado
para o exercicio de funcdo essencial a

regularidade das despesas publicas;

c) Por ter celebrado contratacdes diretas
fundamentadas em “emergéncia fabricada”,
sem que fossem adotadas medidas de
governanca eficientes a assegurar a
celeridade na conducgédo do certame
licitatério e sem que fosse instaurado
procedimento apuratério de
responsabilidade em face da
irregularidade, limitando-se a tolerar a
desidia administrativa e ©perpetuar o
ciclo de irregularidades, o que

configura, no minimo, negligéncia grave;

d) Por ter deixado de realizar nova
contratagcdo - ainda g9que emergencial -
permitindo a continuidade da execucgdo de

servigos de engenharia clinica sem
L]
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contrato formal vigente, em afronta ao

art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e
aos arts. 60 e 62 da Lei n° 4.320/1964, o

que resultou na realizacdo de despesas

publicas sem prévio  empenho

e sem

cobertura contratual, bem como em

sucessivos reconhecimentos de dividas,

situacéao que viola a legalidade

orcamentdria e o controle fiscal da

execucdo da despesa;

ITT - Seja concedida a antecipacdo dos

da tutela inibitéria, inaudita altera

parte,

determinando-se a Senhora GABRIELE MOREIRA GASPAR -

Presidente da FHEMERON a partir de agosto/2025 -, que:

a) Conclua, no prazo a ser definido pela

Corte, o procedimento licitatério

instrumentalizado via SET

I.-10

0052.365491/2019-44, que tem por objeto a

contratacdo de prestacdo de servicos

de Empresa Especializada de forma continua

em Prestacdo de Servicos de Engenharia

Clinica, na Execucéo de Manutencéao

Preventiva, Preditiva, Corretiva,

Calibracédo, Ajuste, Qualificacdo Térmica e

Certificacdo de Equipamentos (Capela de

Fluxo Laminar) com Reposicdo de Pecas e

Acessodrio, a fim de regularizar a

prestacdo dos referidos servigos;

www.mpc.ro.gov.br
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b)

d)

Instaure, de 1mediato, novo processo de
contratacédo emergencial, observando
integralmente os requisitos previstos no
art. 75, inciso VIII, da Lei n°
14.133/2021, a fim de assegurar a
continuidade dos servicos publicos até a
conclusdo da licitacdo ordinéadria, fixando-
se a vigéncia do contrato emergencial ao
tempo estritamente necessario para a
finalizagdo do certame, limitada ao prazo
maximo de 12 (doze) meses, nos termos da

legislacédo aplicéavel;

Estruture adequadamente o) setor de
planejamento e contratagdes, e avalie a
necessidade e a viabilidade de promover a
capacitacao técnica dos servidores
envolvidos nas contratacdes publicas, de
modo a assegurar a adequada organizacdo da
unidade responsavel pela gestao das
licitacdes, em observincia aos arts. 5° e

18 da Lei n° 14.133/2021;

Comprove a efetiva instauracdo, regular
instrucéo e andamento dos Processos
Administrativos Disciplinares destinados a
apurar a responsabilidade dos agentes
publicos que deram causa a contratacéo
emergencial levada a efeito por meio do
Processos SEI n°s 0052.001605/2023-15,
0036.060470/2024-09 e 0036.012069/2025-
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35), com fixacdo de prazo para comprovacao

da instauracdo a essa Corte;

IV - Seja expedida determinacdo a Secretaria Geral
de Controle Externo, por meio da unidade técnica competente,
para que apure minuciosamente os fatos narrados nesta
Representacdo, de modo a sindicar todas as irregularidades
noticiadas, sem prejuizo da identificacéo de outras
inconformidades que ©porventura se revelem no curso da

instrucdo processual.

V - Seja reconhecida, ao final, a procedéncia da
presente Representagdo, com a consequente e aplicacdo das

sangdes cabiveis aos responsaveis, nos termos da legislacéo

vigente.
Porto Velho-RO, 19 de novembro de 2025.
(assinado eletronicamente)
Erika Patricia Saldanha De Oliveira
Procuradora do Ministério PuUblico de Contas
[ J
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