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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

EXCELENTISSIMO SENHOR PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, DO ESTADO DE RONDONIA, ALEXANDRE
JESUS DE QUEIROZ SANTIAGO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA — MPC/RO, Orgdo de estatura
constitucional, previsto no artigo 130 da Constituicdo Federal, com sede na Av. Presidente Dutra, 4229,
Bairro Pedrinhas, nesta Capital, por intermédio do Procurador de Contas infra-assinado, no exercicio da
missdo institucional do Orgdo de resguardar a ordem juridica, o regime democratico e a protecdo da Lei no
ambito do Estado de Rondénia e seus Municipios, formula a presente

REPRESENTACAO

com o escopo de provocar a atuacdo do Ministério Publico Estadual, detentor de legitimidade
ativa para a propositura de Agao Direta de Inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica Estadual (art.
88, lll, da Constituicdo do Estado de Ronddnia), tendo em vista a inconstitucionalidade do artigo 6° da Lei
Municipal n. 2.650, de 10 de junho de 2022, do Municipio de Ariquemes/RO.

I. DOS FATOS

A Lei Municipal n. 2.650/2022, de autoria do Poder Executivo Municipal de Ariquemes /RO,
sancionada em 10 de junho de 2022, tem por escopo regulamentar o disposto no artigo 85, §9°, do Cédigo
de Processo Civil (Lei Federal n. 13.105/2015), no que tange a destinacdo de honorarios advocaticios fixados
por arbitramento, acordos ou sucumbéncia percebidos em agdes judiciais em que o Municipio figure como
parte[1].

A norma institui que os honordrios pertencem integralmente aos Procuradores Municipais
efetivos e ao Procurador-Geral do Municipio, estabelecendo, em seu artigo 9°, §2°, que o repasse sera
correspondente a uma divisdao igualitaria, considerando ainda o saldo remanescente na conta ao final de
cada més. Além disso, estabelece que, para procuradores que ingressarem no quadro efetivo apds a
aprovacdo da referida Lei, o rateio sera feito seguindo regras escalonadas com base no tempo de efetivo
exercicio no cargo.

Art. 12 Nas ac¢0es judiciais de qualquer natureza, em que for parte o Municipio de Ariquemes,
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os honorarios advocaticios fixados por arbitramento, acordos ou sucumbéncia pertencem
integralmente aos Procuradores do Municipio, integrantes do quadro efetivo, e ao
Procurador-Geral.

Art. 52 O Procurador do Municipio que ingressar no quadro efetivo apds a aprovagao desta
Lei, fard jus ao recebimento dos honordrios da seguinte forma:

| - Nos primeiros 12 (doze) meses de efetivo exercicio no cargo, fara jus ao equivalente a 10%
(dez por cento) de uma cota parte.

Il - A partir de 12 (doze) meses de efetivo exercicio no cargo, receberd os honorarios,
equivalentes a 25% (vinte e cinco por cento) de uma cota parte, acrescendo-se a cada 12
(doze) meses, o percentual de 15% (quinze por cento), sucessivamente, até atingir 100% (cem
por cento) de uma cota parte, a partir do 72 (sétimo) ano de efetivo exercicio.

Art. 92 Os valores referentes aos honorarios advocaticios serdo depositados em conta bancaria
criada especificamente para este fim e serdo geridos pela Secretaria Municipal da Fazenda,
fiscalizada pela Procuradoria Geral do Municipio.

§ 22 O valor devido a cada beneficidrio sera o correspondente a divisao igualitaria do valor
depositado, considerando o saldo existente na conta ao final de cada més, pelo nimero de
Procuradores do Municipio ativos e inativos, respeitadas e obedecidas as regras dos artigos 4¢
ao 8¢

No entanto, inobstante a aparente uniformidade do regime, o artigo 6° da lei estabelece um
critério diferenciado para o rateio em favor do Procurador-Geral, concedendo-lhe o direito a 100% (cem por
cento) de uma cota-parte dos honorarios advocaticios, independentemente da data de investidura no cargo
ou do tempo de efetivo exercicio na carreira. Veja-se:

Art. 62 O Procurador-Geral, independente da data de investidura no cargo, receberd 100%
(cem por cento) de uma cota parte, enquanto estiver no cargo.

Tal disposicdo contrasta com o regime aplicavel aos Procuradores efetivos que ingressarem
apods 2022, os quais perceberdo percentuais escalonados com base na antiguidade: 10% no primeiro ano,
20% no segundo ano, e assim sucessivamente, até atingir 100% de uma cota parte apds 7 (sete) anos de
servigo.

Essa diferenciacdo ndo decorre de justificativa explicita quanto a maior qualificacdo técnica ou
carga de trabalho exclusiva do Procurador-Geral, ndo ficando elucidado a razoabilidade do tratamento
privilegiado, o que configura potencial violacdo aos principios constitucionais da isonomia e da
impessoalidade, cldusulas basilares da Constituicdo Federal e reproduzida na Constituicdo do Estado de
Rondonia, criando um privilégio destituido de fundamento.

Diante do exposto, justifica-se a intervencdo do Ministério Publico Estadual, legitimado ativo
para a ADI, a fim de salvaguardar a ordem juridica e o interesse publico.

Il. DO DIREITO

a) Da legitimidade ativa do Ministério Publico Estadual

O artigo 88, inciso lll, da Constituicdo do Estado de Rondonia atribui legitimidade ao
Procurador-Geral de Justica para a propositura de Acdo Direta de Inconstitucionalidade perante o Tribunal de
Justica.[2] Trata-se de prerrogativa que se insere no rol de competéncias institucionais do Ministério Publico
Estadual, com vistas a assegurar a supremacia da ordem constitucional local sobre as normas
infraconstitucionais municipais.

Nesse cendrio, o Ministério Publico de Contas, embora exerca funcdo essencial ao controle
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externo e atue como fiscal da lei junto ao Tribunal de Contas, ndo detém legitimidade ativa para propor ADI.
A ele cabe, contudo, o papel de provocar os orgdos legitimados quando constata incompatibilidades
normativas com a Constituicdo, exercendo o dever de cooperagdo institucional previsto no art. 71, XI, da
CF/88 (por simetria), que autoriza o encaminhamento de representa¢des ao “poder competente” quando
identificadas irregularidades ou abusos.

E nesse contexto que se apresenta a presente representagdo, a fim de que o Procurador-Geral
de Justica, em sua qualidade de legitimado ativo, avalie e proponha, se assim entender, a necessaria acao de
controle abstrato.

b) Do parametro normativo de controle — normas de repeti¢cdo obrigatoria

Como é cedico, o controle concentrado de constitucionalidade em ambito estadual tem como
pardmetro primario a Constituicdo Estadual. Todavia, o Supremo Tribunal Federal firmou jurisprudéncia no
sentido de que normas da Constituicdo Federal de reproducdao obrigatéria pelos Estados também podem
servir de parametro de controle abstrato.

Esse entendimento foi reafirmado no julgamento do RE 650.898 (Tema 484 da Repercussdo
Geral), ocasido em que o STF reconheceu a possibilidade de Tribunais de Justica utilizarem disposi¢cdes da
Constituicdo Federal, quando de carater vinculante e obrigatério aos entes estaduais, para aferir a
constitucionalidade de leis locais, in verbis:

Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de constitucionalidade de leis municipais utilizando como
pardmetro normas da Constituicdo Federal, desde que se trate de normas de reproducdo obrigatoria pelos Estados.

(RE 650898, Rel. Min. Marco Aurélio, Rel. p/ Acorddo Min. Roberto Barroso, Pleno, j. 01.02.2017, DJe 24.08.2017)

A omissdo da Constituigdo estadual ndo constitui 6bice a que o Tribunal de Justi¢a local julgue a agfo direta de
inconstitucionalidade contra lei municipal que cria cargos em comissdo em confronto com o art. 37, V, da CB, norma
de reprodug@o obrigatoria.

(RE 598.016-AgR, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 20-10-2009, Segunda Turma, DJE de 13-11-2009)

As chamadas “normas de reprodugdo obrigatéria” correspondem aquelas regras e principios
constitucionais que, por sua natureza, devem ser incorporados pelas Constituicdes Estaduais, seja por
expressa determinacdo da Constituicdo Federal, seja por forca de sua estrutura federativa, que exige
homogeneidade minima em matérias sensiveis (v.g., direitos e garantias fundamentais, principios da
Administracdo Publica, organizagdo e competéncias essenciais dos poderes).

No caso em analise, o art. 52, caput e o art. 37 da Constituicdo Federal — que consagram os
principios da isonomia e da impessoalidade — sdo norma de aplicacdo compulsdria em todos os Estados,
configurando parametro legitimo para o controle de constitucionalidade em sede de ADI perante o Tribunal
de Justica de Rondonia.

c) Da inconstitucionalidade material do artigo 6° da Lei Municipal n. 2.650/2022

O principio da isonomia, cldusula pétrea do ordenamento juridico brasileiro, tem densidade
normativa prépria e ndo depende de regulamentacdo para produzir efeitos. Como assentou o Supremo
Tribunal Federal, trata-se de norma de aplicacdo imediata, vinculando incondicionalmente todas as
manifesta¢des do poder publico:

MANDADO DE INJUNGAO - PRETENDIDA MAJORAGAO DE VENCIMENTOS DEVIDOS A
SERVIDOR PUBLICO (INCRA/MIRAD) - ALTERAGAO DE LEI JA EXISTENTE - PRINCIPIO DA
ISONOMIA - POSTULADO INSUSCETIVEL DE REGULAMENTAGAO NORMATIVA INOCORRENCIA
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DE SITUAGAO DE LACUNA TECNICA - A QUESTAO DA EXCLUSAO DE BENEFICIO COM OFENSA
AO PRINCIPIO DA ISONOMIA - MANDADO DE INJUNGAO NAO CONHECIDO.

O principio da isonomia, que se reveste de auto aplicabilidade, ndo e - enquanto postulado
fundamental de nossa ordem politico-juridica - suscetivel de regulamentacdo ou de
complementacdo normativa. Esse principio - cuja observancia vincula, incondicionalmente,
todas as manifestacdes do Poder Publico - deve ser considerado, em sua precipua funcdo de
obstar discriminagdes e de extinguir privilégios (RDA 55/114), sob duplo aspecto: (a) o da
igualdade na lei e (b) o da igualdade perante a lei. A igualdade na lei - que opera numa fase de
generalidade puramente abstrata - constitui exigéncia destinada ao legislador que, no
processo de sua formagao, nela ndo poderad incluir fatores de discriminagao, responsaveis pela
ruptura da ordem isondmica. A igualdade perante a lei, contudo, pressupondo lei ja elaborada,
traduz imposicdo destinada aos demais poderes estatais, que, na aplicacdo da norma legal,
ndo poderdo subordina-la a critérios que ensejem tratamento seletivo ou discriminatdrio. A
eventual inobservancia desse postulado pelo legislador impora ao ato estatal por ele
elaborado e produzido a eiva de inconstitucionalidade. Refoge ao ambito de finalidade do
mandado de injungdo corrigir eventual inconstitucionalidade que infirme a validade de ato em
vigor. Impde-se refletir, no entanto, em tema de omissdo parcial, sobre as possiveis solugGes
juridicas que a questdo da exclusdo de beneficio, com ofensa ao principio da isonomia, tem
sugerido no plano do direito comparado: (a) extensdo dos beneficios ou vantagens as
categorias ou grupos inconstitucionalmente deles excluidos; (b) supressdo dos beneficios ou
vantagens que foram indevidamente concedidos a terceiros; (c) reconhecimento da existéncia
de uma situacdo ainda constitucional (situacdo constitucional imperfeita), ensejando-se ao
Poder Publico a edicdo, em tempo razoavel, de lei restabelecedora do dever de integral
obediéncia ao principio da igualdade, sob pena de progressiva inconstitucionalizagdo do ato
estatal existente, porem insuficiente e incompleto.

(MI 58, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Relator(a) p/ Acérddo: CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno,
julgado em 14-12-1990, DJ 19-04-1991 PP-04580 EMENT VOL-01616-01 PP-00026 RTJ
VOL-00140-03 PP-00747)

Por sua natureza relacional, a igualdade exige que pessoas em situa¢des semelhantes recebam
tratamento equivalente, ao passo que situagdes distintas somente comportam tratamento desigual quando
este se mostrar razodvel, proporcional e compativel com valores constitucionais relevantes.

No artigo 6° da Lei Municipal n. 2.650/2022, o legislador municipal, ao regulamentar a o rateio
dos honorarios advocaticios entre os Procuradores do municipio, institui tratamento desigual entre o
Procurador-Geral e os demais Procuradores efetivos, concedendo ao primeiro 100% de sua cota-parte dos
honordrios desde nomeagao no cargo, ao passo que os demais se sujeitam a um escalonamento temporal
com base no tempo efetivo no cargo, iniciando em 10% e atingindo a integralidade apds sete anos.

Essa distincdo, ao privilegiar o cargo de Procurador-Geral, sem qualquer critério objetivo que
as justifique, rompe a ordem ison6mica e converte a lei em instrumento de desigualdade, porquanto ndo ha
demonstracdo de maior produtividade que justifique o privilégio imediato.

Cumpre ressaltar que ndo se desconhece as atribuicdes de chefia e coordenacdo inerentes ao
cargo de Procurador-Geral, as quais demandam uma maior responsabilidade administrativa, conforme
preconizado na Lei Municipal n. 2.888, de 30 de outubro de 2024, que dispde sobre atribuicdes do
Procurador-Geral do Municipio. Contudo, os honordrios advocaticios sucumbenciais sdo devidos,
primordialmente, pela atuacdo profissional efetiva em juizo, pela defesa técnica e pela representacdo dos
interesses publicos em litigios, atividades estas que, em esséncia, sdo compartilhadas entre o Procurador-
Geral e os demais procuradores municipais, 0s quais exercem a advocacia publica em causas correlatas e
sujeitas aos mesmos riscos e expertise juridica.

Conforme lecionam Hélio Vieira e Zénia Cernov, os honorarios advocaticios “sao a
contrapresta¢ao pelo exercicio profissional da advocacia, remuneram o conhecimento e o trabalho
efetivados em favor da pessoa que contrata o advogado na defesa de seus interesses e direitos” (Honorarios
advocaticios. Sdo Paulo: LTr, 2018. p. 15).

Nesse contexto, a diferenciacdo no rateio ndo se justifica por eventual exposicdo a riscos
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inerentes a chefia, o que ja é compensado via gratificagcbes, mas revela-se desproporcional, configurando
violacdo a isonomia material ao criar desigualdade injustificada em uma carreira unificada, onde a
progressdo deve pautar-se por critérios objetivos como antiguidade e ndo por mera hierarquia formal.

De igual modo, o principio da impessoalidade, coroldrio do Estado Democratico de Direito,
impOe que a administracdo atue com objetividade e universalidade, vedando favoritismos pessoais ou
corporativos que desvirtuem o interesse publico.

A lei, ao conferir tratamento privilegiado ao Procurador-Geral, cargo de provimento em
comissdo, configura potencial desvio de finalidade, personalizando o rateio de verbas sucumbenciais em
favor de um agente especifico, sem a correlacdo estabelecida para os demais.

Ademais, em leitura atenta da lei, acredita-se que a principal finalidade do escalonamento
temporal instituido pelo artigo 5°da Lei Municipal n. 2.650/2022 reside em privilegiar o esfor¢o continuo e o
compromisso de longo prazo dos procuradores, premiando a permanéncia na carreira e os resultados
acumulados em termos de honorarios sucumbenciais obtidos ao longo do tempo, de modo a evitar que
eventuais recém aprovados e nomeados diluam os resultados coletivos consolidados anteriormente a sua
chegada.

No entanto, ao excepcionar o Procurador-Geral dessa légica progressiva, concedendo-lhe
integralidade imediata independente de sua trajetdria na carreira, a norma inverte tal objetivo, instaurando
um privilégio hierarquico que contraria a esséncia igualitdria do regime.

Dessa forma, a diferenciacdo no rateio configura-se como uma violacdo a isonomia material
entre os Procuradores do Municipio e a impessoalidade, comprometendo a motivacao coletiva da carreira.

A titulo de comparacdo, a Unido editou a Lei n. 13.327/2016 regulamentando o pagamento
dos honorarios advocaticios aos ocupantes de cargos da Advocacia Publica Federal, estabelecendo condicdes
de recebimento e com estimulos a produtividade, eficiéncia e tempo de exercicio de cargo, porém de forma
isondbmica para todos os cargos, firmando expressamente que o rateio deverd ser feito sem distincdo de
cargo, carreira e 6rgao ou entidade de lotacdo, nos seguintes termos:

Art. 27. Este Capitulo dispGe sobre o valor do subsidio, o recebimento de honorarios
advocaticios de sucumbéncia e outras questdes que envolvem os ocupantes dos cargos: (Vide
ADI 6053)

| - de Advogado da Unido;

Il - de Procurador da Fazenda Nacional;

Il - de Procurador Federal;

IV - de Procurador do Banco Central do Brasil;

V - dos quadros suplementares em extingdo previstos no art. 46 da Medida Provisdria n2
2.229-43, de 6 de setembro de 2001 .

Art. 28. O subsidio dos ocupantes dos cargos de que trata este Capitulo é o constante do
Anexo XXXV desta Lei .

Art. 29. Os honordérios advocaticios de sucumbéncia das causas em que forem parte a Unido,
as autarquias e as fundag¢des publicas federais pertencem originariamente aos ocupantes dos
cargos de que trata este Capitulo. (Vide ADI 6053)

Paragrafo Unico. Os honorarios ndo integram o subsidio e ndo servirdo como base de célculo
para adicional, gratificacdo ou qualquer outra vantagem pecunidria.

Art. 30. Os honorarios advocaticios de sucumbéncia incluem: (Vide ADI 6053)

| - o total do produto dos honorarios de sucumbéncia recebidos nas a¢des judiciais em que
forem parte a Unido, as autarquias e as fundag¢des publicas federais;

Il - até 75% (setenta e cinco por cento) do produto do encargo legal acrescido aos débitos
inscritos na divida ativa da Unido, previsto no art. 12 do Decreto-Lei n? 1.025, de 21 de
outubro de 1969 ;

Il - o total do produto do encargo legal acrescido aos créditos das autarquias e das fundagdes
publicas federais inscritos na divida ativa da Unido, nos termos do § 12 do art. 37-A da Lei n?
10.522, de 19 de julho de 2002 .
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Paragrafo Unico. O recolhimento dos valores mencionados nos incisos do caput sera realizado
por meio de documentos de arrecadacgao oficiais.

Art. 31. Os valores dos honorarios devidos serao calculados segundo o tempo de efetivo
exercicio no cargo, para os ativos, e pelo tempo de aposentadoria, para os inativos, com
efeitos financeiros a contar da publicagdo desta Lei, obtidos pelo rateio nas seguintes
proporgoes: (Vide ADI 6053)

| - para os ativos, 50% (cinquenta por cento) de uma cota-parte apds o primeiro ano de
efetivo exercicio, crescente na proporg¢dao de 25 (vinte e cinco) pontos percentuais apds
completar cada um dos 2 (dois) anos seguintes;

Il - para os inativos, 100% (cem por cento) de uma cota-parte durante o primeiro ano de
aposentadoria, decrescente a proporgdo de 7 (sete) pontos percentuais a cada um dos 9
(nove) anos seguintes, mantendo-se o percentual fixo e permanente até a data de cessagdo da
aposentadoria.

§ 12 O rateio sera feito sem distingdo de cargo, carreira e 6rgdo ou entidade de lotagdo.

§ 22 Para os fins deste artigo, o tempo de exercicio efetivo serd contado como o tempo
decorrido em qualquer um dos cargos de que trata este Capitulo, desde que ndo haja quebra
de continuidade com a mudanca de cargo.

[...]

Percebe-se que a norma federal também promove a paridade funcional por meio de critérios
temporais, mas sem criar qualquer exce¢do personalizada para o cargo de chefia.

Entende-se que para atender ao principio constitucional da igualdade e impessoalidade, o
repasse de honordrios sucumbenciais deve ser previsto em regime equanime de rateio, com énfase em
critérios objetivos e impessoais que evitem privilégios hierarquicos, nos moldes adotados pela Unido Lei
Federal n2 13.327/2016.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas dos Municipios de Goias — TCMGO, em resposta a uma
consulta acerca da matéria, emitiu entendimento que recomenda a utilizacdo da referida lei federal para
atendimento ao principio da impessoalidade, que corrobora com essa ldgica, da seguinte forma:

CONSULTA. 1. HONORARIOS. SUCUMBENCIA. 2. TITULARIDADE. ADVOGADO. 2. REVERSAO AO
ERARIO. POSSIBILIDADE. DIREITO DISPONIVEL 3. PROCURADORES. RECEBIMENTO. LEI
ESPECIFICA. SUBMISSAO AO TETO. 4. CONTRATOS DA LLC. RECEBIMENTO. POSSIBILIDADE. 5.
CONTRATOS DE RISCO. EXCECAO. DEFINICAO PREVIA DE CRITERIOS. 1. Os honoréarios
percebidos em demandas judiciais nas quais o Municipio seja vencedor, pertencem ao
advogado, conforme art. 85 do Cdédigo de Processo Civil, admitindo, no caso da sucumbéncia,
sua destinagdo ao patrimbnio publico, mediante disposi¢cdo legal e/ou contratual. 2. Os
honorarios sucumbenciais havidos em demandas judiciais vencidas pelo Poder Publico, em
principio, ndo constituem, receita orcamentdria, mas podem ser apropriados como "Outras
Receitas", dada a natureza disponivel do direito. 3. Para atender ao principio constitucional
da impessoalidade o repasse aos advogados publicos deve ser previsto em lei que contenha
todas as hipoteses, percentuais, critérios e possibilidade de destinagdo do excedente ao
Patrimonio Publico, recomendando-se a utilizagdo dos moldes adotados pela Unidao na Lei
Federal n2 13.327/2016. 4. Instituido o rateio de honorérios de sucumbéncia, o municipio
devera estabelecer mecanismos para garantir que os valores repassados aos procuradores, por
integrarem a respectiva remunera¢do, ndo violem o teto constitucional do art. 37, Xl da
Constituicdo Federal; 5. Caso venha a celebrar contrato de honordrios de risco, o Municipio
podera inserir, em lei ou no edital e minuta contratual, cldusula limitando a percepc¢ao dos
honorarios de sucumbéncia a valor razoavel e proporcional ao beneficio recebido, revertendo
o restante ao erario.

(Consulta TCMGO, Processo n° 09670/2013, Rel. Cons. Substituto Irany Junior, respondida em
07/12/2016).

Além disso, servindo também como substrato para a tese, o Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo, por ocasido do julgamento do agravo de instrumento n? 2103860-80.2023.8.26.0000, tratando da
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matéria, exarou o seguinte entendimento:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — Tutela antecipada concedida para distribui¢do individualizada e
desproporcional do fundo comum de sucumbéncia judicial entre os Procuradores Municipais
de Tabodo da Serra, sob o fundamento de descumprimento do Tema 510 do STF -
Impossibilidade - A referida tese vinculante ndo conflita com a distribuigdo igualitdria do
referido fundo comum entre os Procuradores Municipais - Solu¢do diversa, certamente,
engendraria rateio desproporcional do fundo comum — Necessidade de conciliagdo entre
esses dois paradigmas: a distribuicdo igualitaria da cota-parte do fundo, somada aos
vencimentos regulares, até o teto remuneratdrio previsto constitucionalmente - Tutela
antecipada revogada - Recurso provido

(TJ-SP - Agravo de Instrumento: 2103860-80.2023.8.26 .0000 Tabodo da Serra, Relator.:
Magalh3es Coelho, Data de Julgamento: 04/07/2023, 72 Camara de Direito Publico, Data de
Publicagdo: 04/07/2023)

Para correta compreensdo da tutela requerida, primeiramente, deve-se atentar que o Tema

510 do STF nao se versa especificamente sobre o pagamento de verbas sucumbenciais, mas,
sim, apenas sobre o teto remuneratério dos Procuradores Municipais.

Em seguida, deve-se compreender o principio juridico que rege a distribuicdo do fundo
COMUM dos honorarios advocaticios, a igualdade de rateio de certa e determinada quota-
parte entre todos os advogados publicos. Ou seja, todos devem receber a mesma fatia, a
mesma parcela, do respectivo fundo COMUM.

Logo, a Unica solugdo para a correta distribuicdo dos honorarios advocaticios de sucumbéncia
demanda a conciliagdo entre esses dois paradigmas: a distribuicdo igualitaria da cota-parte do
fundo, somada aos vencimentos regulares, até o teto remuneratério previsto
constitucionalmente (Tema 510 do STF).

Em outras palavras, ndo se revela licito alguém obter o maximo permitido constitucionalmente
em detrimento desse fundo comum, o qual, como a prépria expressdo indica, pertence
solidaria e igualitariamente a todos procuradores. (grifou-se)

Diante do exposto, a Lei Municipal n? 2.650/2022, ao excepcionar o Procurador-Geral com
percentual integral e imediato de rateio, independentemente de tempo de servico ou contribuicdo efetiva a
carreira, subverte o espirito progressivo e igualitario estabelecido para os demais procuradores, instaurando
uma distincdo hierarquica injustificada que ndo atende aos estimulos a produtividade e a estabilidade
coletiva, mas sim a um tratamento discriminatdrio desprovido de razoabilidade, afrontando os principios da
igualdade e impessoalidade.

Assim, em estrito cumprimento do dever de fiscalizacdo da ordem juridica e da supremacia
constitucional, o Ministério Publico de Contas do Estado de Rondonia formula esta representacdo, com
fundamento no art. 71, XlI, da Constituicdo Federal (aplicdvel por simetria), para dar conhecimento da
inconstitucionalidade, em tese, ao Ministério Publico Estadual, e, se for o caso, propor a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade no caso em tela (art. 88, I, da Constituicdo do Estado de Rondénia).

11l. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, resta devidamente fundamentada a inconstitucionalidade material, em
tese, do artigo 6° da Lei Municipal n2 2.650/2022, por violagdo dos principios da isonomia e impessoalidade,
motivo pelo qual requer-se Vossa Exceléncia que, reconhecendo a relevancia da matéria e a violagdo
constitucional apontada, proponha Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica do
Estado de Rondénia, visando a declaragdo de inconstitucionalidade dos artigo 6° da Lei Municipal n2
2.650/2022.

Termos em que pede deferimento.
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Porto Velho/RO, 16 de dezembro de 2025.

(assinado eletronicamente)
MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

[1] Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/al/ro/al/ariqguemes/lei-ordinaria/2022/265/2650/lei-
ordinaria-n-2650-2022-autoria-do-poder-executivo (acesso em 10/12/2025).

[2] Art. 88. Sdo partes legitimas para propor agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
estadual ou municipal, em face desta Constitui¢do: (...). lll - o Procurador-Geral de Justica;

Sl o

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO, Procurador-Geral, em
16/12/2025, as 13:50, conforme hordrio oficial de Rondénia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art. 32 da Instru¢cdo Normativa n. 84/2025/TCE-RO.

o A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.tcero.tc.br/validar, informando o
FX "'- codigo verificador 0985299 e o cddigo CRC FB7FAAAG.
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