MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

NOTIFICAGAO RECOMENDATORIA CIRCULAR N. 003/2025/GPGMPC
(EXTRATO)

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA -MPC-ROr seu
Procurador-Geral de Contas, no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais, constantes, em especial, no
artigo 129 da Constituicdo Federal e no artigo 83 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, RESOLVE
expedir a presente NOTIFICACAO RECOMENDATORIBIRCULAR aos Prefeitos e Controladores-Gerais dos
Municipios de Alta Floresta d’Oeste, Alto Alegre dos Parecis, Alvorada d’Oeste, Ariquemes, Buritis, Cabixi,
Cacaulandia, Cacoal, Campo Novo de Rondoénia, Candeias do Jamari, Castanheiras, Cerejeiras, Chupinguaia,
Corumbiara, Costa Marques, Cujubim, Governador Jorge Teixeira, Guajara-Mirim, Itapud do Oeste, Ji-
Parana, Machadinho d’Oeste, Ministro Andreazza, Mirante da Serra, Monte Negro, Nova Brasilandia
d’Oeste, Nova Mamoré, Nova Unido, Ouro Preto do Oeste, Parecis, Pimenteiras do Oeste, Presidente
Médici, Primavera de Rondonia, Rio Crespo, Rolim de Moura, Sdo Felipe d’Oeste, Sdo Francisco do Guaporé,
S3o Miguel do Guaporé, Teixeirdpolis, Theobroma, Urupa, Vale do Anari, Vale do Paraiso e Vilhena para
que:

I - PROMOVAMas medidas necessarias para finalizar o processo de configuracdo da Nota
Fiscal de Servico eletronica (NFS-e) junto a Receita Federal, com a operacionalizacdo da emissdo de NFS-e,
seja por emissor proprio ou via emissor publico, e efetivo encaminhamento de dados ao Ambiente de Dados
Nacional da NFS-e, até a data-limite de 31/12/2025; e

I — INFORMEMpno prazo de 10 (dez) dias apds o recebimento desta Notificacdo
Recomendatdria Circular, a situacdo atual do processo de configuracdo e estimativa de prazo para sua
conclusdo e operacionalizacdo, especificando quais os servicos/produtos do Sistema Nacional da NFS-e
serdo adotados complementarmente (Emissor Publico e/ou Mddulo de Apuracdo Nacional/Guia Unica de
recolhimento), e JUSTIFIQUEM as opc¢des realizadas.

ADVERTE-SE que o ndo atendimento injustificado desta Notificacdo Recomendatéria podera
ensejar a interposicdo de Representacdo ao Tribunal de Contas para efeito de responsabilizacdo dos
administradores, gestores e/ou responsaveis, na forma prevista na Lei Complementar n. 154/1996 e no
Regimento Interno do TCE/RO, bem como justificar a emissdo de opinido desfavoravel a aprovacdo das
contas de governo do exercicio de 2025, nos termos da Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO, dada a grave
consequéncia de suspensdo tempordaria das transferéncias voluntarias (art. 62, §7°, LC 214/2025), no caso
de ndo finalizar o processo de configuracdo e tornar operacional a emissdo de NFS-e no padrdo nacional,
nos termos ora recomendados.

As razdes que justificam esta Notificagdo Recomendatdria e os seus fundamentos juridicos
constam em anexo, que constitui parte integrante deste instrumento.

E 0 que se notifica e recomenda, por ora.



Porto Velho/RO, 27 de novembro de 2025.

(assinado eletronicamente)
MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA -MPC-ROr seu
Procurador-Geral de Contas, no uso de suas atribui¢cdes constitucionais e legais, constantes, em especial, no
artigo 129 da Constituicdo Federal e no artigo 83 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, no exercicio
da sua missdo institucional de resguardar a ordem juridica, o regime democratico e a protecdo da Lei no
ambito do controle externo desta Unidade Federativa, lastreado nas disposicdes contidas na Lei
Complementar n. 154/1996, no Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (RITCERO)
e na Lei Complementar n. 214, de 16 de janeiro de 2025, formula a presente

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA CIRCULAR N. 003/2025/GPGMPC

Aos Prefeitos e Controladores-Gerais dos Municipios de Alta Floresta d’Oeste, Alto Alegre dos Parecis,
Alvorada d’Oeste, Ariquemes, Buritis, Cabixi, Cacaulandia, Cacoal, Campo Novo de Rondbnia, Candeias do
Jamari, Castanheiras, Cerejeiras, Chupinguaia, Corumbiara, Costa Marques, Cujubim, Governador Jorge
Teixeira, Guajara-Mirim, Itapua do Oeste, Ji-Parana, Machadinho d’Oeste, Ministro Andreazza, Mirante da
Serra, Monte Negro, Nova Brasilandia d’Oeste, Nova Mamoré, Nova Unido, Ouro Preto do Oeste, Parecis,
Pimenteiras do Oeste, Presidente Médici, Primavera de Rondonia, Rio Crespo, Rolim de Moura, Sdo Felipe
d’Oeste, S3ao Francisco do Guaporé, Sdo Miguel do Guaporé, Teixeirdpolis, Theobroma, Urupd, Vale do
Anari, Vale do Paraiso e Vilhena, conforme razées adiante indicadas.

DOS FATOS

No dia 25/11/2025, em acesso ao Portal da Nota Fiscal de Servico eletronica (NFS-e) [1],
verificou-se que 43 (quarenta e trés) municipios do Estado de Rondénia, acima identificados, promoveram
suas adesdes ao Ambiente de Dados Nacional da NFS-e (ADN), via convénio intermediado pela Receita



Federal do Brasil, mas ainda nao finalizaram seus processos de configuragdao na plataforma nacional ,
conforme monitoramento |a disponivel[2].

A medida da adesdo ao Convénio da NFS-e é obrigatdria a todos os municipios brasileiros,
nos termos da Lei Complementar n. 214/2025, e visa a instituicdo de um padrdo nacional para a NFS-e e ao
compartilhamento dos documentos fiscais para apuracdo dos futuros tributos cujas receitas serdo
repartidas com os municipios.

Todavia, como etapa complementar e obrigatéria segundo o Convénio da NFS-e hd a
necessidade de efetiva operacionalizacao da NFS-e, o que ainda ndo ocorreu.

Essa necessidade decorre dos termos fixados na Lei Complementar n. 214/2025, que consigna
em seu art. 62 que a emissao da NFS-e devera seguir leiaute padronizado e que, a partir de 1° de janeiro de
2026, os municipios deverdo autorizar seus contribuintes a emitir a NFS-e de padrdo nacional, seja por meio
do emissor publico disponibilizado pela Receita Federal do Brasil ou por emissor proprio, hipdtese em que
deverdo compartilhar os documentos fiscais com o ADN.

Se descumprido o prazo, ou seja, se verificada incapacidade de os contribuintes emitirem a
NFS-e no novo padrdo e de os municipios comunicarem-se adequadamente com o ADN a partir de
01/01/2026, havera a suspensdo temporaria das transferéncias voluntarias (LC 214/2025, art. 62, §7°).

Portanto, a omissao dos Prefeitos Municipais em adequarem-se a normativa vigente pode se
afigurar como fato relevante da gestdo e justificar a emissdo de opinido desfavoravel a aprovacdo das
contas de governo pelo Tribunal de Contas, quando da andlise das contas do exercicio de 2025, nos termos
da Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO.

Considerando, entdo, a essencialidade da adesdo tempestiva ao convénio e, sobretudo, a
efetiva emissao da NFS-e no padrao nacional com o compartilhamento dos documentos fiscais ao ADN a
partir de 01/01/2026, promove-se esta Notificacgdo Recomendatdria a fim de que os gestores municipais
atuem tempestivamente no cumprimento da Lei Complementar n. 214/2025, informando ao MPC-RO sobre
a situacdo atual do processo de configuracdo e estimativa de prazo para sua conclusdo e operacionaliza¢ao.

No ensejo desta notificacdo, considerando que o Sistema Nacional da NFS-e disponibiliza
servicos/produtos que poderdo ser adotados complementarmente pelos municipios, quais sejam, o Emissor
Publico e o Mddulo de Apuragdo Nacional/Guia Unica de recolhimento, requer-se que sejam especificados
quais os servicos/produtos do Sistema Nacional da NFS-e serdo adotados complementarmente, justificando
as opgoes realizadas

Assim, a presente Notificacdo Recomendatdria Circular se da para que os Prefeitos
Municipais e Controladores-Gerais:

a. Promovam as medidas necessarias para finalizar o processo de configuracdo da
Nota Fiscal de Servico eletronica (NFS-e) junto a Receita Federal, com a
operacionalizacdo da emissdo de NFS-e, seja por emissor proprio ou via emissor
publico, e efetivo encaminhamento de dados ao Ambiente de Dados Nacional da
NFS-e, até a data-limite de 31/12/2025;

b. Informem a situacdo atual do processo de configuracdo e estimativa de prazo
para sua conclusdao e operacionalizacao; e

c . Especifiquem quais os servicos/produtos do Sistema Nacional da NFS-e serdo
adotados complementarmente (Emissor Publico e Mdédulo de Apuragio
Nacional/Guia Unica de recolhimento), justificando as op¢des realizadas.

Adiante, explicitam-se os fundamentos juridicos que obrigam os municipios a promoverem a
efetividade do Convénio da NFS-e e as possivel consequéncias de suas omissées.

DO DIREITO



De acordo com o art. 62 da Lei Complementar n. 214/2025, a partir de 12 de janeiro de 2026
0s municipios ficam obrigados a autorizar seus contribuintes a emitir a NFS-e no ambiente nacional ou, para
municipios com emissor prdprio, compartilhar os documentos fiscais eletrénicos gerados com o Ambiente
de Dados Nacional da NFS-e, conforme leiaute padronizado. Para tanto, exige-se a adesdao ao Convénio da
NFS-e de Padrao Nacional e, obviamente, a adequada compatibilizacdo entre os sistemas municipais e o
ADN.

Naintegra, o art. 62 da Lei Complementar n. 214/2025 dispde o seguinte:

Art. 62. Ficam a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios obrigados a: Produgdo de
efeitos

| - adaptar os sistemas autorizadores e aplicativos de emissdo simplificada de documentos
fiscais eletrdnicos vigentes para utilizacgdo de leiaute padronizado, que permita aos
contribuintes informar os dados relativos ao IBS e a CBS, necessarios a apuragdo desses
tributos; e

Il - compartilhar os documentos fiscais eletrénicos, apds a recepgdo, validacdo e autorizacdo,
com o ambiente nacional de uso comum do Comité Gestor do IBS e das administra¢des
tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 12 Para fins do disposto no caput deste artigo, os Municipios e o Distrito Federal ficam
obrigados, a partir de 12 de janeiro de 2026, a:

| - autorizar seus contribuintes a emitir a Nota Fiscal de Servigos Eletronica de padrdo nacional
(NFS-e) no ambiente nacional ou, na hipdtese de possuir emissor préprio, compartilhar os
documentos fiscais eletronicos gerados, conforme leiaute padronizado, para o ambiente de
dados nacional da NFS-e; e

Il - compartilhar o contelido de outras modalidades de declaracdo eletrénica, conforme leiaute
padronizado definido no regulamento, para o ambiente de dados nacional da NFS-e.

§ 22 O disposto no § 12 deste artigo aplica-se até 31 de dezembro de 2032.

§ 32 Os dados do ambiente centralizador nacional da NFS-e deverdo ser imediatamente
compartilhados em ambiente nacional nos termos do inciso Il do § 12 deste artigo.

§ 42 O padrdo e o leiaute a que se referem os incisos | e Il do § 19 deste artigo sdo aqueles
definidos em convénio firmado entre a administracdo tributaria da Unido, do Distrito Federal e
dos Municipios que tiver instituido a NFS-e, desenvolvidos e geridos pelo Comité Gestor da
Nota Fiscal de Servigos Eletrénica de padrdo nacional (CGNFS-e).

§ 52 O ambiente de dados nacional da NFS-e é o repositério que assegura a integridade e a
disponibilidade das informacgdes constantes dos documentos fiscais compartilhados.

§ 62 O Comité Gestor do IBS e a RFB poderao definir solugdes alternativas a plataforma NFS-¢,
respeitada a adogdo do leiaute do padrdo nacional da NFS-e para fins de compartilhamento em
ambiente nacional.

§ 72 O ndo atendimento ao disposto no caput deste artigo implicard a suspensdo temporaria
das transferéncias voluntarias.

Diante das exigéncias normativas insertas no art. 62, a Secretaria Geral de Controle Externo
do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (SGCE), por meio da sua Coordenadoria Especializada em
Financas dos Municipios (CECEX 02), emitiu, em 22/08/2025, a Nota Técnica n. 01/2025/CECEX-
02/SGCE/TCE-RO,encaminhada a 49 (quarenta e nove) municipios rondonienses por meio do Oficio
Circular n. 48/2025/GABPRES/TCERO, de 29/08/2025, documentos estes que acompanham esta Notificacdo
Recomendatoria.

Naquele alerta, constou expressamente a necessidade de integracdo dos emissores préprios
com o Ambiente de Dados Nacional, no caso de manutencdo do emissor proprio.

Conforme mencionado, a ndo adesdo ao convénio ou a incapacidade de integrar os emissores
proprios de NFS-e com o ambiente nacional sujeitardo os municipios a suspensao temporaria das
transferéncias voluntarias da Unido, de acordo com o art. 62, §7°, da LC 214/2025, até regularizacdo.

Ndo é demais rememorar que as transferéncias voluntdrias, especialmente as emendas



parlamentares, representam importantes fonte de receita — em sentido amplo — dos municipios, sobretudo
os de pequeno porte.

Dessa forma, eventual omissdo do gestor municipal na finalizacdo e efetiva operacionalizacdo
da emissao da NFS-e, com a devida comunica¢dao ao ADN podera acarretar consequéncia na prdpria gestao
e, ao cabo, justificar a emissdao de opinido desfavoravel a aprovacdo das contas de governo do exercicio de
2025, nos termos da Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO, dada a grave consequéncia de suspensdo temporaria
das transferéncias voluntdrias, se ocorrerem e prejudicarem a execucdo de politicas publicas.

Portanto, além do convénio ja realizado pelos Municipios ora notificados, remanesce a
obrigacdo de concluir a situacdo atual do processo de configuracdo, informando ao MPC-RO, no prazo de 10
(dez) dias apds o recebimento desta Notificacdo Recomendatoria, a estimativa de prazo para sua conclusdo
e operacionalizacdo.

Em complemento, destaca-se nesta oportunidade que o Portal da Nota Fiscal de Servigo
eletronica[3] relata uma série de beneficios da adesdo a NFS-e, conforme destacado adiante, com énfase na
adocdo de todas as solucdes disponibilizadas pelo Sistema Nacional. Sdo os beneficios:

- Beneficiara as administracdes tributarias padronizando e melhorando a qualidade
das informacgGes, gerando maior eficiéncia no controle e arrecadagdo do ISS;

Reduzird os custos governamentais que hoje muitos Municipios tém com
implantagdo e manutencdo de sistemas préprios, e ndo padronizados
nacionalmente, de nota eletrénica;

- Oferece aos pequenos Municipios o acesso a tecnologia, permitindo a instituicdo e
recolhimento eficientes e eficazes do ISS, mesmo em Municipios que ndo dispoem
de infraestrutura de tecnologia da informacdo local;

- Oferecerd, além de outros, os seguintes produtos para os Municipios: Emissor
Publico versdes web e Mobile (dispositivos modveis), seguindo as tendéncias
tecnoldgicas disponiveis no mercado;

1. Painel Administrativo Municipal, ambiente web de acesso restrito que
disponibiliza funcionalidades para a Administragdo Tributdria Municipal e
Distrital gerir parametros relativos ao Sistema Nacional da NFS-e;

2. Ambiente de Dados Nacional da NFS-e (ADN/NFS-e), repositério das
informagbes constantes nos documentos fiscais que atua na distribuicdo e
compartilhamento dos documentos entre os Municipios e contribuintes;

3. Médulo de Apuragdo Nacional - MAN (Guia Unica de Recolhimento),
conjunto de funcionalidades para apuracdo do ISS, emissdo das respectivas
guias de pagamento, e controle dos débitos e créditos pelos contribuintes;

- Dara acesso ao painel de administragdo municipal do sistema para familiarizacdo
com as telas e os parametros necessarios para o compartilhamento de dados;

- Quando finalizada a integracdao com o sistema, o Municipio tera acesso integral as
notas fiscais de seu interesse, compartilhadas pelos demais Municipios.

Nessa ordem, registra-se que a partir da formalizacdo do Convénio da NFS-e nacional deve-se
definir se a emissdo de NFS-e se dara por meio do ambiente nacional ou por sistemas proprios, hipétese em
gue o compartilhamento dos dados fiscais dependera de integracdo adequada com o Ambiente de Dados
Nacional, o que é de responsabilidade do municipio.

Assim, também se recomenda nesta oportunidade que os Prefeitos Municipais ora
notificados justifiquem eventual opcdo de manutencdo de emissor préprio de NFS-e ao invés da utilizacdo
do sistema disponibilizado no ambiente nacional e/ou Mddulo de Apuracdo Nacional/Guia Unica de
recolhimento[4], considerando, no minimo, eventuais custos financeiros e operacionais para manutencao
de sistemas préprios e, nesse caso, que seja comprovada a adequada integracdo do emissor com o



ambiente de dados nacional da NFS-e.

Portanto, diante da relevancia da matéria e da necessidade de ajuste da gestdo expede-se a
presente Notificacdo Recomendatdria, conforme segue.

DAS RECOMENDAGOES E ADVERTENCIA

Diante do exposto, com fundamento nas razdes de direito ora indicadas, o Ministério Publico
de Contas do Estado de Rond6nia RECOMENDA aos Prefeitos e Controladores-Gerais dos Municipios de Alta
Floresta d’Oeste, Alto Alegre dos Parecis, Alvorada d’Oeste, Ariquemes, Buritis, Cabixi, Cacaulandia, Cacoal,
Campo Novo de Ronddnia, Candeias do Jamari, Castanheiras, Cerejeiras, Chupinguaia, Corumbiara, Costa
Marques, Cujubim, Governador Jorge Teixeira, Guajara-Mirim, Itapua do Oeste, Ji-Parana, Machadinho
d’Oeste, Ministro Andreazza, Mirante da Serra, Monte Negro, Nova Brasilandia d’Oeste, Nova Mamoré,
Nova Unido, Ouro Preto do Oeste, Parecis, Pimenteiras do Oeste, Presidente Médici, Primavera de
Rondonia, Rio Crespo, Rolim de Moura, S3o Felipe d’Oeste, Sdo Francisco do Guaporé, Sao Miguel do
Guaporé, Teixeirdpolis, Theobroma, Urupa, Vale do Anari, Vale do Paraiso e Vilhena, que:

I - PROMOVAMas medidas necessarias para finalizar o processo de configuracao da Nota
Fiscal de Servico eletronica (NFS-e) junto a Receita Federal, com a operacionalizacdo da emissdo de NFS-e,
seja por emissor proprio ou via emissor publico, e efetivo encaminhamento de dados ao Ambiente de Dados
Nacional da NFS-e, até a data-limite de 31/12/2025; e

I — INFORMEMno prazo de 10 (dez) dias apds o recebimento desta Notificagdo
Recomendatdria Circular, a situacdo atual do processo de configuracdo e estimativa de prazo para sua
conclusdo e operacionalizacdo, especificando quais os servicos/produtos do Sistema Nacional da NFS-e
serdo adotados complementarmente (Emissor Publico e/ou Médulo de Apuracdo Nacional/Guia Unica de
recolhimento), e JUSTIFIQUEM as opcGes realizadas.

ADVERTE-SE que o ndo atendimento injustificado desta Notificacdo Recomendatéria podera
ensejar a interposicdo de Representacdo ao Tribunal de Contas para efeito de responsabilizacdo dos
administradores, gestores e/ou responsaveis, na forma prevista na Lei Complementar n. 154/1996 e no
Regimento Interno do TCE/RO, bem como justificar a emissdo de opinido desfavoravel a aprovacdo das
contas de governo do exercicio de 2025, nos termos da Resolu¢do n. 278/2019/TCE-RO, dada a grave
consequéncia de suspensdo temporaria das transferéncias voluntarias (art. 62, §7°, LC 214/2025), no caso
de ndo finalizar o processo de configuracdo e tornar operacional a emissdao de NFS-e no padrao nacional,
nos termos ora recomendados.

Por fim, esclarece-se que a presente Notificacdo Recomendatéria ndo reflete, ndo interfere e
nem vincula a atuacdo prépria do Tribunal de Contas, posto que se trata de orientacdo pedagdgica e
preventiva contemplada no art. 98-H da Lei Complementar n. 154/96, com vistas a contribuir para o
aperfeicoamento dos atos administrativos.

E 0 que se notifica e recomenda, por ora.

Porto Velho/RO, 27 de novembro de 2025.

(assinado eletronicamente)

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO



Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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