MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

EXCELENTIiSSIMO SENHOR CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA - RELATOR
DAS CONTAS DO MUNICIiPIO DE ALTO PARAISO-RO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, por intermédio de seu Procurador, infra-assinado, no desempenho de
sua missdo institucional de defender a ordem juridica, o regime democratico e a
guarda da Lei no ambito do controle externo nesta unidade da federacgao, fundado nas
disposicdes contidas no art. 80, I, da Lei Complementar n. 154/1996,1 bem como no

art. 230, |, do Regimento Interno da Corte de Contas (RITCERO),2 FORMULA
REPRESENTACAO

em face do Senhor Jodao Pavan, Prefeito Municipal, e do Senhor
Rodrigo da Silva Queiroz, Secretario Municipal de Satide do Municipio de Alto
Paraiso, em razdo de irregularidades na contratacdo direta - Inexigibilidade n.
119/2024 - para “aquisicdo de materiais de consumo para atender o projeto na
atencdo basica com fins didaticos/pedagogicos para orientar as familias e as criangas
sobre a PROTECAO DA SAUDE BUCAL, de modo a promover a conscientizacdo sobre a
importancia dos cuidados desde a primeira infancia, subsidiando a pratica docente
com estratégias simples e ladicas.” (Processo Administrativo n. 1493/2024),

conforme os fatos e fundamentos a seguir expostos.

1 Art. 80. Compete aos membros do Ministério Publico de Contas, em sua missdo de fiscal da
Administracdo Publica, da lei e de sua execucdo, de defensor da ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses difusos e coletivos, além de outras estabelecidas no ordenamento juridico, as
seguintes atribui¢cdes: (Redacdo dada pela Lei Complementar 799/14) I - promover a defesa da ordem
juridica, requerendo, perante ao Tribunal de Contas do Estado, as medidas de interesse da Justica, da
Administracdo e do Erario;

2 Art. 230. Compete ao Procurador-Geral e, por delegacdo prevista no art. 81 da Lei Complementar no
154, de 26 de julho de 1996, aos Procuradores: I - promover a defesa da ordem juridica, requerendo,
perante o Tribunal, as medidas de interesse da Justi¢a, da Administracdo e do Erario;

Wwww.mpc.ro.gov.br 1

Documento de 54 pag(s) assinado eletronicamente por Adilson Moreira de Medeiros e/ou outros em 19/12/2025.
Autenticagdo: DCDF-BBJB-DBFD-TVRH no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

1. DOS FATOS

1.1. Contextualizacao Geral sobre Aquisicoes de Kits de

Higiene Bucal no Estado de Rondonia

Antes de adentrar especificamente nos fatos referentes ao
processo de contratagdo do Municipio de Alto Paraiso, é necessario contextualizar o
panorama que motivou a atuacdo deste Ministério Publico de Contas no

acompanhamento das aquisi¢des de kits de higiene bucal no Estado de Rondonia.

As acdes de promocdo da sadde bucal, previstas na Politica
Nacional de Saude Bucal - PNSB (Lei n. 14.572/2023)3 e no Programa Sadde na
Escola - PSE (Decreto n. 6.286/2007),* possuem indiscutivel relevancia social,
especialmente por envolverem iniciativas de natureza preventiva, educativa e
assistencial voltadas ao publico infanto-juvenil. Tais programas estruturantes do SUS
incluem, entre suas estratégias, a oferta de materiais e atividades que favorecam
habitos adequados de higiene e reduzam a incidéncia de agravos odontoldgicos na

populagdo escolar.

Nesse contexto, a aquisicio de kits de higiene bucal —
compostos por itens bdasicos, amplamente disponiveis no mercado e facilmente

padronizaveis, como escova dental, creme dental e fio dental — representa uma das

3 A Politica Nacional de Saude Bucal (PNSB), conhecida como Brasil Sorridente, instituida pela Lei n.
14.572, de 08 de maio de 2023, estabelece como diretrizes a ampliacdo e qualificagdo do acesso a
saide bucal, abrangendo ag¢des preventivas, educativas e assistenciais, em consonancia com os
principios da universalidade e da integralidade.

Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2023/lei/114572.htm

4 0 Programa Sadde na Escola (PSE), instituido pelo Decreto n. 6.286, de 05 de dezembro de 2007,
promove a articulacdo entre a Aten¢do Primdaria a Saude e as redes publicas de ensino, visando a
execucdo de acbes educativas e preventivas no ambiente escolar — dentre as quais se incluem
atividades voltadas a promogao da satde bucal.

Disponivel em: https: //www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007 /decreto/d6286.htm
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principais acdes executivas dessas politicas publicas, funcionando como instrumento

de promocao da saude e apoio as atividades educativas previstas na PNSB e no PSE.

Trata-se, portanto, de acao legitima e socialmente relevante,

inserida no escopo das obrigacdes estatais de prevencdo em saude.

Entretanto, a relevancia social da a¢do nao autoriza o
afastamento das normas que regem as contratacdoes publicas. Ao contrario, quanto
maior o impacto social de uma politica publica, maior deve ser o rigor na observancia

dos principios da legalidade, economicidade, planejamento, isonomia e transparéncia.

Nesse contexto, a divulgacdo na imprensa local> de aquisi¢oes
de Kkits de sadde bucal por valores unitarios consideravelmente elevados despertou a
atencdo institucional deste Ministério Publico de Contas para possiveis

inconsisténcias em contratagdes similares no Estado.

Com efeito, do exame de publicacdes identificadas no Diario
Oficial, verificou-se a existéncia de multiplos processos administrativos no ambito do
Governo do Estado envolvendo repasses do Fundo Estadual de Saude (FES) aos
Fundos Municipais de Satde (FMS) destinados a “Aquisi¢cao de Kkits odontoldgicos
com fins de orientacdo didaticas e pedagdgicas como meio de prevencao de
doencas bucais - Programa Saude na Escola”, cujos valores, somados, atingiram, no

exercicio de 2025, o montante de R$ 10.502.140,00.6

5 Disponivel em: https://centralrondonia.com/noticia/ler/01jgwg1z47sftkycb7a08hhjhd/ji-parana-
compra-de-kits-de-saude-bucal-feita-por-isau-fonseca-sera-investigada-pelo-tc-e-mp
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No exame perfunctério dos processos administrativos, este
Orgdo Ministerial identificou padrdes recorrentes de fragilidades nos Planos de
Trabalho, tais como: valores unitarios elevados quando comparados com outras
aquisicoes semelhantes; inclusdo de itens acessorios sem justificativa técnica; e

detalhamento excessivo de especificagdes.

Diante desse cenario, foram expedidas notificacdes
recomendatorias individuais aos municipios de Alto Alegre dos Parecis, Cacauldndia,
Campo Novo de Rondénia, Guajara-Mirim, Itapua do Oeste, Machadinho do Oeste,

Rolim de Moura e Sao Francisco do Guaporé.”

As recomendagoes alertaram para achados preliminares como
a inclusio de itens acessorios nio essenciais, o detalhamento exacerbado das
especificagcdes técnicas — capaz de restringir a competitividade —, além de
discrepancias significativas entre os valores previstos nesses municipios e aqueles
praticados em contratagdes similares realizadas por outros entes publicos, inclusive

para objetos destinados ao mesmo programa.

Tais orientagdes tiveram por objetivo instar os gestores
municipais a revisarem especificacdes, fundamentagdes técnicas e pesquisas de
precos, de modo a evitar que fragilidades identificadas se concretizassem em

contrata¢des antiecondmicas ou restritivas a competitividade.

Processo SEI Municipio Valor ‘Aia . Quantida V?l?r.
Transferéncia de Unitario
0005.005829/2024-34 | Alto Alegre dos Parecis R$ 446.000,00 2720 R$ 163,97
0036.061203/2024-41 | Cacaulandia R$ 200.000,00 870 R$ 229,89
0036.061206/2024-84 | Campo Novo de Rondéni R$ 517.040,00 2248 R$ 230,00
0036.058429/2024-64 | Guajara-Mirim R$ 1.702.000,00 7400 R$ 230,00
0005.005870/2024-19 |Itapud do Oeste R$ 343.000,00 2091 R$ 164,04
0036.059478/2024-14 |Ji-Parana R$ 3.000.000,00f 13043 |R$ 230,01
0036.058421/2024-06 | Machadinho d"Oeste R$ 1.439.800,00 N/C
0036.058415/2024-41 |Rolim de Moura R$ 2.092.080,00f 11800 |R$ 177,29
610036.061204/2024-95 |Sao Francisco do Guapor R$ 762.220,00 3314 R$ 230,00

7 Disponivel em: https://mpc.ro.gov.br/category/notificacoes
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Nesse mesmo contexto, foram identificadas inconsisténcias
relevantes no Pregao Eletronico n. 18/CIMCERO/2024, para formacdo de registro de
precos, deflagrado pelo Consoércio Intermunicipal da Regido Centro Leste de
Rondonia - CIMCERO, cujo valor unitario proposto (R$ 230,00) destoava de forma
expressiva dos precos praticados por outros municipios para kits destinados ao
mesmo Programa Saude na Escola — como Porto Velho (R$ 7,35) e Alta Floresta do

Oeste (R$ 7,68).

Além do custo elevado, verificou-se a inclusio de itens
acessdrios ndo essenciais e especificacdes excessivamente detalhadas, capazes de

restringir a competitividade e sugerir direcionamento.

A comparag¢dao com o modelo federal de Kkits essenciais (escova,
dentifricio fluoretado, fio dental e bolsa plastica)® evidenciou que o objeto previsto
pelo CIMCERO continha mais itens acessérios (ndo essenciais) e maior onerosidade.
Em razao desses achados, foi expedida a Notificagio Recomendatéria n. 009/2025-
GPAMM,® que resultou na revogacdo do certame, confirmando a pertinéncia da

atuagdo preventiva.l0

Nada obstante, diante de um padrao recorrente de fragilidades
em diversas municipalidades, o MPC expediu ainda a Notificacgdo Recomendatéria
Circular n. 001/2025-GPAMM,!1 orientando todos os municipios rondonienses a
reforcar o planejamento, aprimorar a pesquisa de pregos e fundamentar

adequadamente a inclusdao de cada item, restringindo as contratacdes aos materiais

8 Disponivel: https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-
contratos/licitacoes/pregoes/2024 /pe-90034-2024-uasg-250005/edital-pe-srp-90034 2024.pdf

9 Disponivel em: https://mpc.ro.gov.br/wp-content/uploads/2025/05/009-2025-NR-CIMCERO.pdf

10 Disponivel em:
https://transparencia.consorciopublico.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/licitacao/
detalhe licitacao&numlic=272&parametrotela=licitacao&anomod=2025

1 Disponivel em: https://mpc.ro.gov.br/wp-content/uploads/2025/05/NOTIFICACAO-

RECOMENDATORIA-CIRCULAR-N%C2%B0-001-2025-GPAMM.pdf
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essenciais e recomendando a revisdo ou suspensao de procedimentos incompativeis

com tais parametros.

1.2.Do Mapeamento das Contratagdes Municipais

Realizadas em 2024

Dando continuidade a atuacdo deste Ministério Publico de
Contas, procedeu-se ao mapeamento das contratacdes de kits de higiene bucal
realizadas pelos municipios rondonienses no exercicio de 2024, com base em
informacgdes disponiveis em portais oficiais (Transparéncia, PNCP, Licitanet, Diarios

Oficiais e Sistema SEI).

Foram identificados 17 procedimentos de contratacao — cinco
com recursos nao oriundos de emendas e doze custeados por emendas parlamentares
estaduais — além de duas aquisicoes previstas nos Planos de Trabalho dos
municipios de Governador Jorge Teixeira e Alvorada do Oeste, cujos processos
formais de compra ndo foram localizados, constando apenas registros de repasse no

SEI estadual.

Em linhas gerais, a andlise revelou expressiva variagdo nos
valores unitarios dos kits, na composicao dos materiais adquiridos e nas modalidades

de contratagdo utilizadas.

No total, foram mapeados 28.304 Kkits licitados/contratados
com recursos nio oriundos de emendas, ao custo de R$ 220.641,44, e 16.889 kits
financiados por emendas parlamentares, no valor de R$ 2.678.114,60,
demonstrando a materialidade e relevancia orcamentaria do tema, chamando atengao
a disparidade entre os precos praticados nas aquisi¢des feitas com recursos nao
oriundos de emendas e aqueles observados nas contratagdes custeadas por emendas

parlamentares, as quais se mostraram muito mais elevados.
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Os kits adquiridos com recursos nao oriundos de emendas
parlamentares apresentavam composicao essencial — escova, creme dental, fio
dental e estojo/sacola —, com valores unitarios variando entre R$ 3,48 e R$ 14,49,

obtidos por pregdes, o que, certamente favoreceu precos mais baixos.

Tabela 01 - Contratagdes com Recursos Nio Oriundos de Emendas.

RECURSOS NAO ORIUNDOS DE EMENDAS PARLAMENTARES
Valor
Municipio | Modalidade | Qtde Valqr.T? tal da M.e(!u.) Contratada Fonte
Aquisicao (R$) Unitario
/Vencedora
(R$)
https://pncp.gov.br/app/
editais/01266058000144
COMEPI /2024/29
Pregio PRODUTOS [ https://cnetmobile.estalei
... 2. COMERCIAI | ro.serpro.gov.br/compras
Buritis Eletronico 11.000 R$ 76.780,00 R$ 6,98 S LTDA et
90056/2024 (11.768.299 | web/public/compras/aco
/0001-45) mpanhamento-
compra?compra=4522860
5900562024
VILHEMED
COM.
ATACADIST | https://transparencia.chu
~ AE pinguaia.ro.gov.br/transpa
Pregao VAREJISTA rencia/index.php?link=apl
Chupinguaia | Eletronico 1.712 R$ 12.874,24 R$ 7,52 DE icacoes/licitacao/detalhe 1
064/24 icitacao&numlic=5737&pa
INSTRUMEN rametrotela=licitacao&ano
T mod=2024
(30.203.451
/0002-78)
IN
CONSULTOR htt S: dtrans arencia.bmin
- istroandreazza.ro.gov.br/p
Ministro Pregap IAE ortaltransparencia/1/licit
Eletronico 2.500 R$ 8.700,00 R$ 3,48 ASSESSORIA - —
Andreazza acoes/detalhes?entidade=
034/24 LTDA. 1&exercicio=2024&tipoLic
(;1-((]]680718.30;)0 itacao=6&licitacao=45
https://transparencia.our
opretodooeste.ro.gov.br/tr
ansparencia/index.php?lin
k=aplicacoes/licitacao/det
R.A.S. alhe licitacao&numlic=56
Pregio EVANGELIS | 47&parametrotela=licitaca
Ouro Preto o7 TA o&anomod=2024&ug=2
do Oeste Eletronico 3.650 R$ 52.888,50 R$ 14,49 LTDA/ME | https://transparencia.ourop
67/24 (33.673.283 retodooeste.ro.gov.br/trans
/0001-45) parencia/index.php?link=ap
licacoes/empenho/detalhe
empenho&pkemp=17494&c
d ug=10&parametrotela=lic
itacao
Pregédo COMEPI | https://transparencia.port
Porto Velho Eletronico 9.442 R$ 69.398,70 R$ 7,35 PRODUTOS | ovelho.ro.gov.br/despesas
005/24 - COMERCIAI /compras/7329
[ J
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https://transparencia.ouropretodooeste.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/licitacao/detalhe_licitacao&numlic=5647&parametrotela=licitacao&anomod=2024&ug=2
https://transparencia.ouropretodooeste.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/licitacao/detalhe_licitacao&numlic=5647&parametrotela=licitacao&anomod=2024&ug=2
https://transparencia.ouropretodooeste.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/licitacao/detalhe_licitacao&numlic=5647&parametrotela=licitacao&anomod=2024&ug=2
https://transparencia.ouropretodooeste.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/licitacao/detalhe_licitacao&numlic=5647&parametrotela=licitacao&anomod=2024&ug=2
https://transparencia.ouropretodooeste.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/licitacao/detalhe_licitacao&numlic=5647&parametrotela=licitacao&anomod=2024&ug=2
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https://transparencia.ouropretodooeste.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/empenho/detalhe_empenho&pkemp=17494&cd_ug=10&parametrotela=licitacao
https://transparencia.ouropretodooeste.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/empenho/detalhe_empenho&pkemp=17494&cd_ug=10&parametrotela=licitacao
https://transparencia.ouropretodooeste.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/empenho/detalhe_empenho&pkemp=17494&cd_ug=10&parametrotela=licitacao
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https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/compras/7329
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ARP SLTDA
002/2024 (11.768.299
/0001-45)

28.304 | R$220.641,44

Ja as contratagdes custeadas com recursos oriundos de
emendas parlamentares, em sua maioria realizadas por inexigibilidade, incluiam
materiais acessorios de natureza editorial e lddica — tais como livros paradidaticos,
jogos, aplicativos

e embalagens personalizadas resultando em precgos

significativamente mais elevados de valores unitarios.

Conforme demonstrado na Tabela 02, essas contratagdes
registraram precos frequentemente nos patamares de R$ 147,36, R$ 148,94, R$
218,00 e até R$ 230,00 por Kit, representando valores entre aproximadamente dez
e sessenta vezes superiores aos dos kits compostos apenas por itens essenciais,

adquiridos mediante pregdo. Veja-se:

Tabela 02 - Contratagdes com Recursos de Emendas Parlamentares.

RECURSOS DE EMENDAS PARLAMENTARES

Valor
Médio
Unitario

(R$)

Valor

E
nte Repasse

Mod. Qtde | Total (R$) Contratada/ Fonte SEI

Vencedora

https://transp
arencia.altopa
raiso.ro.gov.b
r/transparenci
a/index.php?li
nk=aplicacoes
/licitacao/det

alhe _licitacao

CENTRO DE
FORMACAO E
CAPACITACAO DE

Alto Paraiso

R$ 467.000,00

Inexigibilidade
119/2024

1529

R$ 341.579,80

R$ 219,95

PROFISSIONAIS
EM EDUCACAO
LTDA

(07.681.440/0001-

09)

&numlic=178
6&parametrot
ela=licitacao&
anomod=2024

&ug=2
https://pncp.g
ov.br/app/edi
tais/63762025
000142/2024/

56

0005.0059
78/2023-
12

Candeias do
Jamari

R$ 345.999,00

Inexigibilidade
6/2024

2347

R$ 345.853,92

R$ 147,36

FREEE PRESS
EDITORIAL
DIGITAL LTDA
(004.290.917/000
1-29)

https://pncp.g

ov.br/app/edi

tais/00394585

000171/2024/
340

0005.0059
77/2023-
78

Colorado do
Oeste

R$233.000,00

Inexigibilidade
n.20/2024

1582

R$ 233.123,52

R$ 147,36

FREE PRESS
EDITORIAL
DIGITAL LTDA
(004.290.917/000
1-29)

https://transp
arencia.colora
dodooeste.ro.
gov.br/transp
arencia/index.
php?link=aplic
acoes/licitaca
o/detalhe lici

0005.0059
55/2023-
16
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https://transparencia.altoparaiso.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/licitacao/detalhe_licitacao&numlic=1786&parametrotela=licitacao&anomod=2024&ug=2%20%20%20%20%20%20%20%20%20https://pncp.gov.br/app/editais/63762025000142/2024/56
https://transparencia.altoparaiso.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/licitacao/detalhe_licitacao&numlic=1786&parametrotela=licitacao&anomod=2024&ug=2%20%20%20%20%20%20%20%20%20https://pncp.gov.br/app/editais/63762025000142/2024/56
https://transparencia.altoparaiso.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/licitacao/detalhe_licitacao&numlic=1786&parametrotela=licitacao&anomod=2024&ug=2%20%20%20%20%20%20%20%20%20https://pncp.gov.br/app/editais/63762025000142/2024/56
https://transparencia.altoparaiso.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/licitacao/detalhe_licitacao&numlic=1786&parametrotela=licitacao&anomod=2024&ug=2%20%20%20%20%20%20%20%20%20https://pncp.gov.br/app/editais/63762025000142/2024/56
https://transparencia.altoparaiso.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/licitacao/detalhe_licitacao&numlic=1786&parametrotela=licitacao&anomod=2024&ug=2%20%20%20%20%20%20%20%20%20https://pncp.gov.br/app/editais/63762025000142/2024/56
https://transparencia.altoparaiso.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/licitacao/detalhe_licitacao&numlic=1786&parametrotela=licitacao&anomod=2024&ug=2%20%20%20%20%20%20%20%20%20https://pncp.gov.br/app/editais/63762025000142/2024/56
https://transparencia.altoparaiso.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/licitacao/detalhe_licitacao&numlic=1786&parametrotela=licitacao&anomod=2024&ug=2%20%20%20%20%20%20%20%20%20https://pncp.gov.br/app/editais/63762025000142/2024/56
https://transparencia.altoparaiso.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/licitacao/detalhe_licitacao&numlic=1786&parametrotela=licitacao&anomod=2024&ug=2%20%20%20%20%20%20%20%20%20https://pncp.gov.br/app/editais/63762025000142/2024/56
https://transparencia.altoparaiso.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/licitacao/detalhe_licitacao&numlic=1786&parametrotela=licitacao&anomod=2024&ug=2%20%20%20%20%20%20%20%20%20https://pncp.gov.br/app/editais/63762025000142/2024/56
https://transparencia.altoparaiso.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/licitacao/detalhe_licitacao&numlic=1786&parametrotela=licitacao&anomod=2024&ug=2%20%20%20%20%20%20%20%20%20https://pncp.gov.br/app/editais/63762025000142/2024/56
https://transparencia.altoparaiso.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/licitacao/detalhe_licitacao&numlic=1786&parametrotela=licitacao&anomod=2024&ug=2%20%20%20%20%20%20%20%20%20https://pncp.gov.br/app/editais/63762025000142/2024/56
https://transparencia.altoparaiso.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/licitacao/detalhe_licitacao&numlic=1786&parametrotela=licitacao&anomod=2024&ug=2%20%20%20%20%20%20%20%20%20https://pncp.gov.br/app/editais/63762025000142/2024/56
https://pncp.gov.br/app/editais/00394585000171/2024/340
https://pncp.gov.br/app/editais/00394585000171/2024/340
https://pncp.gov.br/app/editais/00394585000171/2024/340
https://pncp.gov.br/app/editais/00394585000171/2024/340
https://pncp.gov.br/app/editais/00394585000171/2024/340
https://transparencia.coloradodooeste.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/licitacao/detalhe_licitacao&numlic=1421&parametrotela=licitacao&anomod=2024
https://transparencia.coloradodooeste.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/licitacao/detalhe_licitacao&numlic=1421&parametrotela=licitacao&anomod=2024
https://transparencia.coloradodooeste.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/licitacao/detalhe_licitacao&numlic=1421&parametrotela=licitacao&anomod=2024
https://transparencia.coloradodooeste.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/licitacao/detalhe_licitacao&numlic=1421&parametrotela=licitacao&anomod=2024
https://transparencia.coloradodooeste.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/licitacao/detalhe_licitacao&numlic=1421&parametrotela=licitacao&anomod=2024
https://transparencia.coloradodooeste.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/licitacao/detalhe_licitacao&numlic=1421&parametrotela=licitacao&anomod=2024
https://transparencia.coloradodooeste.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/licitacao/detalhe_licitacao&numlic=1421&parametrotela=licitacao&anomod=2024
https://transparencia.coloradodooeste.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/licitacao/detalhe_licitacao&numlic=1421&parametrotela=licitacao&anomod=2024
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tacao&numlic
=1421&param
etrotela=licita
cao&anomod
=2024

Corumbiara

R$ 116.000,00

Pregdo n.
1710/2024

654

R$99.898,50

R$ 152,75

CONNECTION
GROUP LTDA
(43.885.181/0001-
93)

https://trans
arencia.corum
biara.ro.gov.b
r/transparenci
a/index.php?li
nk=aplicacoes
/empenho/de
talhe empen
ho&pkemp=3
08&cd ug=3&
parametrotela
=licitacao

0005.0059
56/2023-
52

Monte Negro

R$ 205.000,00

Inexigibilidade
36/2024

1391

R$204.997,76

R$ 147,36

FREE PRESS
EDITORIAL
DIGITAL LTDA
(004.290.917/000
1-29)

https://athus
4.montenegr
oro.gov.br/tr
ansparencia/
Processo co
mpras/

https://athus
4.montenegr
o.ro.gov.br/tr
ansparencia/
documento/v
er/A5A1673
B134AD8FB2
6E61B4B8F7
17344ED9CD

CFA/

0005.0059
58/2023-
41

Nova
Brasilandia

R$ 248.000,00

Pregdo
Eletrénico
3/2025

1611

R$ 239.942,34

R$ 148,94

H.GOIS DA SILVA
EIRELI
(36.205.411/0001-
60)

https://trans
parencia.nov
abrasilandia.r
o.gov.br/port
altransparen
cia/1/contrat
os/detalhes?
entidade=1&
exercicio=20
25&contrato
=110&tipoAt
o=1
https://pncp.
gov.br/app/e
ditais/15884

109000106/
2025/4

0005.0059
59/2023-
96

Nova
Mamoré

R$ 432.055,05

Inexigibilidade
12/2024

2913

R$ 429.259,68

R$ 147,36

FREE PRESS
EDITORIAL
DIGITAL LTDA
(004.290.917/000
1-29)

https://trans
arencia.nova
mamore.ro.go
v.br/transpare
ncia/index.ph
prlink=aplicac
oes/licitacao/
detalhe_licita
cao&numlic=5
87&parametr
otela=licitaca
o&anomod=2
024

0005.0050
56/2023-
13
0005.0050
58/2023-
02

Primavera
de Rondonia

R$59.000,00

Dispensa
Eletronica
5/2024

396

R$ 58.354,56

R$ 147,36

FREE PRESS
EDITORIAL
DIGITAL LTDA
(004.290.917/000
1-29)

https://web.
primavera.ro.
gov.br/trans/
licitacao/tipo
ENCERRAD
A

0005.0059
60/2023-
11

Sao Felipe do
Oeste

R$ 74.000,00

Inexigibilidade
49/2024

337

R$ 49.660,32

R$ 147,36

FREE PRESS
EDITORIAL
DIGITAL LTDA
(004.290.917/000
1-29)

https://trans
arencia.saofeli
pe.ro.gov.br/p
ortaltranspare
ncia/2/empen
hos/detalhe?s
earch=id.entid
ade==2&entid
ade=28&exerci
Cio=20248&em
penho=1212&
active=pagam
entos

0005.0059
61/2023-
65
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https://transparencia.coloradodooeste.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/licitacao/detalhe_licitacao&numlic=1421&parametrotela=licitacao&anomod=2024
https://transparencia.coloradodooeste.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/licitacao/detalhe_licitacao&numlic=1421&parametrotela=licitacao&anomod=2024
https://transparencia.coloradodooeste.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/licitacao/detalhe_licitacao&numlic=1421&parametrotela=licitacao&anomod=2024
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https://transparencia.corumbiara.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/empenho/detalhe_empenho&pkemp=308&cd_ug=3&parametrotela=licitacao
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https://transparencia.novabrasilandia.ro.gov.br/portaltransparencia/1/contratos/detalhes?entidade=1&exercicio=2025&contrato=110&tipoAto=1
https://transparencia.novabrasilandia.ro.gov.br/portaltransparencia/1/contratos/detalhes?entidade=1&exercicio=2025&contrato=110&tipoAto=1
https://transparencia.novabrasilandia.ro.gov.br/portaltransparencia/1/contratos/detalhes?entidade=1&exercicio=2025&contrato=110&tipoAto=1
https://transparencia.novabrasilandia.ro.gov.br/portaltransparencia/1/contratos/detalhes?entidade=1&exercicio=2025&contrato=110&tipoAto=1
https://transparencia.novabrasilandia.ro.gov.br/portaltransparencia/1/contratos/detalhes?entidade=1&exercicio=2025&contrato=110&tipoAto=1
https://transparencia.novabrasilandia.ro.gov.br/portaltransparencia/1/contratos/detalhes?entidade=1&exercicio=2025&contrato=110&tipoAto=1
https://transparencia.novabrasilandia.ro.gov.br/portaltransparencia/1/contratos/detalhes?entidade=1&exercicio=2025&contrato=110&tipoAto=1
https://transparencia.novabrasilandia.ro.gov.br/portaltransparencia/1/contratos/detalhes?entidade=1&exercicio=2025&contrato=110&tipoAto=1
https://transparencia.novabrasilandia.ro.gov.br/portaltransparencia/1/contratos/detalhes?entidade=1&exercicio=2025&contrato=110&tipoAto=1
https://transparencia.novabrasilandia.ro.gov.br/portaltransparencia/1/contratos/detalhes?entidade=1&exercicio=2025&contrato=110&tipoAto=1
https://transparencia.novabrasilandia.ro.gov.br/portaltransparencia/1/contratos/detalhes?entidade=1&exercicio=2025&contrato=110&tipoAto=1
https://transparencia.novabrasilandia.ro.gov.br/portaltransparencia/1/contratos/detalhes?entidade=1&exercicio=2025&contrato=110&tipoAto=1
https://transparencia.novamamore.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/licitacao/detalhe_licitacao&numlic=587&parametrotela=licitacao&anomod=2024
https://transparencia.novamamore.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/licitacao/detalhe_licitacao&numlic=587&parametrotela=licitacao&anomod=2024
https://transparencia.novamamore.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/licitacao/detalhe_licitacao&numlic=587&parametrotela=licitacao&anomod=2024
https://transparencia.novamamore.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/licitacao/detalhe_licitacao&numlic=587&parametrotela=licitacao&anomod=2024
https://transparencia.novamamore.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/licitacao/detalhe_licitacao&numlic=587&parametrotela=licitacao&anomod=2024
https://transparencia.novamamore.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/licitacao/detalhe_licitacao&numlic=587&parametrotela=licitacao&anomod=2024
https://transparencia.novamamore.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/licitacao/detalhe_licitacao&numlic=587&parametrotela=licitacao&anomod=2024
https://transparencia.novamamore.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/licitacao/detalhe_licitacao&numlic=587&parametrotela=licitacao&anomod=2024
https://transparencia.novamamore.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/licitacao/detalhe_licitacao&numlic=587&parametrotela=licitacao&anomod=2024
https://transparencia.novamamore.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/licitacao/detalhe_licitacao&numlic=587&parametrotela=licitacao&anomod=2024
https://transparencia.novamamore.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/licitacao/detalhe_licitacao&numlic=587&parametrotela=licitacao&anomod=2024
https://transparencia.novamamore.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/licitacao/detalhe_licitacao&numlic=587&parametrotela=licitacao&anomod=2024
https://transparencia.novamamore.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/licitacao/detalhe_licitacao&numlic=587&parametrotela=licitacao&anomod=2024
https://transparencia.saofelipe.ro.gov.br/portaltransparencia/2/empenhos/detalhe?search=id.entidade==2&entidade=2&exercicio=2024&empenho=1212&active=pagamentos
https://transparencia.saofelipe.ro.gov.br/portaltransparencia/2/empenhos/detalhe?search=id.entidade==2&entidade=2&exercicio=2024&empenho=1212&active=pagamentos
https://transparencia.saofelipe.ro.gov.br/portaltransparencia/2/empenhos/detalhe?search=id.entidade==2&entidade=2&exercicio=2024&empenho=1212&active=pagamentos
https://transparencia.saofelipe.ro.gov.br/portaltransparencia/2/empenhos/detalhe?search=id.entidade==2&entidade=2&exercicio=2024&empenho=1212&active=pagamentos
https://transparencia.saofelipe.ro.gov.br/portaltransparencia/2/empenhos/detalhe?search=id.entidade==2&entidade=2&exercicio=2024&empenho=1212&active=pagamentos
https://transparencia.saofelipe.ro.gov.br/portaltransparencia/2/empenhos/detalhe?search=id.entidade==2&entidade=2&exercicio=2024&empenho=1212&active=pagamentos
https://transparencia.saofelipe.ro.gov.br/portaltransparencia/2/empenhos/detalhe?search=id.entidade==2&entidade=2&exercicio=2024&empenho=1212&active=pagamentos
https://transparencia.saofelipe.ro.gov.br/portaltransparencia/2/empenhos/detalhe?search=id.entidade==2&entidade=2&exercicio=2024&empenho=1212&active=pagamentos
https://transparencia.saofelipe.ro.gov.br/portaltransparencia/2/empenhos/detalhe?search=id.entidade==2&entidade=2&exercicio=2024&empenho=1212&active=pagamentos
https://transparencia.saofelipe.ro.gov.br/portaltransparencia/2/empenhos/detalhe?search=id.entidade==2&entidade=2&exercicio=2024&empenho=1212&active=pagamentos
https://transparencia.saofelipe.ro.gov.br/portaltransparencia/2/empenhos/detalhe?search=id.entidade==2&entidade=2&exercicio=2024&empenho=1212&active=pagamentos
https://transparencia.saofelipe.ro.gov.br/portaltransparencia/2/empenhos/detalhe?search=id.entidade==2&entidade=2&exercicio=2024&empenho=1212&active=pagamentos
https://transparencia.saofelipe.ro.gov.br/portaltransparencia/2/empenhos/detalhe?search=id.entidade==2&entidade=2&exercicio=2024&empenho=1212&active=pagamentos
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Sao Miguel
do Guaporé

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE RONDONIA

R$ 331.000,00

Inexigibilidade
53/2024

2245

R$ 330.823,20

R$ 147,36

SMART TOYS
COMERCIO DE
BRINQUEDOS

LTDA

(004.290.917/000

1-29)

GABINETE DO PROCURADOR ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

https://trans
parencia.sao
miguel.ro.gov
.br/portaltra
nsparencia/1
licitacoes/d
etalhes?entid
ade=1&exerc
icio=2024&ti
policitacao=
9&licitacao=6
3
https://trans
parencia.sao
miguel.ro.gov
.br/portaltra
nsparencia/1
licitacoes/d
etalhes?entid
ade=1&exerc
icio=2024&ti
poLicitacao=
9&licitacao=6
3

0005.0059
79/2023-
67

11

Vale do Anari

R$111.817,98

Inexigibilidade
11/2024

500

R$ 111.700,00

R$ 218,00

CENTRO DE
FORMACAO E
CAPACITACAO DE
PROFISSIONAIS
EM EDUCACAO
LTDA

(07.681.440/0001-

09)

https://tr
ansparenc
ia.valedoa
nari.ro.go
v.br/port
altranspa
rencia/1/
licitacoes
/detalhes
?entidade
=1&exerci
cio=2024
&tipoLicit
acao=9&li
citacao=1
7
https://tr
ansparenc
ia.valedoa
nari.ro.go
v.br/port
altranspa
rencia/1/
licitacoes
/detalhes
?entidade
=1&exerci
cio=2024
&tipoLicit
acao=9&li
citacao=1
7

0005.00
5167/20
23-11

12

Urupa

R$ 235.785,00

Inexigibilidade
17/2024

1384

R$232.921,00

R$
230,0012

CENTRO DE
FORMACAO E
CAPACITACAO DE
PROFISSIONAIS
EM EDUCACAO
LTDA.

(07.681.440/0001-

09)

https://tra
nsparencia
.urupa.ro.
gov.br/por
taltranspa
rencia/1/h
omologac
oes/detalh
es?entida
de=1&exe
rcicio=202
4&exercici
olicitacao
=2024&tip

0005.00
5055/20
23-61

12 Por meio da Errata ao Termo de Adjudicagdo do Objeto, publicado no Diario da AROM n. 3830, de
08.10.2024, o valor foi corrigido de R$ 147,36 para R$ 230,00, p. 92.

www.mpc.ro.gov.br

Documento de 54 pag(s) assinado eletronicamente por Adilson Moreira de Medeiros e/ou outros em 19/12/2025.

Autenticagdo: DCDF-BBJB-DBFD-TVRH no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.
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https://transparencia.saomiguel.ro.gov.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=63
https://transparencia.saomiguel.ro.gov.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=63
https://transparencia.saomiguel.ro.gov.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=63
https://transparencia.saomiguel.ro.gov.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=63
https://transparencia.saomiguel.ro.gov.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=63
https://transparencia.saomiguel.ro.gov.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=63
https://transparencia.saomiguel.ro.gov.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=63
https://transparencia.saomiguel.ro.gov.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=63
https://transparencia.saomiguel.ro.gov.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=63
https://transparencia.saomiguel.ro.gov.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=63
https://transparencia.saomiguel.ro.gov.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=63
https://transparencia.saomiguel.ro.gov.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=63
https://transparencia.saomiguel.ro.gov.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=63
https://transparencia.saomiguel.ro.gov.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=63
https://transparencia.saomiguel.ro.gov.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=63
https://transparencia.saomiguel.ro.gov.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=63
https://transparencia.saomiguel.ro.gov.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=63
https://transparencia.saomiguel.ro.gov.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=63
https://transparencia.saomiguel.ro.gov.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=63
https://transparencia.saomiguel.ro.gov.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=63
https://transparencia.saomiguel.ro.gov.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=63
https://transparencia.saomiguel.ro.gov.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=63
https://transparencia.saomiguel.ro.gov.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=63
https://transparencia.saomiguel.ro.gov.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=63
https://transparencia.valedoanari.ro.gov.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=17
https://transparencia.valedoanari.ro.gov.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=17
https://transparencia.valedoanari.ro.gov.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=17
https://transparencia.valedoanari.ro.gov.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=17
https://transparencia.valedoanari.ro.gov.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=17
https://transparencia.valedoanari.ro.gov.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=17
https://transparencia.valedoanari.ro.gov.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=17
https://transparencia.valedoanari.ro.gov.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=17
https://transparencia.valedoanari.ro.gov.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=17
https://transparencia.valedoanari.ro.gov.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=17
https://transparencia.valedoanari.ro.gov.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=17
https://transparencia.valedoanari.ro.gov.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=17
https://transparencia.valedoanari.ro.gov.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=17
https://transparencia.valedoanari.ro.gov.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=17
https://transparencia.valedoanari.ro.gov.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=17
https://transparencia.valedoanari.ro.gov.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=17
https://transparencia.valedoanari.ro.gov.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=17
https://transparencia.valedoanari.ro.gov.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=17
https://transparencia.valedoanari.ro.gov.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=17
https://transparencia.valedoanari.ro.gov.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=17
https://transparencia.valedoanari.ro.gov.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=17
https://transparencia.valedoanari.ro.gov.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=17
https://transparencia.valedoanari.ro.gov.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=17
https://transparencia.valedoanari.ro.gov.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=17
https://transparencia.valedoanari.ro.gov.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=17
https://transparencia.valedoanari.ro.gov.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=17
https://transparencia.valedoanari.ro.gov.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=17
https://transparencia.valedoanari.ro.gov.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=17
https://transparencia.valedoanari.ro.gov.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=17
https://transparencia.valedoanari.ro.gov.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=17
https://transparencia.valedoanari.ro.gov.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=17
https://transparencia.valedoanari.ro.gov.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=17
https://transparencia.urupa.ro.gov.br/portaltransparencia/1/homologacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&exercicioLicitacao=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=17&pessoa=24713
https://transparencia.urupa.ro.gov.br/portaltransparencia/1/homologacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&exercicioLicitacao=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=17&pessoa=24713
https://transparencia.urupa.ro.gov.br/portaltransparencia/1/homologacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&exercicioLicitacao=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=17&pessoa=24713
https://transparencia.urupa.ro.gov.br/portaltransparencia/1/homologacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&exercicioLicitacao=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=17&pessoa=24713
https://transparencia.urupa.ro.gov.br/portaltransparencia/1/homologacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&exercicioLicitacao=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=17&pessoa=24713
https://transparencia.urupa.ro.gov.br/portaltransparencia/1/homologacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&exercicioLicitacao=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=17&pessoa=24713
https://transparencia.urupa.ro.gov.br/portaltransparencia/1/homologacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&exercicioLicitacao=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=17&pessoa=24713
https://transparencia.urupa.ro.gov.br/portaltransparencia/1/homologacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&exercicioLicitacao=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=17&pessoa=24713
https://transparencia.urupa.ro.gov.br/portaltransparencia/1/homologacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&exercicioLicitacao=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=17&pessoa=24713
https://transparencia.urupa.ro.gov.br/portaltransparencia/1/homologacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&exercicioLicitacao=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=17&pessoa=24713
https://transparencia.urupa.ro.gov.br/portaltransparencia/1/homologacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&exercicioLicitacao=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=17&pessoa=24713
https://transparencia.urupa.ro.gov.br/portaltransparencia/1/homologacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&exercicioLicitacao=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=17&pessoa=24713
https://transparencia.urupa.ro.gov.br/portaltransparencia/1/homologacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&exercicioLicitacao=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=17&pessoa=24713
https://transparencia.urupa.ro.gov.br/portaltransparencia/1/homologacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&exercicioLicitacao=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=17&pessoa=24713
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olicitacao

=9&licitac

ao=17&pe

ss0a=2471
3

16889 R$ 2.678.114,60

A comparacdo entre os dois grupos de contrata¢des, como
visto, revela que os kits financiados com recursos de emendas parlamentares tendem
a apresentar valores unitarios significativamente superiores aqueles observados nas

aquisicoes realizadas com outros recursos.

A discrepancia observada ndo decorre de variagdes nos itens
essenciais dos kits, mas se relaciona, sobretudo, a inclusdo de materiais acessorios e a

adocao reiterada da inexigibilidade de licitacao.

Nessa forma excepcional de contratagdo, verificam-se pregos
elevados e uniformes, o que evidencia a necessidade de maior rigor no controle das

contratagdes financiadas por emendas parlamentares.

Ademais, tais processos, além de mais onerosos, concentram-se
predominantemente em contrata¢des diretas com fornecedores recorrentes, com
destaque para a empresa CENTRO DE FORMACAO E CAPACITACAO DE
PROFISSIONAIS EM EDUCACAO LTDA. e, notadamente, para a empresa FREE PRESS
EDITORIAL DIGITAL LTDA,, cujos valores unitarios se repetem de forma idéntica em

diferentes municipios em contratagdes custeadas por emendas parlamentares.

Tabela 03 - Contratagdes Diretas.
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CONTRATAGOES DIRETAS

Municipio Empresa Recurso Valor Unitario Modalidade
1 [Alto Paraiso Centro de Formagdo e Capacitagdo de Profissionais em Educagdo LTDA Emenda R$ 219,95 Inexigibilidade
2 |Candeias do Jamari Free Press Editorial Digital LTDA Emenda R$ 147,36 Inexigibilidade
3 |Colorado do Oeste Free Press Editorial Digital LTDA Emenda R$ 147,36 Inexigibilidade
4 |Monte Negro Free Press Editorial Digital LTDA Emenda R$ 147,36 Inexigibilidade
5 |Nova Mamoré Free Press Editorial Digital LTDA Emenda R§ 147,36 Inexigibilidade
6 |Primavera de Ronddnia|Free Press Editorial Digital LTDA Emenda R$ 147,36 Dispensa
7 |Sdo Felipe do Oeste Free Press Editorial Digital LTDA Emenda R$ 147,36 Inexigibilidade
8 |Sdo Miguel do Guaporé |Free Press Editorial Digital LTDA Emenda R$ 147,36 Inexigibilidade
9 [Urupa Centro de Formagdo e Capacitacdo de Profissionais em Educagido LTDA Emenda R$ 230,00 Inexigibilidade
10 [Vale do Anari Centro de Formagdo e Capacitacdo de Profissionais em Educagdo LTDA Emenda R$ 218,00 Inexigibilidade

Esse padrao reforca a necessidade de atengdao ampliada sobre
as praticas adotadas nesses procedimentos, tanto pela atipicidade dos precos quanto

pela repetitividade dos fornecedores e das solugdes contratadas.

Além das contratagdes efetivamente identificadas, verificou-se
a existéncia de duas previsdes de aquisicao de kits de higiene bucal custeadas por
emendas parlamentares estaduais — relativas aos municipios de Governador Jorge
Teixeira e Alvorada do Oeste — cujos Planos de Trabalho informam quantidade e
valores, mas sem que fossem localizados, nas buscas realizadas, quaisquer

procedimentos licitatorios ou contratagdes diretas correspondentes. Veja-se:

Tabela 04 - Previsoes de Aquisi¢do Constantes dos Planos de Trabalho.

RECURSOS DE EMENDAS PARLAMENTARES - PLANOS DE TRABALHO

A . . Valor Total da | Valor Médio
Muni M 1 F
unicipio odalidacs Quanticace Aquisicio (R$) | Unitirio (R$) |Contratada/Vencedora onte

Nao localizada
licitagdo ou
contratagdo direta
nas buscas,

Informagdes extraidas do Plano de Trabalho (Proc. SEI
005.005957/2023-05)

[

Gov. Jorge Teixeira 200 R$ 119.780,00 R$ 598,00 _

Nao localizada

licitagdo ou Informagdes extraidas do Plano de Trabalho (Proc. SEI
2 A g
Alvorada do Oeste contratacdo direta 3000 R$ 211.000,00 R$70,33 _ 005.005954/2023-63)
nas buscas,

Fonte: Elaborada pelo préprio autor.

O consolidado das contratacdes mapeadas sinaliza que as
irregularidades identificadas no caso concreto podem ndo representar situacdes

isoladas, mas se inserem em um padrao observado em diferentes municipios.
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As evidéncias sugerem possivel recorréncia de objetos com
caracteristicas semelhantes, contratacdes por inexigibilidade com fundamentos
frageis e valores unitarios elevados, habitualmente associados aos mesmos
fornecedores e, ao que tudo indica, sem justificativas técnicas individualizadas que

sustentem especificacdes tao particulares.

Esse conjunto de elementos indica riscos relevantes de
direcionamento, sobrepreco e fragilidades no planejamento das contratacdes - riscos
que conferem especial relevo ao procedimento de Alto Paraiso, objeto desta
Representacdo, cujas caracteristicas se alinham as tendéncias verificadas no

panorama estadual.

1.3. Da Contratacdo Realizada pelo Municipio de Alto

Paraiso - Processo Administrativo n. 1493/2024

No curso das agdes preventivas, identificou-se que o Municipio
de Alto Paraiso realizou contratagao, por inexigibilidade de licitacdo, no exercicio de
2024, - Inexigibilidade n. 119/2024 - destinada a “aquisi¢cao de materiais de
consumo para atender projeto na atencao basica, com fins
didaticos/pedagodgicos, para orientar as familias e as criancas sobre a
PROTECAO DA SAUDE BUCAL, de modo a promover a conscientizacio sobre a
importancia dos cuidados desde a primeira infincia, subsidiando a pratica

docente com estratégias simples e ludicas”.

Com fundamento no art. 43 da Lei Complementar n. 93/1993 e
no art. 83 da Lei Complementar n. 154/1996, esta Procuradoria expediu o Oficio n.
078/2025-GPAMM, em 15.08.2025, requisitando a Prefeitura de Alto Paraiso a
remessa integral do Processo Administrativo n. 1493/2024, bem como o processo
administrativo de execuc¢ao contratual e o respectivo processo de liquidacdao da

despesa, contendo todos os documentos comprobatérios da entrega do objeto,
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atestados de recebimento, notas fiscais e demais pecas necessarias a verificagdo do

cumprimento das obrigacoes assumidas.13

Ao responder a requisicdo desta Procuradoria, o Municipio
apresentou justificativas relacionadas ao planejamento e a execu¢do do projeto de

saude bucal que fundamentou a contratagao direta.

Informou que os kits odontolégicos foram recebidos em
03.07.2024, porém a Administracdo optou por nao distribui-los naquele momento
em razdo da proximidade do periodo eleitoral, a fim de evitar interpretacdes de

eventual afronta as vedacgdes inerentes ao pleito.

Sustentou que, diante da importancia pedagdgica e sanitaria do
material e do investimento realizado, a entrega ndo deveria ocorrer de forma pontual,

mas integrada a uma ac¢do estruturada de educacao em satude bucal.

Nesse sentido, afirmou que em 2025 foram adotadas medidas
para fortalecer a politica publica municipal, tais como a aquisicdo de um consultério
odontolégico movel, a realizacdo de processo seletivo simplificado para contratacao
de cirurgido-dentista e a elaboracao de cronograma de atendimentos itinerantes nas
escolas municipais, conforme Plano de Trabalho “Consultério Odontologico Mo6vel na

Escola 2025” encaminhado.

Quanto a execuc¢do, o Municipio destacou que somente no
segundo semestre de 2025 iniciou as a¢des de atendimento e distribuicao dos
materiais, implementando mecanismos de controle para garantir a rastreabilidade

dos kits.

Segundo informado, cada crianca atendida recebeu seu kit

mediante assinatura de Termo de Recebimento Individual, totalizando 331 unidades

13 Encaminhados ao MPC por meio do Oficio n. 523 /GPJP/2025 (Documento n. 055125/25).
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entregues. Para fins de transparéncia, anexou ainda relatério fotografico das
atividades realizadas, afirmando que a entrega dos materiais ocorreu acompanhada

de ag¢des educativas, orienta¢des as familias e escovagao supervisionada.

Por fim, encaminhou a esta Procuradoria: (i) copia integral do
Processo Administrativo n. 1493/2024; (ii) Plano de Trabalho Consultério
Odontolégico Movel na Escola 2025; (iii) Termos de Recebimento Assinados; e (iv)
Registro Fotografico das Acoes, reiterando seu compromisso com a adequada

aplicacdo dos recursos publicos (ANEXO I).

Pois bem. A contratacdo ora examinada possui o valor global
de R$ 341.579,80 e foi formalizada em 03.05.2024, por inexigibilidade de licitacéo,
ratificada e homologada em 20.05.2024, em favor da empresa CENTRO DE
FORMACAO E CAPACITACAO DE PROFISSIONAIS EM EDUCACAO LTDA. (CNPJ
07.681.440/0001-09), publicada no Diario da AROM, Ano XV, n. 3731, de 22.05.2024,
p. 16 (Doc. 05515/2025, p. 50).

Os recursos utilizados sdo provenientes de transferéncia do
Fundo Estadual de Satde ao Fundo Municipal de Saude, oriundo de emenda
parlamentar, destinados especificamente a aquisicdo de kits odontoldgicos para
atencdo basica, conforme Plano de Trabalho n. 0044699799, aprovado pela Resolucao
n. 527/2023-SESAU/CIB (Ad Referendum), cujo repasse — novalor de R$
467.000,00 — foi creditado em 30.01.2024 (OB n. 20240B004067), conforme p. 42
do Processo SEI 0005.005978/2023-12 (ANEXO II).

Registre-se que o Processo Administrativo n. 1493/2024 foi
instaurado em 03.05.2024, conforme se depreende do termo de abertura e das pegas

iniciais constantes dos autos.

Conforme consignado na Justificativa da Contratagdo constante
do Processo Administrativo n. 1493/2024, a Administracdao concebeu o objeto como
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um “projeto integrado” voltado a prevencao e conscientizacdo em saude bucal no
ambito do Programa Saude na Escola (PSE), destinado a assegurar a entrega conjunta
de material de uso individual do aluno, consistente em kit de higiene bucal, e de
material de suporte didatico e pedagdgico, direcionado ao trabalho docente e a

sensibiliza¢do de alunos e familias.

Para atender a essa concepc¢ao, o objeto da inexigibilidade,
conforme ratificado pela Administracao, consistiu em dois Kits, um para atender o
publico da educacdo infantil e outro para o ensino fundamental, cuja composicao
engloba itens odontoldgicos basicos e materiais pedagogicos e ludicos, incluindo
obras editoriais registradas por ISBN, estas invocadas como fundamento para a

contratacdo direta (“Projeto Sorriso Feliz” e “Projeto a Saide dos Dentinhos”).

No exame do Processo Administrativo n. 1493/2024 remetido
a esta Procuradoria, identificaram-se diversos vicios que comprometem a
regularidade da contratagdo, os quais serdo detalhadamente expostos nos topicos

subsequentes.
2. DO DIREITO
2.1. Do cabimento e da legitimidade

Como cedico, o Ministério Publico de Contas é parte legitimada
para a propositura de representacdes a esse egrégio colegiado, conforme previsto no
art. 52-A, inciso IIl, da Lei Complementar n. 154/1996,1% na qualidade de o¢rgao
constitucionalmente incumbido da defesa da ordem juridica no ambito dos Tribunais

de Contas.

14 Art. 52-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: I - as unidades técnicas do
Tribunal, nos termos do art. 85, II, desta Lei Complementar; II - as equipes de inspe¢do ou de auditoria,
nos termos do Regimento Interno; III - os Ministérios Publicos de Contas, o Ministério Publico da
Unido e os dos Estados; IV - os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; (grifo nosso).
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A matéria aqui submetida insere-se na competéncia dessa
Corte, porquanto envolve possiveis ilegalidades e violagdes diretas a Lei Federal n.

14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos).

O procedimento de inexigibilidade, decorrente da instauracao
do Processo Administrativo n. 1493/2024 pelo Municipio de Alto Paraiso - ente
jurisdicionado a esse Tribunal - fundamentou-se no art. 74, Inciso I, da referida Lei,
havendo fortes indicios de contrariedade aos principios da legalidade, da
economicidade, da moralidade e da eficiéncia administrativa que regem as

contratacdes publicas.

Esta peca inicial apresenta redacao clara e objetiva, estando
devidamente instruida com elementos que evidenciam os fatos narrados e com
indicios suficientes das afrontas ao ordenamento juridico, como demonstrado a

seguir.

E, pois, inequivoco o cabimento da presente representacio, que
visa a apuracdo dos consistentes indicios de desvios de conduta administrativa, com o
objetivo de assegurar a conformidade dos atos da Administracdo Publica com os
ditames constitucionais e legais, promovendo a responsabilizacio dos agentes
eventualmente envolvidos e a correcao dos vicios constatados, em estrita observancia

ao interesse publico, ao contraditorio e a ampla defesa.
3. DO MERITO

Para fins de clareza expositiva e visando facilitar a
compreensao das irregularidades identificadas no processo administrativo em exame,
os fundamentos juridicos e faticos que embasam esta representacdo foram
organizados em toépicos estruturados, conforme segue: 3.1. Inexisténcia dos
Pressupostos Legais da Inexigibilidade por Fornecedor Exclusivo (art. 74, I) e
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Vicios de Motivaciao; 3.2. Impropriedades na Formacdao do Preco e Risco de
Dano ao Erario; 3.3. Irregularidades no Recebimento na Liquida¢ao da Despesa;
e 3.4. Contexto Externo de Risco Relevante nas Contratacdes por Inexigibilidade

Envolvendo a Mesma Fornecedora

A seguir, cada um desses pontos sera examinado de forma
pormenorizada, a luz da legislacdo aplicavel e dos elementos constantes da

documentagdo analisada.

3.1. Inexisténcia dos Pressupostos Legais da

Inexigibilidade por Fornecedor Exclusivo (art. 74, I) e Vicios de Motivacdo

A opgao pela contratacdo direta por inexigibilidade de
Licitacdo, nos termos do art. 74, da Lei n. 14.133/2021, constitui uma exce¢do a regra
constitucional da licitagdo publica e exige a demonstracdo inequivoca da

inviabilidade de competicao.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicgio, em
especial nos casos de:

I - aquisicio de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

II - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

III - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao: [...]

A luz da Lei n. 14.133/2021, a hipétese de inexigibilidade,
prevista no art. 74, I, pressupde a comprovacao conjunta de trés requisitos: (i)

necessidade administrativa especifica; (ii) comprovacdo de que apenas a solucao
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eleita (bem ou servico) atende a essas especificidades; e (iii) prova documental

idonea e atual da exclusividade comercial do fornecedor. 15

No caso em exame, a inexigibilidade foi fundamentada na
alegada exclusividade dos kits de saide bucal denominados “Projeto da Saude dos
Dentinhos” (ensino infantil) e “Sorriso Feliz - Bons Habitos de Higiene Bucal”,
cuja composicdo abrange itens odontolégicos basicos, materiais pedagogicos e
ludicos, bem como obras editoriais registradas por ISBN, a saber, “Projeto Sorriso
Feliz” e “Projeto a Saude dos Dentinhos”, da Editora Vale das Letras, estas dltimas -
em vez dos itens essenciais - utilizadas pela Administracio como elemento

determinante para afastar a competigao.

Todavia, a andlise do Processo Administrativo n. 1493/2024
revela que tais pressupostos ndo foram atendidos, havendo falhas estruturais de
planejamento e motivacdo que comprometem a caracterizacao da inviabilidade de

competicdo.

Assim, antes mesmo de se aferir a comprovacdo formal da
alegada exclusividade, necessario examinar os vicios que maculam a prépria
construcdo do objeto e do suporte fatico-juridico da inexigibilidade, os quais serao

detalhados nos subitens seguintes.

3.1.1. Auséncia de Documento de Formalizacao da
Demanda (DFD) e de Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Violagao ao Dever de

Planejamento

A analise dos autos evidencia a auséncia do Documento de
Formalizacdao da Demanda (DFD) e do Estudo Técnico Preliminar (ETP), documentos

essenciais a fase preparatdria da contratacao e exigidos tanto pelo art. 18 quanto pelo

15 VIRTU Gestdo Publica. Inexigibilidade por fornecedor exclusivo. Disponivel em:
https://virtugestaopublica.com.br/inexigibilidade-por-fornecedor-exclusivo . Acesso em: 13 dez. 2025.
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art. 72, 1, da Lei n. 14.133/2021,¢ inclusive nos processos de contratacdo direta por

inexigibilidade.

O DFD constitui o instrumento por meio do qual a
Administracdo formaliza a necessidade administrativa e delimita o problema a ser
enfrentado, ao passo que o ETP representa a primeira etapa do planejamento da
contratacdo, destinada a avaliar a viabilidade técnica, econémica e operacional da

solucao, bem como a subsidiar a escolha do modelo de contratagdo e do objeto.

A inexisténcia desses documentos compromete a
rastreabilidade da origem da demanda, inviabiliza a demonstracdao da necessidade
publica e fragiliza a motivagdo do ato administrativo que deu ensejo a contratacdo

direta.

Registre-se, ainda, que a propria cronologia dos autos reforga a
fragilidade do planejamento: o processo foi instaurado em 03.05.2024 e, na mesma
data, constam como juntados os principais documentos estruturantes (termo de
abertura, termo de referéncia, pecas de formacdo do pre¢o, documentos de
habilitagdo da empresa), circunstancia que sinaliza instrug¢do simultanea e

insuficiente para demonstrar a maturacao técnica exigida em contratacgoes diretas.

Figura 01 - Ficha do processo eletrénico n. 1493/2024.

16 Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

[ - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
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DOCUMENTOS
Seq  Domumenis (Tipo & [dentificagso) Data || OW.Pag. PigFoha  ID Decls
1 Terme de Aberiurs intagrada 1453 gamsizizs 1 3 334547
2 Memorandas 90 Q3052024 2 4 334548
3 Tarmo de Referdncia 1 03052024 10 1 334568
4 Planade Trabalhe 1 canszazs] 10 18 334583
5 OB - Ordem Bancaria (Berdard) ardem bancaria gamsizizs 2 26 334585
B  Documentos de Habiliiagss empresa cansmozs] =0 28 334729
7 Alestade EXCLUSIVIDADE gamsizizs 2 58 334734
] Cirgamenlo 1 Q3052024 3 ] 334738
DigPrac - Gesths Inlagrada de Documentos & Processos Elerdnicos Pagina

Municipio de Alto Paraiso

B3.762.025/0001-42
Rua Marechal Candido Rondon, 3031 - Centro
www_altoparaiso.ro.gov br

FICHA DO PROCESS0 ELETRENICO

DOCUMENTOS

Seq  Docurmnents (Tips & ldentilficacs) Data Ot Pdg.  PagFeha ID Disclo
9 Sohclagio de Compra - Aquisicls de Malerial 330 03052024 2 E3 334755
10 Despachs Integrads 1 03052024 1 ES 334758
11 Quadie de cotagho 03052024 2 EE Z34TEZ
12 Lista com a média dos valores coladas 03052024 2 BB 3I47EE
13 Despache Integrads 2 0AM5@024 1 70 ZI4TET
14 Despache 113 03052024 1 71 334005
15 Despache Integrade 3 06052024 1 72 334066
16 Reserva de Dotaglo 14D O7/05/2024 1 73 335571
17 Decrelo de Comisso 13/05/2024 3 T4 338141
18 Relaidno de Comocagia 13/05/2024 2 7 3BT
19 Documentes de Habililage CEI EDITORA E DISTRIBUIDDRA 13/05/2024 43 7o 338371
20 Justificativa DE INEXIGIBILIDADE 13/05/2024 5 122 33837

Fonte: Doc. 05515/2025, p. 362-363.

Embora tenha sido elaborado Termo de Referéncia, tal
instrumento limita-se a afirmar, de forma genérica, a inviabilidade de competicao,
sem qualquer estudo técnico, levantamento de mercado ou analise comparativa aptos
a demonstrar, de modo objetivo, os pressupostos exigidos para a contrata¢do direta

fundada no art. 74, 1, da Lei n. 14.133/2021.

A legislagdo ndo excepciona a Administracio do dever de
planejamento nas hip6teses de inexigibilidade; ao contrario, por se tratar de excecao

a regra constitucional da licitagdo, impde-se grau ainda mais elevado de rigor técnico,
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com fundamentagdo baseada em elementos objetivos que demonstrem a efetiva

necessidade do objeto e a impossibilidade de competigao.

Nesse sentido, o art. 18, §§ 12 e 22, da Lei n. 14.133/202117
estabelece conteddo minimo obrigatério para o ETP, admitindo apenas a
flexibilizacdo de elementos secundarios mediante justificativa expressa, o que nao

ocorreu no caso concreto, em que sequer houve a elaboracao do documento.

7

17 Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

()

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solucio, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica
e econdmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

[ - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva
do interesse publico;

II - demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anual, sempre que elaborado,
de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

I1I - requisitos da contratacdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memdrias de calculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de
modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memaérias
de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacgio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebracao do contrato, inclusive
quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o atendimento da necessidade
a que se destina.

§ 22 0 estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI,
VIII e XIII do § 19 deste artigo e, quando nao contemplar os demais elementos previstos no referido
paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

()
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e desse
Tribunal de Contas!8é firme no sentido de que a auséncia de ETP compromete a
regularidade da contratagdo, por inviabilizar a demonstracdao da viabilidade e da
vantajosidade da solugdo eleita, vulnerando os principios da motivacdo, da

economicidade e da eficiéncia.

Tal conduta afronta os arts. 11, 18 e 72 da Lei n. 14.133/2021,
evidenciando contratagdo desprovida de planejamento adequado, com motivacdo
insuficiente e instrucao processual deficiente, o que compromete a legalidade e a

racionalidade do gasto publico.

Some-se a isso a auséncia de sequéncia ldgica na numeragao
das pecas que compdem o processo administrativo encaminhado, circunstancia que

compromete a rastreabilidade e a confiabilidade dos autos e dificulta o pleno

18 REPRESENTACAO. LICITACAO. LICENCA DE USO DE SOFTWARE E PRESTACAO DE SERVICO DE
GESTAO ADMINISTRATIVA, TRIBUTARIA, ORCAMENTARIA E FINANCEIRA. AUSENCIA DE ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DA VANTAJOSIDADE DA SOLUCAO ELEITA.
INCOMPLETUDE DOS ELEMENTOS NECESSARIOS AO CONHECIMENTO DO OBJETO. AUSENCIA DOS
CRITERIOS DE CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.

1. A auséncia de demonstracdo de vantajosidade da solugio eleita pela Administragido, por meio da
realizacdo de estudo de viabilidade técnica e econ6mica, configura ofensa ao art. 62, inciso IX, da Lei n.
8.666/93 e ao art. 3° inciso Ill, da Lei n. 10.520/02 e, ainda, aos principios da vantajosidade e
economicidade.

2. A auséncia de disponibilizacdo de todos os elementos e informac¢des necessarios para que os
interessados pudessem elaborar suas propostas de precos com total e completo conhecimento do
objeto da licitacdo, viola o art. 62, inciso IX, e o art. 47 da Lei n. 8.666/93, c/c. o art. 3°, inciso III, da Lei
10.520/02.

3. A definicdo do objeto numa licitacdo deve indicar, de modo sucinto, preciso, suficiente e claro, o meio
pelo qual uma necessidade devera ser satisfeita, vedadas especificacbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que limitem a competicdo, explicitando de modo conciso, porém completo, o que a
administracio deseja contratar.

Inteligéncia do art. 3°, inciso II, da Lei n. 10.520/02.

4. A exigéncia de qualificagdo técnica visa a preservagdo do interesse publico em contratar empresa
com efetiva capacidade técnico-operacional e técnico-profissional para executar o contrato
satisfatoriamente. Por isso, a falta de definigdo da qualificacdo técnica dos profissionais necessarios,
com critérios objetivos previstos no edital, interfere na formulagdo das propostas pelos interessados e
permite eventuais direcionamentos no certame, ferindo a isonomia entre os licitantes. Inteligéncia do
art. 30, inciso II, §19, alinea “a”, c/c. art. 44, caput e §12, ambos da Lei n. 8.666/93.

5. Parcialmente procedente. Aplicagdo de multa

(TCE-RO, Acérdao APL-TC 00190/24 referente ao processo 03418/23, Rel. Conselheiro Paulo Curi
Neto, 182 Sessdo Ordindria Virtual do Tribunal Pleno, de 04 a 08 de novembro de 2024) (Destaquei).
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exercicio do controle externo, reforcando o quadro de inadequada instrucao

processual.

3.1.2. Aglutinacao Indevida de Itens e Violagao ao Dever de

Parcelamento do Objeto

O objeto formal da contratacdo, conforme delineado no Termo
de Referéncia, consistiu na aquisicdo de 1.529 Kits (502 para educacdo infantil e

1027 para o ensino fundamental), com a seguinte descricdo. Veja-se:

Figura 02 - Itens 2, 3 e 6 do Termo de Referéncia.

2- OBIETIVO

A aquisigdo em questdo decorre de Convénio Estadual através de Transferéncia Fundo a Fundo
para aquisicdo de material de consumo para atender o projeto na Aten¢do Basica com fins
didaticos/pedagdgicos para orientar as familias e as criancas sobre a protecdo da sadde bucal,
de modo a promover a conscientizacdo sobre a importancia dos cuidados desde a primeira
infancia, subsidiando a préatica docente com estratégias simples e lidicas. A aquisicdo dos kits
serd uma aquisigio Direta por inexigibilidade de licitacdo de acordo com Art. 72° e 74 Inciso |,
ambos da LEI 14.133/2021.

3- DEFINIGAO DO OBIETO

ITEM DESCRICAO DO PRODUTO UNID QUANT

Kit para atender piblico INFANTIL

01 Livro do aluno com oito histérias e atividades
temadticas

01 Formato fechado: 20,5x 27, 5cm

Formato aberto: 41 x 27,5 cm kit 502
Numero de paginas: 68

Miolo: papel offset 75 g, impressdo 4 x 4 cores
capa e miolo.

01 Livro guia pratico da Familia e do Educador
com informagdes completas sobre nutrigdo,
higiene e sadde bucal

Formato 20 x 27,5 cm

Formato aberto: 41 x 27,5 cm

Nimero de paginas: 24

Miolo: papel offset 75 g, impressdo 4 x 4 cores

capa e miolo.
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- Kit de higiene bucal/nécessaire contendo: 1
escova infantil, 1 fio dental e 1 creme dental

- APP — Aplicativo com apresentacdo de histdrias e
4 cantigas, um jogo de memorias.

Jogo de memdria com cartas mematicas;
Embalagem do Projeto: Estojo em papel 250g,
embalagem sustentavel, que se transforma em um

tabuleiro de competicdo edutcativa.

02 KIT PARA ATENDER PUBLICO  ENSINO | kit 1027
FUNDAMENTAL

01 Livro do aluno com oito historias e atividades
tematicas

Formato fechado: 20,5 x 27, 5 cm

Formato aberto: 41 x 27,5 cm

Nimero de paginas: 68

Miolo: papel offset 75 g, impressdo 4 x 4 cores
capa e miolo.

01 Livro guia prdtico da Familia e do Educador
com informagdes completas sobre nutrigdo,
higiene e sadde bucal

Formato 20 x 27,5 cm

Formato aberto: 41 x 27,5 cm

Numero de paginas: 24

Miolo: papel offset 75 g, impressdo 4 x 4 cores
capa e miolo.

- Kit de higiene bucal/nécessaire contendo: 1
escova infantil, 1 fio dental e 1 creme dental

- APP — Aplicativo com apresentagdo de histdrias e
4 cantigas, um jogo de memdrias.

Jogo de memdria com cartas mematicas;
Embalagem do Projeto: Estojo em papel 250g,
embalagem sustentdvel, que se transforma em um

tabuleiro de competicdo edutcativa.

TOTAL kits 1.529

6- DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

Os kits deverdo conter livro do aluno com oito histdrias e atividades tematicas, livro guia prético
da familia e do educador com informacdes completas sobre nutricdo, higiene e sadde bucal. Os
kits deverfo ser acompanhados de nécessaire (maleta/estojo) contendo uma escova dental
infantil, 01 fio dental e 01 creme dental, 01 aplicativo com apresentacdo de histdrias e jogo de
memdrias tematicas e embalagem do Projeto em papel sustentavel gque se transforma em
tabuleiro de competicdo educativa.

Fonte: Doc. 05515/2025, p. 367-370.
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Por sua vez, na Justificativa n. 024/024/CPL/2024 consta que a
Administracdo fundamentou a contratacdo direta da empresa CENTRO DE
FORMACAO E CAPACITACAO DE PROFISSIONAIS EM EDUCACAO LTDA. na alegada
exclusividade do objeto, invocando expressamente o art. 74, I, da Lei n. 14.133/2021,
sob o argumento de contratada seria “Distribuidora Exclusiva em todo territorio
nacional”, circunstancia que teria sido comprovada por meio de declaracao de

exclusividade emitida pelo Sindicato Nacional dos Editores de Livros - SNEL. Veja-se.

Figura 03 - Justificativa n. 024/024/CPL/2024.

IV = DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR
Mo processo em andlise, se confirma a inviabilidade de competicio, uma

vez que a empresa CENTRO DE FORMACAO E CAPACITACAO DE

Rua Marechal Candido Rondon, r* 3031, Centro, Alio Paraiso, Estado de Ronddnia,
CEP 75.852-000, talefones (59) 3534 - 2581

TE & CRC: ZBESTZCC

(20 .

- ESTADO DE RONDONIA

3| PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ALTO PARAISO - RO.
b | Comissdo Permanente de Licitagio - CPL

PROFISSIONAIS EM EDUCACAOQ LTDA- CNPI: 07.681.440/0001-09, ¢ Distribuidora
Exclusiva em todo territorio nacional, de acordo com a Declaracio de Exclusividade (ID
334734).

Assinala-se que uma nova proposta foi apresentada pela Empresa conforme ID.
334738, totalizando o valor RS 341.579.80 (trezentos ¢ quarenta e um mil, guinhentos e
setenta ¢ nove reais e oitenta centavos), conforme documentos comprobatorios acostados

Fonte: Doc. 05515/25, p. 144.

A instrucdo processual limita-se a um atestado de exclusividade
que vincula o aspecto de comercializacdo e distribuicdo do material pedagégico, sem,
contudo, demonstrar a exclusividade dos demais componentes do objeto contratado

nem a indissociabilidade técnica entre os diversos itens que compdem o kit. Veja-se:

Figura 04: Atestado de Exclusividade.

Wwww.mpc.ro.gov.br 26

Documento de 54 pag(s) assinado eletronicamente por Adilson Moreira de Medeiros e/ou outros em 19/12/2025.
Autenticagdo: DCDF-BBJB-DBFD-TVRH no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



<

Li((- <

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

?{é&é 3

Q;V (!’
"‘ GABINETE DO PROCURADOR ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

BDL
Associaio
Braciletea de
Difusdo do

Liveo

PREFEITURA MUNICIPAL, ALTO PARAISO - RO

ATESTADO DE EXCLUSIVIDADE PARA DISTRIBUIDORA - ISEN

Associagéo Brasileira de Difus&o do Livro, entidade associativa nacional da industria livreira,
inscrita no CNPJ n® 59 833 673/0001-75, com sede na Rua Marqués de ltu, 408 —cj. 71— Vila
Buarque — S&o Paulo/SP, declara para os devidos efeitos e fins, que a empresa Editora Vale das
Letras Lida. inscrita no CNPJ n ® 05167347/000147, com sede no(a) Bahia, 5129, Salto
Weissbach, Blumenau, SC, CEP 89032-001, filiada a essa Associagéo, edita, publica e
comercializa com exclusividade nas versoes e edigdes descritas pelo ISBN, para todo o territério

nacional, a obra abaixo. Atesta conforme declarac&o emitida pela propna Editora Vale das Letra
Lida. que a empresa CEl EDITORA E DISTRIBUIDORA, inscrita na CNPJ sob o n®

07 681.440/0001-09, situada no(a) RUA JOAO DA MATA 694, CAMPINA GRANDE, PB, CEP
58.400-245, esta exclusivamente autorizada a distribuir e comercializar a(s) obra(s) abaixo na
Prefeitura Municipal de ALTO PARAISO.

p']. Obra: PROJETO SORRISO FELIZ
ISBN: 9786556651217

02. Obra: PROJETO A SAUDE DOS DENTINHOS
ISBN: 9788555501494

E, por ser a expresséo da verdade, o presente atestado é firmado na VALIDO

ATE
29/07/2024

data aqui aposta.

Sé&o Paulo, 30 de Abril de 2024

Fonte: Doc. 5515/25, p. 419.

Com efeito, a andlise do processo revela que tal alegacdo de
exclusividade foi utilizada como fundamento para, de forma indevida, vincular a
aquisicao de bens editoriais especificos — consubstanciados nas obras identificadas
por ISBN — a contratacdo conjunta de kits de higiene bucal e de outros materiais
pedagogicos de ampla competitividade, reunindo objetos distintos em um unico

pacote direcionado a contratacdo por inexigibilidade de licitacao.

Embora a justificativa da contratacdo (Doc. 05515/2025, p.
369) enfatize a necessidade de um projeto integrado que inclua suporte didatico e
material de uso individual, ndo ha nos autos fundamentacdo técnica ou econd6mica
que demonstre a inviabilidade de parcelar o objeto, de modo a adquirir os kits

odontoldgicos e o suporte pedagdgico genérico (itens de ampla competitividade)
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separadamente das obras, o que configura, ao fim e ao cabo, o que se convencionou

chamar de “venda casada”.

Os kits odontoldgicos (escova, creme dental, fio dental e estojo)
constituem bens de consumo essenciais ao objeto pretendido, padronizados,
amplamente disponiveis no mercado e com diversidade de fornecedores. Ja as obras
literarias/editoriais, por sua vez, sdao bens especificos, sujeitos a direitos autorais,
com cadeia de fornecimento proépria e mais restrita (editoras e distribuidoras),
configurando elementos meramente acessérios em relacdo a politica publica em

foco.1?

A vinculagdo artificial desses itens for¢a a Administracdo a
contratar produtos odontolégicos essenciais — que deveriam ser licitados — por
meio de procedimento restritivo, amparado em suposta exclusividade editorial dos
itens meramente secundarios, invertendo a logica juridica segundo a qual o acessorio
segue o principal. Aqui se da o contrario, o acessoério é que condiciona o principal

para efeito de afastar o devido procedimento licitatério.

Nao se identifica, nesse passo, no ambito das politicas publicas
de saudde bucal, na Politica Nacional de Saude Bucal (Lei 14.572/2023) ou no
Programa Saude na Escola (PSE), qualquer comando normativo que imponha a

aquisicao conjunta desses materiais.

Essa pratica gera restricao direta a competitividade, eleva o
risco de direcionamento e compromete a economicidade da despesa, pois impede que
fornecedores concorram pelos itens de consumo diretamente vinculados ao objeto,
submetendo todo o conjunto a légica da exclusividade alegada apenas para os livros,

itens meramente acessorios, mas que sdo tratados como se principais fossem.

19 Basta ver, como demonstrado nesta Representagdo, que diversos outros municipios optaram por
adquirir Kits contento apenas os itens odontolégicos essenciais, proporcionando a execu¢do de mesma
politica publica a um custo muitissimo inferior.
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A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniao é
firme no sentido de que objetos divisiveis devem ser adquiridos por item, salvo

justificativa técnica robusta:

SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admissdo da adjudicagio por item
e ndo por preco global, nos editais das licitagdes para a contratagao
de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda
de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participacdo de licitantes que, embora nao dispondo de
capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade
do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.

[Enunciado] Incumbe ao gestor demonstrar que a auséncia de
parcelamento do objeto da licitagdo ndo restringe indevidamente a
competitividade do certame, bem como promove ganhos para a
Administracdo Publica. O postulado que veda a restricdo da
competitividade (art. 32, § 19, inciso I, da Lei 8.666/1993) ndo é um
fim em si mesmo, devendo ser observado igualmente o principio
constitucional da eficiéncia administrativa (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal) e, ainda, o ganho de escala nas contratagdes
consolidadas (art. 23, § 19 in fine, da Lei 8.666/1993). Ac6rdao
2529/2021-TCU-Plenario

[Enunciado] A decisdo do administrador em ndo parcelar uma
contratagdo deve ser obrigatoriamente precedida de estudos técnicos
que a justifiquem. Acérdao 1695/2011-TCU-Plenario.

No mesmo sentido, essa colenda Corte de Contas entende que a
contratacdo em lote Unico é admitida apenas em carater excepcional, cabendo a
Administracdo comprovar previamente a inviabilidade técnica e econdémica do

parcelamento do objeto o (Simula 08/2014).20

20 Ementa: A Administracdo Publica em geral devera restringir a utilizagdo do critério de julgamento
menor preco por lote, reservando-a aquelas situagdes em que a fragmentacdo em itens acarretar a
perda do conjunto; perda da economia de escala; redundar em prejuizo a celeridade da licitagdo;
ocasionar a excessiva pulverizagdo de contratos ou resultar em contratos de pequena expressao
econOmica, observadas as seguintes condi¢des cumulativas: [...]

Disponivel em: https: //www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/S%C3%BAmula-8-2014.pdf
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Esse entendimento é refor¢ado pela nova legislacdo geral de
licitacOes e contratos, visto que o art. 18, §19, VIII, da Lei 14.133/2021 exige que o
Estudo Técnico Preliminar contenha justificativas claras para o parcelamento ou nao
do objeto, enquanto o art. 40, V, b, e §2¢, determina que o planejamento de compras
deve priorizar o parcelamento sempre que tecnicamente viavel e economicamente

vantajoso.

Art. 18.[..] § 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I
do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e
a sua melhor solug¢do, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade
técnica e econOmica da contratacdo, e conterd os seguintes
elementos:

[-]

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa
de consumo anual e observar o seguinte: [...]

V - atendimento aos principios: [...]

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente

vantajoso; [...]

§ 29 Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as
compras, deverdo ser considerados:

[ - a viabilidade da divisao do objeto em lotes;

II - 0 aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas
a economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os
parametros de qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a
concentracio de mercado.

§ 32 0 parcelamento ndo sera adotado quando:

[ - a economia de escala, a reducao de custos de gestdo de contratos
ou a maior vantagem na contratagdo recomendar a compra do item
do mesmo fornecedor;

II - o objeto a ser contratado configurar sistema dnico e integrado e
houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

III - o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo.

Ja o art. 72, Il e VI, da mesma lei, exige motivacdo técnica e
justificativa da escolha do fornecedor na contratacao direta, requisitos que nao foram

satisfeitos. Veja-se:
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Art. 72. O processo de contratacido direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razio da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagao da autoridade competente. (Grifei).

No caso concreto, a auséncia de justificativa para a aquisicao
conjunta, somada a falta de parecer técnico que comprove a indispensabilidade dos
livros para a execu¢do da politica publica colimada, caracteriza aglutina¢do indevida

de itens, irregularidade grave que compromete a motiva¢do do processo.

Assim, a contratacgao, tal como estruturada, afronta principios
basilares da Administracdo Publica — planejamento, motivacdo, economicidade,
isonomia e selecdo da proposta mais vantajosa —, ao promover a aglutinacao
indevida de itens, pratica irregular que compromete seriamente a competitividade do

certame e conduz a ilegalidade da contratac¢do direta por inexigibilidade.

3.1.3. Auséncia de Justificativa Técnica para Escolha das

Obras Editorias

Como exposto, a contratacdo analisada fundamentou-se na
suposta exclusividade do fornecimento de determinadas obras literarias integrantes
do kit de satide bucal, mas a Administra¢do jamais demonstrou por que esse material

seria necessario, pertinente ou indispensavel a composicao dos kits de higiene bucal.
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Embora, como ja dito, a justificativa da contratacao enfatize, de
forma genérica, a importancia dos materiais, da ludicidade e do suporte didatico
como instrumentos de conscientizacao e incorporacao de habitos saudaveis (Doc.
5515/25, p. 369), inexiste demonstracdao técnica de que um livro especifico — ou
mesmo livros impressos — sejam elemento essencial para o atingimento da
finalidade publica pretendida, especialmente quando se observa que o nucleo da
politica publica consiste no fornecimento de itens odontolégicos basicos, plenamente

dissociaveis de qualquer obra editorial determinada.

Chama a aten¢do que nido consta dos autos qualquer parecer
técnico das areas de odontologia, pedagogia ou saude publica que comprove a

relevancia pedagégica ou sanitaria das obras para o Programa Saude na Escola - PSE.

Tampouco ha estudo que demonstre a adequagdo do conteudo,
a pertinéncia metodolégica ou a necessidade de adogao de livro especifico eleito pelo

Termo de Referéncia.

Ademais, a “exclusividade” atribuida ao material, como ja
destacado, recai sobre item meramente acessoério e instrumental do projeto, e nao
sobre o nucleo da politica publica de saude bucal, que sdo os itens efetivamente

odontolégicos.

A escolha dos bens editoriais especificos — utilizados como
fundamento para afastar a competicdo — foi, assim, desprovida de qualquer
embasamento técnico especializado, em violagdo direta ao art. 72 da Lei
14.133/2021, que exige pareceres técnicos, quando necessarios, como no caso, além

de indicacao da razao da escolha do contratado.

Art. 72. O processo de contrata¢do direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

[.]
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III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
VI - razao da escolha do contratado; [...]. (Grifo nosso).

Do que se vé, ndo ha neste caso motivacdo coerente, ndo ha
demonstracdo de pertinéncia, ndo ha suporte técnico (pareceres) e ndo ha

justificativa para as obras indicadas como elemento determinante da inexigibilidade.

Em contratagdes fundadas em alegada exclusividade, a
Administracdo deve demonstrar, de forma robusta, a inviabilidade de competicao,

mas também a necessidade do objeto especifico.

A auséncia dessa demonstracao compromete a legalidade, a
transparéncia e a racionalidade da contratagdo, tornando insustentavel a adog¢ao da

inexigibilidade no caso concreto.

A justificativa apresentada limita-se a uma afirmacdo genérica
de unicidade do fornecedor, desacompanhada de elementos técnicos, estudos
comparativos ou documentagao idonea capazes de demonstrar, de forma objetiva, a

efetiva inviabilidade de competicdo exigida pelo art. 74, I, da Lei n. 14.133/2021.

De qualquer sorte, mesmo que houvesse nos autos
comprovacao inequivoca de se tratar de fornecedor unico, ndo se pode olvidar que
para a validade da contratacdo por inexigibilidade ndo basta a comprovacao da
alegada exclusividade, sendo imprescindivel que a Administracio demonstre que
inexiste no mercado material similar capaz de atender a necessidade publica

identificada.

Em outros temos, é necessario que se justifique tecnicamente a
indispensabilidade daquele contetido dito exclusivo para a execucdo da politica

publica pretendida, o que nao se verifica no caso concreto.
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Além de comprometer a fundamentagdo juridica da
inexigibilidade, a auséncia de prova da inexisténcia da similaridade implica violagdo
direta ao art. 72, VI, da Lei 14.133/2021, segundo o qual o processo de contratacdo

direta deve conter, obrigatoriamente, a razao da escolha do contratado:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

[.]

VI - razdo da escolha do contratado;

A auséncia de demonstracdo da inexisténcia de material
similar, aliada a falta de diligéncia minima para sua averiguacao, caracteriza violagdo
grave aos deveres de cuidado, motivacdo e adequada instru¢do do processo

administrativo.

Tal omissdo compromete a legalidade, a transparéncia e a
racionalidade da contratacao, tornando insustentavel a adog¢ao da inexigibilidade no

caso concreto.

A Administracao ndo comprovou a inviabilidade de competicao,
tampouco demonstrou a exclusividade do objeto ou a imprescindibilidade das obras
literarias para a execucdo da politica publica, como exigem o art. 74, |, e o art. 72 da

Lein. 14.133/2021.

Desnecessario maior esfor¢co para se concluir que ha no
mercado varias obras sobre o tema Saude Bucal, inclusive em formato de cartilha, as

quais poderiam atender as necessidades da municipalidade.

Tabela 05 - Material Infantil de Satide Bucal.

Item Titulo Entidade Link
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1 Manual de satide Bucal RFB Editora https://drive.google.com/file/d/165x0i
Infantil wg53S3GsuHANzT3Ic8RcoEIXFYC /view
Ministério da
5 Guia de Bolso do Programa Saude / https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publica
Saude na Escola - Saide Bucal | Ministério da coes/guia bolso pse saude bucal.pdf
Educacio
Prefeitura de https://saude.sorocaba.sp.gov.br/wp-
3 Saude Bucal da Crianca content/uploads/2025/10/folder-saude-
Sorocaba - SP )
bucal-da-crianca.pdf
. . https://docs.uft.edu.br/share/proxy/alfr
, .. Universidade
4 Saude Bucal e Nutricional - Federal do esco-
Vamos entender Melhor? Tocantins noauth/api/internal/shared /node/IwB8
tYvLSzmoFuETMmjRmQ...
EDUFMA -
. Editora da https://www.edufma.ufma.br/wp-
Vamos aprender mais sobre . .
5 satde bucal Universidade content/uploads/woocommerce uploads
u u Federal do /2021/03/E-book-Saude-Bucal-final-...
Maranhio
Cartilha Educativa para . . https://universidadebrasil.edu.br/portal
. ~ . ~ Universidade o -
6 Divulgacdo e Orientagdo de Brasil biblioteca/cursos/informacoes/20210
Saude Bucal 518095019.pdf

Esse conjunto evidencia que a contratacdo direta carece de

suporte técnico e juridico valido, revelando que a inexigibilidade foi empregada de

forma inadequada e incompativel com o regime constitucional de licitagdes, impondo

o reconhecimento da irregularidade e a necessidade de controle corretivo por esta

Corte.

3.1.4. Auséncia de Justificativa para a Quantidade

Contratada

A definicdo adequada dos quantitativos constitui elemento

essencial do planejamento das contrata¢des publicas, devendo estar amparada em

estimativas técnicas, memdrias de calculo e dados objetivos que assegurem a

razoabilidade, a proporcionalidade e a economicidade do gasto publico.
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No caso em exame, o Processo Administrativo n. 1493/2024
ndo apresenta justificativa técnica clara e fundamentada para a quantidade de kits de

saude bucal adquiridos pelo Municipio de Alto Paraiso.

Como visto, inexiste Estudo Técnico Preliminar e o Termo de
Referéncia limita-se a indicar, de forma genérica, o objeto contratado, sem

demonstrar como se chegou ao quantitativo definido.

Nao foram juntadas memdrias de calculo, dados estatisticos da
rede municipal de ensino, nimero de alunos atendidos, distribuicdo por unidades
escolares, faixa etaria dos beneficiarios, histérico de consumo ou qualquer outro
elemento que permitisse dimensionar, de forma objetiva, a real necessidade

administrativa, em afronta direta ao art. 18, § 1%, IV, da Lei n. 14.133/2021.

Tal conduta viola os arts. 11, 18, § 1¢, IV, e 40, III, da Lei n.
14.133/2021, bem como os principios constitucionais da economicidade e da
eficiéncia (art. 37, caput, da CF), especialmente considerando que, em contratacdes
diretas por inexigibilidade, o afastamento do certame competitivo impde rigor ainda

maior na demonstragdo da razoabilidade dos quantitativos contratados.

A deficiéncia de planejamento revela-se ainda mais grave
diante do fato de que, segundo informado pela Administracao, embora tenham sido
recebidos 1.529 Kits odontolégicos em 03.07.2024, até agosto de 2025 apenas
331 unidades haviam sido efetivamente distribuidas, circunstancia que evidencia
possivel superdimensionamento da demanda e risco concreto de desperdicio de
recursos publicos, especialmente considerando a natureza de material de consumo

vinculado a a¢des preventivas em saude.

Nesse contexto, a alegacdo de que a distribuicdo teria sido
postergada em razao da proximidade do periodo eleitoral ndo se sustenta. Além de
ndo haver qualquer justificativa formal nesse sentido no Processo Administrativo n.
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1493/2024, inexiste vedacdo legal aplicAvel ao caso concreto, a luz da Lei n.
9.504/1997, notadamente porque o repasse dos recursos oriundos de emenda
parlamentar ocorreu em 30.01.2024, portanto fora do periodo vedado que antecede o

pleito eleitoral de 2024.

Ainda que se reconhega a relevancia e a pertinéncia das a¢des
administrativas voltadas a estrutura¢do da politica publica e a integra¢do da entrega
dos Kkits a atividades educativas, tal cenario evidencia, de forma ainda mais clara, a

inexisténcia de planejamento prévio da contratagao.

Ao que tudo indica, a aquisi¢ado foi realizada sem que houvesse
definicao prévia da estratégia de execugdo e da capacidade operacional do Municipio,
sendo essas etapas postergadas para depois do recebimento do material - em sua
grande maioria ndo distribuido até agosto de 2025, mais de um ano apds o
recebimento -, o que caracteriza falha grave de planejamento e afronta direta aos
principios do planejamento, da eficiéncia e da economicidade que regem as

contratagdes publicas.

Ressalte-se, uma vez mais, que em contratacdes diretas por
inexigibilidade, como ocorre no caso, a inexisténcia de competi¢do impde grau ainda
mais elevado de rigor quanto a demonstracdo da razoabilidade e proporcionalidade
dos quantitativos contratados, uma vez que se afasta o controle natural exercido pelo

certame competitivo.

Assim, a auséncia de justificativa técnica idonea para os
quantitativos adquiridos, aliada a expressiva discrepancia entre o volume contratado
e a efetiva distribuicdo do material, compromete a legalidade e a racionalidade do
gasto publico, revelando possivel contratacdo dissociada da real necessidade

administrativa e da capacidade de execuc¢do do ente.
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Tal cendario evidencia risco concreto de desperdicio de recursos
publicos, seja pela imobilizacdo indevida de bens em estoque, seja pela perda de
utilidade do material ao longo do tempo, notadamente os itens odontolégicos com
data de validade, configurando violacdo grave ao dever de planejamento e aos
principios da economicidade, eficiéncia e gestao responsavel, insculpidos no art. 37,

caput, da Constitui¢do Federal.

3.2. Impropriedades na Estimativa da Despesa e

Fragilidades na Justificativa do Preco

A andlise da fase preparatoria revela impropriedades
relevantes na estimativa de despesa e na justificativa do prec¢o, comprometendo a

demonstracdo da economicidade e da vantajosidade exigidas pela Lei n. 14.133/2021.

Embora o art. 23 determine que a estimativa seja elaborada
com base em metodologias idoneas, assim como os incisos Il e VII do art. 72
imponham a Administracdo o dever de apresentar estimativa formal e justificativa do

preco, nenhum desses requisitos foi atendido no caso concreto.2!

21 Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pre¢os constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execuc¢ido do objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisicio de bens e contratacdo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizacdo
dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

[ - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para
consulta de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP);

I - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugio ou concluidas no periodo de
1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualiza¢do de precos correspondente;

I - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagio,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nio tenham sido obtidos
os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.
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Diversamente do que exige o modelo legal de contratacdes
publicas, verificou-se que esses elementos ndo foram produzidos pela Administracao,
mas pelo proprio particular interessado, cuja proposta comercial passou a
desempenhar, indevidamente, o papel de estimativa e justificativa de preco, sem
qualquer analise critica, validacao técnica ou juizo de razoabilidade por parte do

orgao demandante.

A estimativa prévia de custos, etapa indispensavel do
planejamento e voltada a avaliagdo a viabilidade da contratacdo e a escolha da
solu¢do mais vantajosa, deixou de ser realizada pela Administracao, comprometendo

de forma direta a racionalidade da contratacdo e a higidez do procedimento.

Essa conduta viola frontalmente o modelo legal de contratagdes
publicas, instituido pela Lei n. 14.133/2021, que ndo permite a transferéncia ao
particular de atividades tipicas de planejamento, controle interno e avaliacdo de

vantajosidade.

Extrai-se do processo administrativo que a pesquisa de pregos
realizada restringiu-se aos seguintes elementos: (i) proposta encaminhada pela
empresa interessada, na qual constam dois produtos, denominados “Projeto a Satude
dos Dentinhos”, com valor unitario de R$ 209,90, e “Sorriso Feliz - Bons Habitos de
Higiene Bucal”, com valor unitario de R$ 230,00; e (ii) quadro de cotagdes compilado
pelo Municipio, o qual reproduz, de forma integral, os valores informados pela

prépria empresa proponente.

Registre-se, ainda, que o orcamento apresentado pelo

particular é datado de 30.04.2024 (Doc. 5515/2025, p. 374), portanto anterior a

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

I1 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei; [...]

VII - justificativa de preco [..] (grifei).
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propria instaura¢do do processo em 03.05.2024 (p. 362), circunstancia que reforca a
inversao da logica de planejamento e a dependéncia acritica da Administracao em

relagdo a cotagdo do interessado.

Os documentos “quadro de cotagdes” e a “lista com a média dos
valores cotados” (Doc. 5515/2025, p. 427-430) limita-se a mera indicacdo dos
referidos valores, e aponta o valor global da contratacio no montante de R$
341.579,80, sem qualquer demonstracao de efetiva pesquisa de mercado ou de

critérios técnicos que lhe confiram validade.

A fragilidade do procedimento fica ainda mais evidente ao se
constatar que o proprio Termo de Referéncia registra expressamente que o valor
estimado "corresponde ao total de 1.529 kits (...) de acordo com or¢gamento enviado
pela empresa”, revelando que a formacao de preco foi integralmente dependente de
cotacdo fornecida por um unico fornecedor, sem qualquer validacdo por fontes

independentes.

Figura 05 - Item 13 do Termo de Referéncia.
13- ESTIMATIVO DO VALOR DA CONTRATAGCAO

O valor estimado da aquisicio dos kits de Saide Bucal serd de RS 341.579,80 (trezentos e
guarenta e um mil, quinhentos e setenta e nove reais e oitenta centavos), correspondendo
a um total de 1.529 (um mil, quinhentos e vinte noves) Kits satide bucal, sendo 502 kits
direcionados aos alunos de Educacdo Infantil e 1027 kits aos alunos Ensino Fundamental |
de acordo com orcamento enviado pela empresa presente no Termo de Referéncia.

Fonte: Doc. 5515/2025, p. 373-374.

Dessa forma, a estimativa de despesa foi construida com base
em valores apresentados pelo préprio fornecedor, sem a comprovacao de pesquisa de
mercado independente, sem cotejo com contratagdes congéneres e sem observancia
das metodologias previstas no art. 23 da Lei n. 14.133/2021, circunstancia que expos
a Administracdo a elevado risco de sobrepreco — risco este que deveria ter sido

mitigado por mecanismos minimos de governanga, diligéncia e controle.
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Por fim, a auséncia de estimativa de despesa elaborada pela
Administracao e de justificativa de preco produzida por agentes publicos, aliada a
utilizacao acritica de informagdes fornecidas pelo particular, revela vicio grave de
planejamento e insuficiéncia da instrucdo processual, comprometendo a
demonstracdo da economicidade e da vantajosidade da contratacao e fragilizando, de

forma substancial, a legalidade do procedimento adotado.

Ao deixar de apurar a estimativa prévia, autéonoma e
independente de precos, a Administracio renunciou ao dever de avaliar
objetivamente, expondo-se ao risco elevado de sobrepreco — risco esse que deveria

ter sido mitigado por mecanismos minimos de governanga e diligéncia.

A auséncia de justificativa de preco elaborada por agentes
publicos, mediante pesquisa fidedigna, viola o principio da segregacdo de fungdes e os
instrumentos de governanca previstos no art. 11 da Lei 14.133/2021, pois delega ao
particular controle preventivo que deveria ser exercido pela Administracao para
assegurar a vantajosidade e a racionalidade dos gastos publicos. Essa delegacdo
indevida compromete a higidez do processo e fragiliza o exame da vantajosidade da

contratagao.

Além disso, a Administracao nao aferiu se os valores praticados
guardavam proporcionalidade com contratacdes congéneres, tampouco considerou
que os itens essenciais do kit (escova, creme dental, fio dental e estojo) sao
amplamente competitivos no mercado e apresentam pregos muito inferiores quando
adquiridos por meios licitatorios regulares, como demonstrado em diversos
municipios, tais como Buritis (R$ 6,98), Chupinguaia (R$ 7,52), Ministro Andreazza
(R$ 3,48) e Ouro Preto do Oeste (R$ 14,49), mencionados na Tabela 1 do subitem

1.2. Do Mapeamento das Contrata¢cdes Municipais Realizadas em 2024.
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Porquanto, a auséncia de estimativa de despesa elaborada pela
propria Administracdo, a inexisténcia de justificativa de preco produzida por agentes
publicos, baseada apenas em informagdes apresentadas pelo préprio fornecedor,

revelam vicio grave de planejamento e insuficiéncia da instrugdo processual.

3.2.1. Indicios de Sobrepreco/Superfaturamento na

Contratacao e no Pagamento

A andlise dos elementos constantes dos autos, cotejada com o
contexto empirico das contrata¢des congéneres mapeadas no Estado de Rondonia
(item 1.2 desta Representacdo), evidencia indicios relevantes de sobrepreco na
formacao do preco contratual e, adicionalmente, risco concreto de
superfaturamento, considerando-se que a despesa foi liquidada e paga sem

comprovagao robusta do adimplemento contratual.

No que se refere ao possivel sobrepreco, verifica-se que a
Administracdo Municipal ndo elaborou estimativa prévia auténoma e independente,
limitando-se a adotar referéncias apresentadas pelo préprio fornecedor, sem
metodologia rastreavel, sem validagdo técnica e sem cotejo adequado com
parametros oficiais ou contratagdes similares realizadas em ambiente competitivo.
Tal conduta, como dito, afronta diretamente os arts. 23 e 72, incisos Il e VII, da Lei n.

14.133/2021, inviabilizando a demonstra¢ao da vantajosidade da contratagao.

O risco econdmico se agrava ainda mais quando o valor
praticado é confrontado com o panorama ja delineado no subitem 1.2 desta
Representacdo, acerca das contratagcdes municipais realizadas em 2024, que revelou
que Kkits adquiridos com recursos nao oriundos de emendas, compostos apenas
por itens essenciais (escova, creme dental, fio dental e estojo), apresentaram valores
unitarios substancialmente inferiores, em geral, entre R$ 3,48 e R$ 14,49, obtidos

por meio de procedimentos competitivos.
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Em contraste, as contratacoes de Kits custeadas com recursos
de emendas parlamentares — como a ora examinada — concentram-se em
inexigibilidades e apresentam valores reiteradamente elevados (R$ 147,36, R$
148,94, R$ 218,00 e até R$ 230,00) por Kit, frequentemente associados aos mesmos
fornecedores e a objetos compostos com inclusdo de materiais acessorios de natureza

editorial, além de se concentrarem em fornecedores recorrentes.

Embora ndo se trate de objetos absolutamente idénticos, a
auséncia de discriminacdo dos custos dos componentes do Kkit, especialmente dos
itens odontolégicos padronizados e amplamente disponiveis no mercado, aliada a
inexisténcia de justificativa técnica individualizada, impede aferir se a majoracao
observada decorre de acréscimos efetivamente necessarios ou de formacao de preco

dissociada da economicidade.

No caso especifico de Alto Paraiso, a contratacdo reproduz
caracteristicas compativeis com esse padrao de risco, ao aglutinar itens comuns e
plenamente licitaveis com obras editoriais indicadas como exclusivas, ao adotar
justificativas genéricas para a inviabilidade de competicao e ao formar o preco sem

analise critica independente.

O contexto comparativo, portanto, ndo substitui a prova do
caso concreto, mas funciona como elemento de refor¢co da plausibilidade dos indicios

de sobrepreco ja evidenciados nos autos.

Quanto ao eventual superfaturamento, registre-se que,
embora sua caracterizacdo definitiva dependa de apuracao técnica especifica da
execucdo da despesa, os autos revelam que houve liquidacao e pagamento sem
documentagdo idonea de recebimento definitivo, sem relatérios de fiscalizacdo, sem
inventario dos itens entregues e sem comprovacdo objetiva da conformidade e da
destinacao total dos bens, circunstancia que fragiliza a verificagdo do adimplemento
contratual, conforme detalhado no tépico seguinte.
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Diante do panorama até aqui descortinado, impde-se a atuacao
corretiva desta Corte, com a adog¢do de providéncias voltadas ao aprofundamento
instrutorio, a apuracao técnica do preco e da execucao e, se for o caso, a quantificacdo
de eventual dano e responsabilizacao dos agentes envolvidos, em estrita observancia

ao contraditério e a ampla defesa, como ao final pleiteado.

3.3. Irregularidades no recebimento e na liquidacdo da

despesa

A andlise da execucdo e da fase de liquidacdo da despesa
evidencia fragilidades relevantes no recebimento do objeto, em desconformidade
com o art. 63 da Lei n. 4.320/1964 e com os arts. 117, 140 e 141 da Lei n.
14.133/2021, comprometendo a verificacdo do adimplemento contratual e, por

conseguinte, a regularidade do pagamento efetuado.

Consoante se depreende dos autos, a contratacdo foi
formalizada pela emissdo da Nota de Empenho Ordinario n. 1352/2024 em
27.05.2024 (Doc. 5515/2025, p. 516-518), com emissdo de Nota Fiscal n. 586 em
24.06.2024 (p. 519), Recebimento em 03.07.2025 (p. 521), Termo de Liquidag¢do n.
1352/1 de 15.07.2024 (p. 553), Ordem de Pagamento n. 2879/2024 emitida em
24.07.2024 (p. 554), e pagamento efetivado em 24.07.2024 (p. 556).

Nao obstante a sequéncia formal dos atos, ndo se identificam
nos autos documentos idéneos e suficientes que comprovem o efetivo recebimento

do objeto com a verificacao quantitativa e qualitativa exigida pela legislacao.

De inicio, observa-se que nao foi juntado termo de recebimento
definitivo elaborado por servidor ou comissdo designada, mediante instrumento

detalhado capaz de demonstrar o atendimento das exigéncias contratuais, conforme
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impde o art. 140, II, “b”, da Lei n. 14.133/2021 para o recebimento definitivo de

compras.

Consta apenas uma declaracdo, datada de 03.07.2024 e
assinada pela Sra. Neiva Rodrigues Castor, na qual se afirma ter “recebido do Centro

de Formagdo e Capacita¢do de Profissionais em Educacao Ltda. o material fornecido”.

Figura 06 - Declaragdo de Recebimento.

CEI

(DII'OII £ DISTRIBUIDORA

DECLARAGAO DE RECEBIMENTO

A Secrataria Municipal de Salde do ALTO PARAISO-RO. ven por meio dosta
Meslar o recebimento dos PROJETOS: SORRISO FELIZ € A SAUDE DOS
DENTINHOS, para atendar a demanda da secretana de Salde do Municigio de Allo

Paralso-RO
A seguir identificados:
NFe n® 586 serie 1 VOLUME QUANTIDADE
PROJETO SORRISO FELIZ T 103 1127
PROJETO A SAUDE DOS DENTINHOS s | S0

Declaro para o8 devidos fins ¢ efeles lega's, que recebi do Centro de Formagao

¢ Capacitagdo de Profi em Ed Ltda, o material ‘ormesido corforme
labela acima descrita
E por sor verdade, assino abaixo, conforme a data, para os devidos fins de
diroito
y 7
Em OO 03 ! R

b A 7 s
MU 'f&d-umus/v oAl

Assinattra
* Matriciia
09c
. cor 434914 568 63 w;/
Canmbo hu ,,,,, cw“' 0T
Conto e Formachs s Cocachincio e ; "

) 07681 AAND0T09, I Estadust 36150 55D 7, e Miskipal DE1343- 1
B o i Mta, o 604, Cardia, Campine Grade 94, (L5 5 400245
Fanw (F83) 334T K794 [ G55 U357, E st (omeiel 2 oe ston com b

Fonte: Doc. 5515/2025, p. 521.
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Com efeito, a Lei n. 14.133/2021 estabelece que, nas compras, o
recebimento do objeto deve ocorrer, inicialmente, de forma provisoria pelo
responsavel pela fiscalizacdo, com posterior verificacao da conformidade, e, ao final,
de forma definitiva, por servidor ou comissao designada, mediante termo detalhado

que comprove o atendimento das exigéncias contratuais (art. 140, II, “a” e “b”).22

No caso em exame, entretanto, trata-se de documento
unilateral, desprovido de conferéncia fisica, de checklist discriminando os
componentes ou de qualquer detalhamento técnico que permita aferir a
conformidade do que foi entregue com o contratado, em termos quantitativos e

qualitativos, notadamente no que toca ao prazo de validade dos itens odontolégicos.

Foi juntado também um Relatério Fotografico (Doc. 05515/25,
p- 535-537), subscrito pelos integrantes da Comissdao de Recebimento indicada pelo
Decreto n. 5.021/2024, composto por imagens em preto e branco, de baixa resolugao,

que retratam caixas e alguns Kkits.

Figuras 07 - Relatério Fotografico.

22 Art. 140. O objeto do contrato sera recebido: II - em se tratando de compras: a) provisoriamente, de
forma sumaria, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, com verificacdo posterior da
conformidade do material com as exigéncias contratuais; b) definitivamente, por servidor ou comissdo
designada pela autoridade competente, mediante termo detalhado que comprove o atendimento das
exigéncias contratuais.
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{ b PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO PARAISO ‘Z" 3 PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO PARAISO

ESTADO DE RONDONIA [omresass ESTADO DE RONDONIA

PODER EXECUTIVO y PODER EXECUTIVO
A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE | SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

- 1

RELATORIO FOTOGRAFICO
PROCESSD 1-1453-2024
NOTA DE EMPENHO 1332/2024
NOTA FISCAL 36 DE 24/06/2028

DECRETO COMISSAD DE RECEBIMENTO 3021/2024
A0UISICED DE MATERIAIS DE CONSUMO KITS SAUDE BUCAL

Fonte: Doc. 5515/2025, p. 535-536.

Nada obstante, as fotografias apresentadas nao estabelecem
vinculo inequivoco com a nota fiscal, tampouco individualizam os itens ou indicam
informagdes essenciais como data, lote, validade ou especificacdes técnicas. Além
disso, ndo comprovam conferéncia quantitativa ou qualitativa. Dessa forma,
constituem apenas elemento acessorio, incapaz de demonstrar a efetiva entrega

integral do material ou sua conformidade técnica com o Termo de Referéncia.

Consta, ainda, uma certiddo, assinada pelos membros da

Comissao de Recebimento, que declara:

Figura 08: Certificacdo de Recebimento.
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§_ 8 .
e ESTADO DE ROMDOMIA
¥ PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO PARAISO

CERTIFICO

Certifico e dou fé que nesta data, os materiais e/ou servicos constantes na presente Mota Fiscal [ID
259399 foram recebidos e seus valores devidamente conferidos.

Alto Paraiso/RO, 10 de julho de 2024

Rua Marechal Cindido Rondon, 3031 - Certro - Alvo Parsizo /RO CEP: T6.B62-000
Contato: [§9] 3534-2104 - Site: www.altoparaiso.re.gov.br - CNPJ: 63.762.025/0001-42
swerps  Documento assinado  eletronicamentz por MEIVA RODRIGUES CASTOR., TEC EM
ﬁ o s= PROCESSAMENTO DE DADOS, em 10/07/2024 &s 15:00, horaric de Alto Paraiso/RO, com fulcro
MBI o = 18 do Degretp 0° 3202 de S0/0KI2020,

ameips  Documento assinade eletronicamente por ROBSON DE SOUZA MENEGUELLI, ASSESS DE

é e APOIO ADMINIST. I, em 10/07/2024 45 15:20, horario de Alto Paraisa/RO, com fulero no art. 18 do

Recraton® 3,202 do S00E/Z020,

T m _=wees  Documento assinado elstronicamentz por HEIDE BEZERRA DE OLIVEIRA., DIRETORA HFP
& tremeves  OSVALDO CRUZ, em 10/07/2024 s 15:43, horario de Alto Paraise/RO, com fulers no art. 18 do
AT Decreio 07 2 202 da 200012020,
sweces  Documento assinado eletronicamente por PATRICIA CAMPOS STEDILE,
& sumiie BIOQUIMICO/FARMACEUTICO, em 11/07/2024 as 07:52, horario de Alto Paraise/RO, com fulcro
AT o st 18 do Dacrete 0° 3202 de 002020,
e _=weies  Documento  assinado  eletronicamente por  GILVARSIO  VASCONCELOS  GOMES,
& tumiem COQRDENMADOR DE FROTA, em 11/07/2024 as 07:55. horario de Alto Paraiso/RO, com fulero no
art. 18 do Decrato n® 3 202 da 20/082020

A autenticidade deste decumenio pode ser conferida no site fgnsparencig gltopargico e gov br, informando
o ID 358405 e o codigo verificador BADF7931.

Referéncia: Progessg n® 1-1402/2024 Docto 1D: 3584085 vi

Fonte: Doc. 5515/2025, p. 538.

Apesar da formalidade da assinatura, tal certiddo nao vem
acompanhada de relatério de conferéncia detalhado a demonstrar a verificacao fisica

dos itens, nem descreve o procedimento técnico adotado pela Comissao.

Para que os atestados sejam considerados validos, é necessaria
a presenca de documentos complementares que demonstrem a conferéncia e a

conformidade dos objetos recebidos.

Posteriormente, os autos registram: (i) parecer da
Controladoria-Geral do Municipio, de 12.07.2024 (Doc. 5515/25, p. 544-546), sem
evidéncia de conferéncia material dos bens; (ii) “Relatério de Entradas - Analitico” do
almoxarifado (p. 548-551), que apenas registra a entrada dos itens em estoque, sem

documentagdo técnica de verificacdo; (iii) emissdo da Nota de Liquidacdo n. 1351/1
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em 15.07.2024 (p. 553); e (iv) Ordem Bancaria n. 2879/2024, de 24.07.2024,

efetivando o pagamento ao fornecedor.

A luz do art. 63 da Lei n. 4.320/1964, a liquidacdo da despesa
consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor, com base nos titulos e
documentos comprobatoérios do respectivo crédito, devendo, no caso de fornecimento
de bens, apoiar-se no ajuste ou instrumento equivalente, na nota de empenho e,

sobretudo, nos comprovantes da entrega do material (§ 22, 1 a III).23

A irregularidade agrava-se porque, conforme informado no
oficio de resposta e nos termos de recebimento individuais acostados, apenas 331

dos 1.529 Kkits foram efetivamente distribuidos aos beneficiarios.

O processo nao traz qualquer documentacao formal acerca
da destinacdo dos 1.198 kits remanescentes: nao ha evidéncia de controle de
estoque adequado, registro de armazenamento, avaliacdo das condi¢des de guarda, e
controle de validade. Essa lacuna expde o objeto a risco concreto de perecimento,
extravio, deterioracdo ou desvio de finalidade dos bens, configurando falha grave na

gestao e na fiscalizacao contratual.

Diante desse panorama, conclui-se que a despesa foi liquidada
e paga sem a comprovacao minima exigivel quanto ao efetivo recebimento e a
conformidade técnica do objeto, caracterizando irregularidade grave na execuc¢ao da
despesa publica, com potencial risco de prejuizo ao erario, tornando clara a

necessidade de apuracao das responsabilidades dos agentes envolvidos.

23 Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito. § 22 A liquidagdo da despesa por
fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base: I - o contrato, ajuste ou acérdo respectivo; II -
anota de empenho; Il - os comprovantes da entrega do material ou da prestacio efetiva do servigo.
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Ademais, diante da lacuna documental, mostra-se necessaria
a determinacdo para que o Municipio comprove, perante essa Corte de Contas, a
efetiva existéncia, guarda e localizacio dos Kkits remanescentes, mediante
apresentacdo de documentacdo apta a comprovar a identificacdo do local de
armazenamento, condi¢cdes de conservacao e validade dos produtos, bem como a

indicacao dos responsaveis pela guarda e pelo controle dos bens.

Diante do conjunto de falhas constatadas no recebimento, na
fiscalizacdo e na liquidacao da despesa, evidencia-se que o pagamento foi realizado
sem comprovacgdo idénea do adimplemento contratual e da destinacdo integral dos
bens adquiridos, comprometendo a rastreabilidade da aplicagdo dos recursos

publicos e a regularidade da despesa.

Tal contexto revela fragilidade grave dos mecanismos de
controle e impde a atuagdo corretiva desta Corte de Contas, com vistas ao saneamento
das irregularidades e a adequada apuragdo das responsabilidades, em observancia

aos principios da legalidade, da economicidade e da eficiéncia.

3.4. Contexto Externo de Risco Relevante nas Contratacoes

por Inexigibilidade Envolvendo a Mesma Fornecedora

Além das irregularidades especificas constatadas no Processo
Administrativo n. 1493/2024 do Municipio de Alto Paraiso, revela-se relevante
registrar a existéncia de contexto externo de risco institucional, decorrente de
contratacdes por inexigibilidade de licitacdo envolvendo a mesma empresa —
CENTRO DE FORMACAO E CAPACITACAO DE PROFISSIONAIS EM EDUCACAO
LTDA. — no ambito do Estado de Rondoénia, igualmente fundamentadas na alegada

exclusividade editorial.

No ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia,
tramitou a Representacdo autuada sob o Processo n. 03915/24-TCER, na qual se
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analisou contratacao direta realizada pela Secretaria de Estado da Educag¢ao - SEDUC,
no bojo do Processo SEI/RO n. 0029.043647/2024-93, destinada a aquisicao de
material pedagogico voltado a preparacao de alunos do ensino médio para o ENEM,

com valor estimado de aproximadamente R$ 33.258.275,00.

Naquela oportunidade, a unidade técnica consignou que a
inexigibilidade foi fundamentada em atestado de exclusividade emitido pela Camara
Brasileira do Livro - CBL, porém sem a prévia elaboracao de Estudo Técnico
Preliminar, com escolha antecipada das obras, planejamento deficiente e auséncia de
avaliacdo comparativa das alternativas disponiveis no mercado, circunstancias aptas

a comprometer a legalidade da contratacdo direta.

No dambito dessa Corte, referido processo foi posteriormente
arquivado sem andlise de mérito, em razdo do desfazimento do ato administrativo
pela prépria SEDUC, apés reunido realizada com a Secretaria Geral de Controle
Externo - SGCE em 12.12.2024, na qual foram acolhidas as orientacdes técnicas
formuladas, antes da concessao de medida cautelar, bem como sem a instaurag¢do do

contraditorio e da ampla defesa.

Ainda no ambito estadual, no Processo SEI/RO n.
0002.004806/2023-51, relativo a Agéncia Estadual de Vigilancia em Saude -
AGEVISA, a Procuradoria-Geral do Estado emitiu o Parecer SEI/RO n. 0044726674, no
qual concluiu pela impossibilidade de contratacao direta por inexigibilidade, apesar
da existéncia de fornecedor exclusivo para determinada cartilha educativa, ao
fundamento de que o material ndo detinha carater unico, sendo plenamente
substituivel por outras solugdes técnicas disponiveis no mercado ou passiveis de
elaboracdo mediante procedimento competitivo, em afronta ao art. 74 da Lei n.

14.133/2021. Referida contratacido possuia valor estimado de R$ 7.000.049,90.

Esse conjunto de precedentes evidencia que a utilizacdo da
inexigibilidade de licitacdo para aquisicdo de materiais pedagdgicos ou educativos
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associados a alegada exclusividade editorial, envolvendo a mesma empresa, tem sido
objeto de questionamentos técnicos e juridicos no ambito estadual, especialmente
quanto a auséncia de planejamento prévio, a falta de demonstragdo da unicidade do
objeto e a utilizacdo do atestado de exclusividade como fundamento isolado para

afastar a competicao.

Tal contexto externo ndo implica juizo antecipado sobre o caso
concreto, mas qualifica o risco da contratacdo ora examinada, refor¢cando a
necessidade de atuacdo dessa Corte de Contas, com especial rigor na andlise da
motivacdo da inexigibilidade, do planejamento, da formacdao do preco e da execucao
contratual, a fim de evitar a consolidacdo de praticas incompativeis com o regime

constitucional e legal das contratagdes publicas.

4.DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, considerando as irregularidades
apontadas e a existéncia de indicios relevantes de sobrepreco e o risco concreto de
superfaturamento decorrente de liquidacdo e pagamento sem comprovagdo robusta

da execucdo, o Ministério Publico de Contas requer seja:

I - recebida e processada a presente Representacdo, nos

termos do art. 80, inciso I, da Lei Complementar n. 154/1996;

II - expedicdo de comando a Secretaria Geral de Controle
Externo, por intermédio da unidade técnica competente, para a realizagcdo de analise

técnica aprofundada, abrangendo:

a) a instrucdo minuciosa do Processo Administrativo n.
1493/2024, dos fatos e irregularidades narradas nesta
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Representacdo, sindicando as irregularidades aqui apontadas,
sem prejuizo da detecc¢do de outras inconformidades

eventualmente identificadas;

b) a realizacdo de analise técnica especifica de pregos, com
cotejo entre o valor unitario contratado e parametros de
mercado, contratacdes similares realizadas por procedimentos
competitivos e demais referéncias oficiais, a fim de avaliar a

existéncia e a extensao de eventual sobrepreco;

c) a realizacdo de verificacdo técnica da execucdo do objeto,
com afericdo in loco, inclusive, quanto a efetiva entrega,
conformidade, quantidade, qualidade, prazo de validade,
destinacdo e documentacdo comprobatéria dos itens
adquiridos, visando apurar a ocorréncia de pagamento sem
lastro de liquidagdo ou superfaturamento, nos termos da

legislacdo aplicavel;

d) a identificagio nominal e individualizada dos agentes
publicos e privados envolvidos, com andlise da extensao das
condutas, do nexo causal e da eventual responsabilidade
soliddria ou concorrente, inclusive quanto a atuacdao (ou

omissdo) do controle interno;

e) a adogdo de providéncia instrutoria especifica destinada a
determinar que o Municipio comprove, perante esta Corte de
Contas, a efetiva existéncia, guarda e localizacdo dos Kkits
remanescentes, mediante apresentacio de documentacdo
idonea que demonstre a identificagio do local de
armazenamento, as condi¢des de conservacao e validade dos
produtos, bem como a indicagdo dos responsaveis pela guarda
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e pelo controle dos bens, de modo a subsidiar a afericao in loco

“o_n

de que trata a alinea “c” supra;

III - assegurado o contraditério e a ampla defesa aos
responsaveis apontados nesta Representacdo e aqueles que vierem a ser indicados no

curso da instrucdo técnica, nos termos do art. 52, inciso LV, da Constituicdo Federal;

IV - julgada procedente a Representacgao, ao final, em sendo
confirmadas as irregularidades, com a adocao das medidas corretivas e
sancionatoérias cabiveis, conforme as responsabilidades apuradas, inclusive mediante
eventual conversdao dos autos em Tomada de Contas Especial, como procedimento
adequado a eventual quantificacdo do prejuizo e a recomposicao dos cofres publicos,

nos termos da legislacdo vigente.

Porto Velho, 19 de dezembro de 2025.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador do Ministério Publico de Contas
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