MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR WILLIAN AFONSO PESSOA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA - CONSELHEIRO WILBER COIMBRA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA (MPC) ,
por intermédio do Procurador de Contas infra-assinado, no exercicio da
miss&do institucional de resguardar a ordem juridica, o regime democréatico e
a protecdo da Lei no admbito do controle externo desta unidade federativa,
lastreado nas disposig¢des contidas no artigo 80, inciso IV da Lei
Complementar n. 154/1996 e no artigo 230, inciso IV, do Regimento Interno

do Tribunal de Contas do Estado de Ronddénia (RITCERO), interpde o presente
RECURSO DE RECONSIDERAGCAO

Em face do Acérdio ACl-TC 00363/25, referente ao Processo

n°® 00045/2024-TCE/RO, com fundamento nas razdes abaixo consignadas.
I - DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL

A presente irresignacdo fundamenta-se nos arts. 31, inciso
I, e 32 da Lei Complementar n° 154/96, que facultam a interposicdo de
Recurso de Reconsideracdo contra decisdes proferidas em processos de Tomada

ou Prestacdo de Contas:

“Art. 31. Da decisd@o proferida em processo de tomada ou prestacgdo de
contas cabem recursos de:

I - reconsideracéao;
[...]

Art. 32. O recurso de reconsideragdo, que terd efeito suspensivo,
serd distribuido, por sorteio, excluido do mesmo o relator da decisédo
recorrida, devendo tal recurso ser formulado por escrito, pelo
interessado ou representante legal, ou pelo Ministério Publico Jjunto
ao Tribunal de Contas, dentro do prazo de gquinze dias, contados na
forma prevista no art. 29, desta Lei Complementar.”



Os autos, em sua origem, cuidam de Tomada de Contas
Especial, de forma que este recurso se subsome a hipdtese legal, que exige
a sua interposicdo no prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do art.
29 da Lei Complementar n°® 154/96, conforme preleciona o art. 32 supra

destacado:

“Art. 29. - Os prazos referidos nesta Lei Complementar contam-se da
data:

I - do recebimento pelo responsavel ou interessado:

[...]

d) da notificacédo.”

Quanto a intimacdo do Acdbérddo, o art. 30, § 10, do
Regimento Interno desse Tribunal, prevé a sua realizagcdo por meio

eletrbnico e de forma pessoal. Vejamos.

“Art. 30. A citagcdo e a notificacdo, inclusive aquelas previstas
respectivamente no artigo 19, incisos II e III, e no artigo 33 deste
Regimento Interno, far-se-do, preferencialmente, por meio eletrdbnico,

e ndo havendo cadastro do interessado:

[...]

§ 10 A intimagdo pessoal do Ministério Publico de Contas serd feita
por meio eletrdnico.”

Desse modo, considerando que o Ministério Publico de Contas
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foi intimado tacitamente da decisdo em 22.7.2025 , o prazo final para
apresentagcdo da irresignagcdo é 5.8.2025, o gque evidencia a sua

tempestividade.

Ademais, a legitimidade e o interesse recursal do Parquet
de Contas amparam-se no art. 80, inciso IV, da Lei Complementar n°® 154/96 e
no art. 230, inciso IV, do Regimento Interno dessa Casa. Frise-se que
Parquet de Contas é parte legitima para a interposicdo do presente recurso
e ostenta claro interesse na reforma do Jjulgado, porgquanto sucumbente em

relacdo a tese sustentada no Parecer n° 0089/2025-GPWAP.

Nestes termos, requer-se o conhecimento do presente Recurso
de Reconsideracdo, cujos fatos e direitos correlatos, adiante expostos,

fundamentar&o o seu ulterior provimento.
ITI - DO INTERESSE RECURSAL

Tratam os autos da fase externa de Tomada de Contas
Especial (TCE), instaurada inicialmente pela Secretaria Estadual de Saude
(SESAU), com a finalidade de apurar dano ao erario decorrente de omissdo no
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dever de prestar contas do Convénio n° 435/PGE-2021 .



Apds a submissdo do feito a esse Tribunal, a Secretaria-

Geral de Controle Externo (SGCE), em analise preliminar , Ccorroborou a

conclusdo exarada pela Administracdo Publica acerca da irregularidade, o

que ensejou a expedicdo do Despacho de Definicdo de Responsabilidade

No interregno defensivo, os Jurisdicionados protocolaram

suas manifestacdes , acompanhadas de uma série de documentos que

denominaram prestagdo de contas

Diante disso, o feito retornou a Unidade Técnica que, em

novo relato , aduziu que “a irreqularidade originaria desta tomada de
contas especial, qual seja, a omissdo no dever de prestar contas, foi
sanada com a apresentacdo da prestacdo de contas pelo defendente”. Bem
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como, também sustentou que “a luz do art. 27 do Decreto Estadual n°
26.165/2021, cabe a Secretaria de Estado da Saude de Rondbnia (SESAU-RO),
enquanto érgdo concedente, proceder a andlise da prestacdo de contas, a fim

de verificar a regularidade da aplicacdo dos recursos publicos”.

Por conseguinte, opinou que fossem Jjulgadas regulares as
contas dos responsaveis e que fossem os autos remetidos a Secretaria
Estadual da Satde de Rondbnia para avaliar a regularidade da aplicacdo dos

recursos publicos

Recebido o calhamaco processual, este MPC, por meio do
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Parecer n° 0089/2025-GPWAP , dissentiu integralmente do encaminhamento

proposto pelo Corpo Instrutivo.

Naquela assentada, sustentou-se o afastamento da tese de
que a SESAU deteria melhores condicdes que esse Sodalicio para a anédlise
das contas e, ato continuo, refutou-se a possibilidade de se relativizar o

prazo para prestar contas.

Em adendo, postulou-se o retorno do processo a SGCE, a fim
de que esta promovesse analise detalhada de Processos SEI do Estado
relacionados ao Convénio, bem como implementasse apuracdo de um rol de
inconformidades, identificadas prima facie por este Parquet de Contas, que

possivelmente produziram danos ao erdrio, a saber:

“a) Possivel falha da SESAU na lavratura do Termo de
Convénio, identificando, se for o caso, 0s responsaveis
diretos ou indiretos, bem como propondo medidas de
aperfeicoamento;

b) Descumprimento de clausulas do negdécio Juridico



firmado;

c) Violacdo de dispositivos legais e contratuais na
contratacdo das empresas GARATE EMPREENDIMENTOS DE
GESTAO EM SAUDE e GARATE ASSESSORIA CONTABIL;

d) Existéncia de indicios de desvio de finalidade da
pessoa juridica Associacdo de Promocdo Humana Parque
dos Pioneiros;

e) Persisténcia de irregularidades na gestdo da
Associagdo de Promogdo Humana Parque dos Pioneiros,
mesmo apds o afastamento do Senhor Danny Jehnssen Souza
Garate da Vice-presidéncia;

f) Prestacdo de contas incompleta e em desconformidade
com as exigéncias legais;

g) Vicios na execucdo do Convénio n°® 435/PGE-2021,
decorrentes da inaplicagdo ou da aplicagdo irregular do
Plano de Trabalho aprovado.”

Apds isso, o feito foi submetido a julgamento na 72 Sesséo
Ordinaria Virtual da 1% Cémara, realizada entre 30 de junho e 4 de julho de

2025.

Na oportunidade, a Colenda 12 Cémara, consignando
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reconhecer “a profundidade do parecer apresentado pelo d. Ministério
Publico de Contas - MPC [...], que ressaltou aspectos relevantes
relacionados ao Convénio [...]”, agregou os apontamentos ministeriais "“para
determinar a Sesau que, no exame da Prestacdo de Contas, promova a detida
verificacdo da execugdo e de seus reflexos no cumprimento do termo

pactuado”.

Ndo obstante, no dispositivo, deliberou-se pelo julgamento
das contas regulares com ressalvas, com a consequente aplicacdo de multa

aos responsaveis.

Seguem adiante a ementa e o dispositivo do Acérdido ACl-TC

00363/25, que explicitam a decisdo ora vergastada:

“Ementa:

ADMINISTRATIVO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. OMISSAO NO DEVER DE
PRESTAR CONTAS. CONVENIO. REALIZACAO DE CIRURGIAS OFTALMOLOGICAS,
CIRURGIAS GERAIS, CONSULTAS ESPECIALIZADAS E EXAMES DIAGNOSTICOS PARA
USUARIOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS) DE RONDONIA. PRESTACAO DE
CONTAS EXTEMPORANEA. REGULARIDADE COM RESSALVAS. APLICACAO DE MULTA.
DETERMINACAO DE ANALISE PELO ORGAO CONCEDENTE.

1. A Tomada de Contas Especial é julgada regular com ressalvas, nos
termos do disposto no art. 16, Inciso II, da Lei Complementar n. 154,
de 1996, quando ocorre a extemporaneidade na apresentacdo da Prestacéo
de Contas, (v.g: Acdrddo AC2-TC 00331/19, processo 01293/18; Acdrdao
AC2-TC 00437/20, processo 01027/19; Samula n. 10/Tcero); 2. A

responsabilidade pela andlise da conformidade técnica e financeira da



prestacdo de contas é do 6rgdo concedente, que possuili competéncia e
expertise técnica para avaliar o cumprimento do objeto e a correta
aplicacdo dos recursos, em conformidade com a legislacdo aplicavel,
conforme disposto no art. 27 do Decreto Estadual n. 26.165/2021; 3. A
intempestividade na apresentacdo da prestacdo de contas configura
falha administrativa relevante, gque compromete a efetividade do
controle e pode ocasionar risco de prescricdo, ensejando o julgamento
pela regularidade com ressalvas e aplicacdo de multa administrativa.
(art. 70 da Constituicdo Federal e o art. 1.°, § 1.°, da LCE n.
154/1996); 4. Determinacdo. Arquivamento.

Dispositivo:
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Tomada de
Contas Especial - TCE (SEI n. 0036.108409/2022-80) instaurada pela
Secretaria de Estado da Saude - Sesau do Estado de Ronddnia, em razéao
da omissdo do dever de prestar contas quanto aos recursos repassados
a Associacgdo de Promogdo Humana Parque dos Pioneiros (Santa Casa de
Misericérdia de Ji-Parand), por meio do Convénio n. 435/PGE-2021 (ID

1516603), como tudo dos autos consta.

ACORDAM os senhores Conselheiros da 1% Camara do Tribunal de Contas
do Estado de Ronddénia, em consondncia com o Voto do Conselheiro-
Substituto Omar Pires Dias (Relator, em substituicd&o regimental ao
Conselheiro Valdivino Crispim de Souza), por unanimidade, em:

I - Julgar regular com ressalvas a Tomada de Contas Especial
instaurada para apurar a omissdo do dever de prestar contas do
Convénio n. 435/PGE-2021 (SEI n. 0036.108409/2022-80), de
responsabilidade da Associagdo de Promogdo Humana Parque dos
Pioneiros - Santa Casa de Misericérdia de Ji-Parand - (CNPJ n.
03.388.663/0001-13) e do senhor José Aleksandro da Silva (CPF n.
**%% _735.623-**), na qualidade de Presidente da referida, em virtude
da intempestividade na apresentagdo da Prestagdo de Contas dos
recursos recebidos, em descumprimento as Clausulas Sexta e Oitava do
Termo Convenial, conforme detalhado nos fundamentos desta deciséo,
nos termos do disposto no art. 16, Inciso II, da Lei Complementar n.
154, de 1996;

ITI - Multar a Associagdo de Promogdo Humana Parque dos Pioneiros -
Santa Casa de Misericérdia de Ji-Parand - (CNPJ n. 03.388.663/0001-
13), representada pelo senhor José Aleksandro da Silva (CPF n.
**%_,735.623-**), na qualidade de Presidente da referida Associacéo,
no valor de R$ 4.050,00 (quatro mil e cinquenta reais), por deixar de
apresentar perante o 6érgdo concedente (Sesau), ainda que regularmente
citado, a Prestacdo de Contas do Convénio n. 435/PGE2021, em
inequivoco descumprimento as determinac¢des contidas nas Cléusulas
Sexta e Oitava do Termo Convenial, caracterizando assim infracéao
administrativa relevante, violando os deveres legais de regularidade,
eficiéncia e efetividade na administracdo dos recursos publicos sob
sua responsabilidade, conforme preconiza o art. 70 da Constituicéo
Federal e o art. 1.°, § 1.°, da LCE n. 154/1996;

III - Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo desta
Decisdo no D.0.e-TCERO, para que o responsavel comprove perante esta
Corte de Contas, o recolhimento da multa fixada na forma do item II
desta decisdo, ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal
de Contas do Estado de Rondénia (FDI/TC), em conformidade com o



artigo 3°, III, da Lei Complementar n. 194/97, segundo o previsto no
art. 3°, § 3°, da Instrucdo Normativa n. 69/2020/TCERO, com redacdo
dada pela Instrucdo Normativa n. 81/2024/TCERO; autorizando, desde
ja&, a «cobranca Jjudicial, depois do trénsito em Jjulgado sem o
recolhimento do citado wvalor, tudo nos termos do art. 27, II, da Lei
Complementar n. 154/96 c/c Instrugdo Normativa n. 69/2020/TCERO;

IV - Determinar via oficio, com fundamento no art. 27 do Decreto
Estadual n. 26.165/2021, que o senhor Jefferson Ribeiro da Rocha (CPF
n. ***,686.602-**), Secretadrio de Estado da Satde, ou quem vier a lhe
substituir, apresente a esta Corte de Contas, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, a contar da notificacéao:

a) o resultado conclusivo do exame da prestacdo de contas objeto do
Convénio n. 435/PGE-2021 (SEI n. 0036.108409/2022-80), tomando por
base documentagdo de IDs 1646192 a 1646369, apresentada pela
Associagdo de Promogdo Humana Parque dos Pioneiros - Santa Casa de
Misericérdia de Ji-Parand - (CNPJ n. 03.388.663/0001-13), emitindo,
para tanto, parecer conclusivo acerca da regularidade da aplicacéo
dos recursos publicos, atentando-se para as medidas tipificadas no
artigo 10, incisos I, II, III, e paragrafos da Instrucdo Normativa n.
068/2019/TCE-RO, ou;

b) constatado dano ao erério, cujo valor seja superior ao
estabelecido pelo art. 10, I ou pelo art. 7° da Instrugdo Normativa
n. 068/2019/TCE-RO, seja encaminhada a esta Corte de Contas a Tomada
de Contas Especial, instrumentalizada na forma do art. 27 da mesma
Instrucdo normativa;

V - Determinar via oficio, ao senhor Jefferson Ribeiro da Rocha (CPF
n. *** . 686.602-**), Secretdrio de Estado da Satde, ou quem vier a lhe
substituir que, no exame da prestacdo de Contas a ser realizado na
forma determinada pelo item IV desta Decis&o, agregue a apuracdo das
possiveis irregularidades apontadas no Parecer do Ministério Publico
de Contas (ID 1747882), a saber:

a) possivel falha da SESAU na lavratura do Termo de Convénio,
identificando, se for o caso, o0s responsaveis diretos ou indiretos,

bem como propondo medidas de aperfeicoamento;
b) descumprimento de clausulas do negdcio juridico firmado;

c) violagdo de dispositivos legais e contratuais na contratacdo das
empresas GARATE EMPREENDIMENTOS DE GESTAO EM SAUDE e GARATE
ASSESSORIA CONTABIL;

d) existéncia de indicios de desvio de finalidade da pessoa juridica
Associacdo de Promog¢do Humana Parque dos Pioneiros;

e) ©persisténcia de irregularidades na gestdo da Associacdo de
Promogcdo Humana Parque dos Pioneiros, mesmo apds o afastamento do

senhor Danny Jehnssen Souza Garate da Vice presidéncia;

f) ©prestacdo de contas incompleta e em desconformidade com as
exigéncias legais;

g) vicios na execugdo do Convénio n. 435/PGE-2021, decorrentes da

inaplicac¢do ou da aplicacdo irregular do Plano de Trabalho aprovado.

VI - Alertar o senhor Jefferson Ribeiro da Rocha (CPF n. ***.686.602-
**), Secretdrio de Estado da Saude, ou quem vier a lhes substituir,
sobre a necessidade de tratamento célere no exame da Prestacdo de



Contas do Convénio n. 435/PGE-2021, uma vez que a demora na concluséo
dos trabalhos pode, uma vez, caso seja detectado dano ao erario, a
morosidade poderd conduzir a consumacdo da prescricdo da pretensdo de
recomposicdo ao erdrio, o que implicaria prejuizo aos cofres publicos

e responsabilidade solidé&ria pela inacdo do dever de cumprir;

VII - Intimar do teor desta decisdo o senhor Jefferson Ribeiro da
Rocha (CPF n. ***,686.602-**), Secretdrio da Sesau; a Associagdo de
Promogdo Humana Parque dos Pioneiros - Santa Casa de Misericérdia de
Ji-Parand - (CNPJ n. 03.388.663/0001-13); por meio do senhor José
Aleksandro da Silva (CPF n. ***_735.623-**), Presidente da referida
Associacdo; e os Advogados (as), Cristiane da Silva Lima Reis - OAB/RO
1569; Fatima Nagila de Almeida Machado - OAB/RO 3891; Jacimar Pereira
Rigolon - OAB/RO 1740; José Roberto Wandembruck Filho - OAB/RO 5063;
Luiz Alberto Conti Filho - OAB/RO 7716; e, Odair Martin - OAB/RO 30-B,
com a publicagcdo no Didrio Oficial do TCE-RO, informando da

disponibilidade do processo no sitio: www.tcero.tc.br - menu:

consulta processual, link PCe, apondose o nuUmero deste Processo e o
cébdigo eletrdnico gerado pelo sistema;

VIII - Apdés a adogdo das medidas legais e administrativas necesséarias
ao efetivo cumprimento desta decisdo, arquivem-se estes autos;

IX - Publique-se esta Deciséo.

Participaram do Jjulgamento o Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias
(Relator, em substituicdo regimental ao Conselheiro Valdivino Crispim
de Souza) e o Conselheiro-Substituto Presidente em Exercicio Francisco
Junior Ferreira da Silva (em substituigdo regimental ao Conselheiro
Edilson de Sousa Silva); a Procuradora do Ministério Publico de
Contas Yvonete Fontinelle de Melo. O Conselheiro José Euler Potyguara
Pereira de Mello declarou-se suspeito. Ausentes os Conselheiros
Edilson de Sousa Silva e Valdivino Crispim de Souza, devidamente
justificados.”

Depreende-se do excerto supracitado que a 1% Camara dessa
Casa de Contas decidiu em sentido diametralmente oposto ao pretendido por
este MPC, o que caracteriza a sucumbéncia integral do Parquet e, por

consequéncia, seu inequivoco interesse recursal.

Dessarte, o presente Recurso de Reconsideracdo almeja a
prolacdo de nova decisdo que, em substituicdo ao Acbdrddo AC1-TC 00363/25,
acolha integralmente a proposta de encaminhamento formulada no parecer

ministerial, com supedé&neo nos fundamentos juridicos a seguir aduzidos.
III - DAS RAZOES RECURSAIS

Em sintese prefacial, o acdérddo recorrido fundamentou-se
nos seguintes pilares argumentativos: i) O objeto da TCE foi sanado,; 1ii) A
SESAU tem competéncia primdria para andlise técnica das contas; 1ii)
Observdncia dos principios da eficiéncia e descentralizacdo administrativa;
e 1v) A distingcdo entre omissdo no dever de prestar contas e a andlise de

mérito da aplicacdo dos recursos.



Isto posto, passa-se a infirmar, ponto a ponto, a ratio

decidendi do aresto.

No gque tange ao primeiro e ao wGltimo pilar, o cerne da

fundamentacdo é a premissa de que a TCE “foi instaurada para apurar a
omissdo no dever de prestar contas, e ndo para a apreciacdo da regularidade
da aplicag¢do dos recursos, o qual compete, em medida preliminar, a propria

Secretaria de Estado da Saude - Sesau”.

Adicionalmente, a decisdo consignou que “em divergéncia ao
opinativo do Corpo Técnico que pugna pelo julgamento regular da Tomada de

Contas, entendo que os fatos aqui apurados, impéem o julgamento regular com
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ressalvas, em conformidade com a jurisprudéncia consolidada no ambito

desta e. Corte de Contas, pois embora os documentos, em exame preliminar,
configurem a prestacdo de contas, permitindo verificar a execugcdo do objeto
pactuado e a aplicag¢do dos recursos recebidos, a apresentacdo fora do prazo
constitui uma falha que, embora ndo inviabilize a anadlise e comprovag¢do da
correta aplicag¢ao dos recursos, deve ser reconhecida como uma

irregularidade que justifica o julgamento com ressalvas.”

De plano, ndo se pode afirmar, de forma peremptdria, que
haja Jjurisprudéncia consolidada sobre o tema, haja wvista a invocacdo de

apenas 2 (dois) acdérdéos, emanados pela Colenda 2% Camara desse Sodalicio.

Conquanto a apresentacdo extemporénea das vertentes contas
seja, de fato, questdo controversa, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja
enfrentou a matéria em diversas oportunidades e, ao longo dos anos,

consolidou sua jurisprudéncia sobre o tema, que se passa a expor.

Em um momento embrionéario, por 1intermédio do Acérdéo

1217/2019-Plenario, aquela egrégia Corte, assentou que:

“(...) o gestor omisso somente podera ter suas contas julgadas sem
débito se, evidentemente, vier a presta-la, apdés configurada a omisséo
e ser instado pelo Tribunal a fazé-lo, e lograr comprovar a correta

aplicagdo dos recursos publicos.

Mas a comprovagcdo do correto emprego das verbas federais ndo implica
a regularidade das contas, uma vez que permanece a irregularidade da
omissdo. Nesses casos a leil prevé a hipdétese de incidéncia expressa e
obrigatéria do Jjulgamento pela irregularidade das contas do gestor
omisso, mas sem débito. (...)” (grifou-se e sublinhou-se)

Depreende-se, pois, que o entendimento do TCU admite, em
situag¢cdes congéneres, o afastamento do débito, sem, contudo, ilidir a
irregularidade, desde que o administrador inerte logre éxito em comprovar a

correta aplicagdo dos recursos publicos.



Portanto, a contrario sensu, conclui-se que, nos casos em
que o agente omisso ndo demonstrar o escorreito emprego das verbas, além do
julgamento das contas como irregulares, ser-lhe-& imputado o respectivo

dano.

E precisamente nesse sentido que o TCU tem se posicionado,
conforme se observa no Acérddo 3754/2025-Segunda Camara, proferido em
contexto fatico andlogo ao caso em apreco. Para maior clareza, transcreve-

se na integra o voto condutor:

“Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do
Esporte, em desfavor de Mauricio Radaelli Paraboni e Serra Rugby
Clube, em razdo da n&o comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos

recursos federais repassados, em face da omissdo no dever de prestar
contas dos valores transferidos, relativos aos recursos federais

geridos por forga do Termo de Compromisso SLIE n° 1712690-80, wvisando
a execucdo do projeto esportivo denominado “Equipes de Competicdo -
S.C. Rugby Clube”.

2. Conforme consignado na matriz de responsabilizacdo elaborada pelo
tomador de contas, o fundamento para a instauragdo da tomada de
contas especial foi a constatagdo da seguinte irregularidade:

Ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais
repassados a SERRA RUGBY CLUBE, em face da omissdo no dever de
prestar contas dos valores transferidos. Propiciar aos atletas
envolvidos uma estrutura de treinamento de alto rendimento para Rugby
XV e Seven. Permitir que estas equipes participem das principais
competicdes de Rugby no pais. Formar atletas na categoria de base e
que futuramente possam ascender a equipe adulta, no periodo de
22/5/2019 a 31/5/2020, cujo prazo encerrou-se em 21/1/2022.

3. O tomador de contas concluiu (peca 76) que o prejuizo importava no
valor original de R$ 98.229,29, imputando responsabilidade solidaria
a Mauricio Radaelli Paraboni, Presidente da proponente no periodo de
1/1/2019 a 31/12/2020, na condigdo de gestor dos recursos, e a Serra
Rugby Clube.

4. No &mbito deste Tribunal, foi realizada a citagdo dos responsaveis
que apresentaram alegag¢des de defesa conjuntamente (pecas 97 a 125).

5. Em sintese, o0s responsaveis alegam a impossibilidade de prestacédo
de contas do projeto devido a fatores de forca maior, principalmente
a pandemia da covid-19.

6. Argumentam que a pandemia teria causado a suspensdo das atividades
do clube, impossibilitando o envio da documentagdo referente a
prestacdo de contas. Ademais, afirmam que o planejamento das
atividades somente retornou em 2023.

7. Os responsaveis alegam também que as intimacdes enviadas por e-
mail n&o foram recebidas devido a perda de acesso ao dominio wvirtual
do clube, causada pela suspensdo das atividades e corte de custos e

que o clube sé6 teria tomado ciéncia do processo em abril de 2024.

8. Sustentam que teriam agido de Dboa-fé, pois, em que pese as
dificuldades enfrentadas, ndo teriam gastado indevidamente nenhum
centavo do saldo remanescente do incentivo federal e que o valor néo



utilizado teria sido devolvido integralmente ao Erario.

9 . Os responsaveis juntam diversos relatérios sobre a execugdo do
projeto, incluindo receitas, despesas, execugdo fisico-financeira,
pagamentos realizados, recursos humanos contratados, beneficiarios e
materiais adquiridos.

* kK

10. Apés o exame das alegacdes de defesa apresentadas, a unidade
técnica propde julgar irrequlares as contas dos responséaveis,

condena-los ao pagamento do débito apurado e aplicar-lhes a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

11. Por sua vez, o representante do Ministério Publico junto ao TCU
manifestou sua concorddncia com a proposta da unidade técnica,

destacando, ainda, “que essa documentacdo apresentada ndo é capaz de

elidir o débito imputado e alterar as conclusdes do tomador de
contas” (peca 132, p.1l).

12 . Acolho os pareceres precedentes e adoto seus fundamentos como
razdes de decidir, sem prejuizo das considerac¢des que fago a seguir.

13. Como ¢é cedico, todo aquele que utiliza ou gerencia recursos
publicos, por dever constitucional e legal, submete-se ao encargo de
demonstrar o correto emprego dos valores federais, nos termos dos
arts. 70, parédgrafo tnico, e 37, caput, da Constituicdo de 1988 e do
art. 93 do DecretoLei 200/1967. No caso em andlise, o ajuste previa,
em sua Clausula Quinta, de forma clara e indubitéavel, a
obrigatoriedade de se apresentar prestacdo de contas na forma e no
prazo normatizados, no caso em 30/7/2020 (peca 39). Nesse sentido, a
alegacdo de que o clube sé teria tomado ciéncia do processo em abril
de 2024 ndo deveria ser acolhida.

14. Apesar disso, entendo que o responsavel pela prestacdo de contas
do projeto enfrentou um obstdculo significativo e completamente
inesperado: a pandemia da Covid-19. O prazo final para apresentar a
documentacdo coincidiu com um periodo critico, marcado por restricdes
de mobilidade impostas para conter o virus, que afetaram a todos de
diversas maneiras. Essa situacédo de forca maior, impossivel de prever
quando o compromisso do projeto foi firmado em maio de 2019,
prejudicou severamente a capacidade de cumprir as obrigacdes

assumidas.

15. Embora acredite que seria vidvel a prestacdo de contas antes de
uma citagdo formal, mesmo que isso ocorresse fora do prazo original,
concordo com a conclusdo da AudTCE no sentido de que as razdes
apresentadas para o atraso s&o véalidas, devido a dificuldade de
cumprir o prazo inicialmente estabelecido para a entrega das contas.

16. No que se refere aos documentos apresentados pelos responsdveis a
titulo de prestagdo de contas, entendo serem insuficientes para

demonstrar o cumprimento das seguintes metas estipuladas no plano de
trabalho (peca 25, p. 15-16):

Metas gualitativas:

Meta 1: Aumentar a qualidade fisica e técnica dos atletas.

Indicador: Resultados das equipes nos jogos e resultados nos treinos
especificos.

Linha de Base: Comparacdo de resultados no inicio e fim do projeto.



Verificador: Relatdédrio técnico da melhora dos atletas.

Meta 2: Oportunidade de novos atletas praticarem Rugby de alto

rendimento.

Indicador: Atletas praticantes de Rugby no Serra e aqueles que
iniciaram suas atividades na base e jogaram pela equipe adulta.

Linha de Base: Relacdo de atletas novos e que se destacaram durante o
projeto.

Verificador: Relatdério do técnico do projeto.

Meta 3: Participacgdo de todas as equipes em competicdes

estaduais/nacionais.

Indicador: Inscricdo das equipes em campeonatos estaduais/nacionais.
Linha de Base: Relacdo de competigdes durante o projeto.
Verificador: Relatdério das competicgodes.

Metas gquantitativas:

Meta 1: Ter 1 atleta entre os destaques de ao menos uma competicdo
que participar.

Indicador: Resultado comparativo dos atletas nas competicgdes.

Linha de Base: Resultado individual dos atletas comparados as outras
equipes.

Verificador: Relatdério técnico das competicgdes.

Meta 2: a Ter ao menos 5 novos atletas nas equipes de Rugby do clube.
Indicador: Relagdo de Atletas do Serra Rugby.

Linha de Base: Atletas relacionados anteriores ao projeto.
Verificador: Relatdério com relacdo dos atletas.

Meta 3: Estar entre as 5 melhores equipes em ao menos 1 das
competicdes participantes.

Indicador: Qualificacdo da equipe em todos os campeonatos que

participar.
Linha de Base: Campeonatos participantes.
Verificador: Relatdério com qualificagdo e resultados da equipe.

17. Ao analisar a documentacdo, ficou evidente que havia sérios
problemas na forma como as informag¢des foram apresentadas. Notou-se,
por exemplo, que os relatdérios que deveriam explicar em detalhes como
o projeto foi executado estavam incompletos ou superficiais. Outro
ponto critico foi a auséncia de evidéncias claras dos resultados

esportivos mencionados. O cumprimento das metas sé pode ser
considerado védlido com a devida comprovagdo documental.

18. A prestacdo de contas ndo se resume a apresentagido de documentos
financeiros; ela deve englobar também a demonstragcdo de gque as
atividades planejadas foram efetivamente realizadas e que os
resultados esperados foram alcancados, ainda que parcialmente.

19. Com relagcdo a 1isso, trago a andlise realizada pelo Parquet (peca
132):

Ao se analisar as pecas seguintes (pecas 102 a 125), ¢é possivel

verificar uma série de coépias de comprovantes bancarios e



demonstrativos de pagamentos de tributos, recibos assinados por
alguns alunos do projeto, cupons fiscalis e outros documentos
desordenados. Também sdo apresentados extratos bancédrios esparsos que

ndo demonstram conexdo com as demais pecas apresentadas.

Entendo que essa documentacdo apresentada ndo é capaz de elidir o

débito imputado e alterar as conclusdes do tomador de contas.

Conforme se verifica no voto condutor do Acdédrddo 1.656/2017-TCU-
Plendrio, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, ¢é pacifica a
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que compete ao gestor

comprovar a boa e a regular aplicacdo dos recursos publicos, cabendo-

lhe o o6nus de provar o liame entre o desembolso dos referidos

recursos e o0s comprovantes de despesas realizadas com vistas a

consecucdo do objeto do ajuste.

Ressalto que 1isso ndo ocorreu no presente caso, tendo sido apenas
apresentadas coépias de processos e documentos que n&o necessariamente
dizem respeito ao débito imputado e sem gqualquer explicacdo ldégica
por parte dos responsadveis. Entendo, portanto, que ndo é possivel
verificar a necessdria relagcdo entre a documentacdo apresentada e o0s

valores de débito imputados originalmente aos responsaveis.

20 . Desse modo, conclui-se que a documentagdo apresentada nas
alegagdes de defesa dos responsaveis a titulo de prestagdo de contas
nido se mostra apta a demonstrar a boa e regular aplicagdo dos
recursos publicos relativos ao ajuste em analise.

21. Por outro lado, conforme registrado pela unidade técnica, é
necessario descontar do débito o valor que foi efetivamente devolvido
aos cofres publicos, em 17/9/2024, no montante de R$ 4.388,87.

22. Assim, em face da inexisténcia de elementos capazes de permitir a
conclusdo pela boa-fé dos responsaveis, alinho-me ao encaminhamento
sugerido pela unidade técnica e endossado pelo representante do
Parquet no sentido de 3julgar irregulares as contas do Sr. Mauricio
Radaelli Paraboni e do Serra Rugby Clube e condena-los ao pagamento
do débito apurado.” (grifou-se e sublinhou-se)

Corroborando o entendimento exposto, colaciona-se o Acébdrdéo

3921/2025-Primeira Cadmara da mesma instituicdo julgadora:

“Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do (FNDE) em desfavor de
Leonardo de Morais Matos, prefeito de Gilbués/PI no periodo de 2017 a
2020, em decorréncia da omissdo no dever de prestar contas dos
recursos transferidos ao municipio em 2017 no é&mbito do Programa
Educacdo Infantil - Novas Turmas; os recursos federais somaram RS
380.701,89, repassados no final do referido exercicio e integralmente

reprogramados para Os seguintes.

2 . Na fase interna da TCE, o FNDE, ante a auséncia de prestagdo de
contas, concluiu pela existéncia de prejuizo ao erario equivalente ao
valor integral repassado; a Controladoria-Geral da Unido anuiu a esse
entendimento, emitindo <certificado de auditoria e ©parecer pela
irregularidade das contas.

3. No ambito do Tribunal, apés inicialmente citado pela omissdo, o
responsavel apresentou defesa, a qual anexou documentacdo que incluia
a prépria prestagdo de contas (intempestiva), levando a Unidade de



Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE) a
solicitar, por meio de diligéncia, o posicionamento do concedente
acerca de tais elementos.

4. Apds a manifestacdo da entidade, em primeira andlise de mérito, a
unidade técnica propds que as contas fossem julgadas regulares com
ressalva, conclusdo baseada no teor do Oficio 26.884/2022 (peca 64),
por meio do gqual o FNDE informou ao Tribunal que “a unidade
responsavel pela andlise técnica se posicionou em consondncia com o
Parecer n° 21/2022 - COGEI/DPD/SEB/SEB e que esta Diretoria
Financeira (DIFIN) manifestou-se pela suficiéncia da documentacédo
apresentada conforme corrobora o Parecer n® 865/2022 -
DIAFI/COAFI/CGAPC/DIFIN”.

5. Entretanto, conforme registrei no despacho de peca 74, além de a
prestacdo de contas ter sido apresentada apdés a ciéncia da citacéo
dirigida ao responséavel, ao contrdrio do que havia entendido a
AudTCE, o Parecer 865/2022 (peca 65) ndo confirmou o uso regular dos
recursos transferidos, mas, em verdade, constatou a existéncia de
débito em valor consideréavel, diante do que determinei o retorno dos

autos a unidade instrutiva para reavaliacédo.

6 . A AudTCE, entdo, constatou que o municipio de Gilbués/PI havia
efetivado apenas 16,30% da quantidade pactuada de novas matriculas e
concluiu pela impugnagdo dos valores despendidos na proporgdo da meta
ndo atingida, débito de R$ 320.931,77, e promoveu nova citacdo de
Leonardo de Morais Matos.

7. Na sequéncia, ao rejeitar as alegagdes de defesa do ex-gestor, a
instrugdo técnica propde 3julgar irregulares as suas contas, com
imputagdo do débito e aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992, encaminhamento ratificado pelo corpo dirigente da AudTCE
e pelo Ministério Publico de Contas.

8. Feito o breve resumo dos fatos, passo a decidir.

9. Corroboro, em esséncia, a proposta apresentada pela unidade
técnica em sua Ultima instrucdo, adotando os seus fundamentos como
razdes de decidir, sem prejuizo de apresentar consideracdes

adicionais.

10. Inicialmente, afasto a ocorréncia da prescricdo das pretensdes
punitiva e ressarcitdéria. Nos termos do art. 4°, inciso I, da
Resolucdo-TCU 344/2022, o prazo prescricional tem inicio no primeiro
dia Gtil apdés o fim do prazo para prestagdo de contas, gque, no caso,
se deu em 12/4/2019. Conforme detalhado nos pardgrafos 11 a 23 da
instrugdo, o curso do prazo foi interrompido por diversos atos
inequivocos de apuracdo, ndo tendo sido observado intervalo superior
a cinco anos entre tais eventos; tampouco paralisacdo do processo por
periodo superior a trés anos, o que indicaria prescricgéo

intercorrente.

11. Quanto ao mérito, entendo que as alegagdes de defesa apresentadas
ndo sdo aptas a afastar a irregularidade atribuida, conforme os
fundamentos que passo a expor.

12. O responsavel exerceu o cargo de prefeito de Gilbués/PI durante o
periodo de 2017 a 2020, sendo o gestor dos recursos repassados no
ambito do Programa Educagdo Infantil - Novas Turmas, exercicio de
2017, tendo sido a prestacdo de contas extempordnea e a documentacédo

enviada insuficiente para comprovar a boa e regular aplicagdo dos



do entendimento

Plenario:

recursos.

13. Entre as Jjustificativas para a ndo apresentacdo tempestiva da
prestagdo de contas, ¢é mencionado pelo responsavel que teve seu
mandato cassado por certo periodo, a impedir o cumprimento da
obrigacdo. Entretanto, como ja& havia indicado no despacho que proferi
a peca 74, a cronologia dos fatos n&do corrobora essa alegacdo: a
ciéncia da notificacdo do FNDE sobre a matéria ocorreu em 29/4/2019 e
o referido afastamento ocorreu em curto periodo em maio daquele ano
e, depois, somente a partir de Jjunho de 2020; assim, houve cerca de
um ano apdés a ciéncia sem que fosse apresentada a prestacdo de
contas.

14. Quanto a meta estabelecida, com base em dados publicados no censo
escolar, confirmou-se o ndo cumprimento, @pois, das 227 novas
matriculas previstas, o municipio criou apenas 37 (16,30%); o valor
do débito foi obtido a partir da aplicagdo do percentual descumprido
(83,70%) sobre o total das despesas realizadas com os recursos do
programa (R$ 383.431,03), resultando em dano de R$ 320.931,77.

15. E mais. Ndo se Jjustifica a responsabilizacdo do municipio
suscitada por Leonardo de Morais Matos, pois ndo hé& prova de que os
recursos tenham sido utilizados em beneficio da coletividade local;
assim, o dever de restituigdo do valor permanece com o dgestor que
administrou os valores e ndo demonstrou sua aplicagdo conforme os
objetivos do programa federal.

16. A sua conduta caracteriza erro grosseiro, conforme previsto no
art. 28 do Decreto-Lei 4.657/1942 (Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro), porquanto se distancia do comportamento esperado
de um gestor publico diligente; a inobservaincia do dever do prestar
contas tempestivamente e o ndo cumprimento da meta ajustada sem a
devida justificativa evidenciam a culpa grave do responsavel.

17. Dessa forma, confirma-se o julgamento pela irregularidade de suas
contas, com condenacgdo ao ressarcimento do débito apurado e aplicacéo
de multa proporcional, nos termos do art. 57 da Lei 8.443/1992, que
fixo em 5% do valor atualizado do dano, considerando a gravidade da
conduta, a materialidade do dano e a auséncia de excludentes de

culpabilidade.” (grifou-se e sublinhou-se)

Na mesma esteira, e a fim de demonstrar o carater pacifico

no ambito daquela Corte, colaciona-se o Acbdrdio 131/2025-

“Trata-se de recurso de revisdo interposto pelo Sr. Paulo Sérgio
Licio, contra o Acdérdio 9.164/2022-TCU-1* Céamara (E. Ministro
Benjamin Zymler), por meio do qual o Tribunal julgou irregulares suas
contas, condenando-o ao ressarcimento do dano apurado (R$ 213.703,54)
e ao pagamento de multa de R$ 100.000,00, em razdo da omissdo no
dever de prestar contas dos valores que recebera do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPg), no dmbito do Termo
de Aceitagdo de Apoio Financeiro a Proposta de Natureza Cientifica,
Tecnolébégica e/ou Inovagdo (CNPg 446138/2015-0).

O objeto do termo firmado foi estudo a ser realizado por uma equipe
de pesquisa multidisciplinar da Universidade Federal do Rio Grande do
Norte, sobre a vulnerabilidade agropecudria a extremos climéticos. O



plano de trabalho previa o pagamento de bolsas de estudo, aquisigéo
de materiais e equipamentos, participagdo em eventos, diarias e
passagens.

O recorrente argumenta que: i) a auséncia de prestagdo de contas se
deveu a motivo Jjusto; 1ii) a citagdo realizada foi invalida, em
decorréncia de o aviso de recebimento estar em branco no campo data

da entrega; iii) os documentos apresentados com o recurso comprovam a
boa e regular aplicagdo dos valores recebidos.

A unidade técnica e o Ministério Piblico junto ao TCU concluiram pela
demonstragdo da regular execugdo de parte das despesas e sugeriram
redugdo do débito imputado em R$ 46.918,02 e da multa aplicada.

Feito esse resumo, passo a decidir.

Acolho os pareceres constantes dos autos como razdes de decidir.
Conhe¢co do recurso por preencher os requisitos previstos nos artigos
32, III, e 35 da Lei 8.443/1992.

No mérito, rejeito a preliminar de nulidade da citagdo realizada. O
aviso de recebimento (peca 47, p. 1) apresenta o carimbo postal com
data de entrega em 18/8/2022.

Além disso, a Jjurisprudéncia do TCU, amparada por decisdes do STF e
do STJ, é firme no sentido de que, para validade da comunicacéao
processual, ndo é necessario que o aviso de recebimento seja assinado

pelo préprio destinatério.

No ambito do CNPQ, o prazo para prestagcdo de contas venceu em
1°/3/2019, quando o responsavel nédo estava afastado de suas
atividades por motivo de saude, pois os atestados apresentados
referem-se ao exercicio de 2018 e a periodos ©posteriores a
23/12/2020.

Ainda assim, o tomador de contas acolheu atestado médico apresentado
pelo Sr. Paulo Sérgio Lucio e suspendeu a cobranca da prestacdo de
contas até o término do prazo de afastamento constante do documento
(21/5/2021), destacando que, apds essa data, caso os documentos nao
fossem enviados, deveriam ser adotados procedimentos de cobranca.
Apenas em 1/2/2022, ou seja, mais de oito sete meses apds o término
da ultima 1licenca médica, o CNPg instaurou a tomada de contas

especial.

Assim, alegacdes e apresentacdo de atestados médicos para justificar
a auséncia de prestacdo de contas ao CNPg ndo tém serventia nesta
Casa.

Registro, ainda, que a citacdo do responsavel ocorreu em 18/8/2022 e
os afastamentos por motivo de satde alegados sédo todos anteriores a
essa data. Nesta Corte, o responsavel foi revel e ndo apresentou

recursos a decisdo condenatdria.

Quanto a regular aplicagcdo dos recursos, parte dos documentos
apresentados pelo recorrente s&do relativos a outros projetos,
despesas sem projetos associados, bem como declaracdes de didrias sem
comprovacdo de viagem e notas fiscais sem comprovantes de pagamento.

Em relagdo ao projeto objeto dos presentes autos, restou comprovado o
devido nexo de causalidade entre os recursos recebidos e as despesas
realizadas, mediante apresentagcdo de notas fiscais, boletos e
comprovantes de despesas de viagens, para R$ 46.918,02.




Assim, pode ser dado provimento parcial ao recurso de revisédo
interposto pelo Sr. Paulo Sérgio Lucio para abater do débito imputado
a quantia devidamente comprovada e diminuir o valor da multa aplicada
proporcionalmente.” (grifou-se e sublinhou-se)

Da andlise dos julgados acima, infere-se que, em todos, o0s
gestores entregaram a documentacdo atinente a prestacdo de contas apenas no
dmbito do TCU. Destaca-se que, no ultimo aresto citado, os elementos

somente foram juntados em sede de Recurso de Reviséo.

O ponto de convergéncia entre os referidos julgados e a

tese defendida por este Parquet no Parecer n° 0089/2025-GPWAP é justamente

este: & pertinente, eficiente e juridicamente recomenddvel gue a analise
das contas prestadas extemporaneamente seja realizada pelo préprio Controle
Externo, e ndo pela concedente.

Essa cautela se impde, sobretudo, quando se estad diante de

[11] [12]

irregularidades flagrantes - chapadas ou in your face -
devidamente demonstradas na peca ministerial e, inclusive, reconhecidas

pelo Relator no seguinte excerto de seu voto:

“Ainda que o d. MPC, por meio de minuciosa pesquisa, tenha agregado

aos autos, informag¢des relevantes que alertam para a possibilidade de

irregularidades na aplicagdo dos recursos, como descumprimento de
clidusulas do termo conveniado, contratacdo irregular de empresas e

indicios de desvio de finalidade”.

Nessa mesma linha, reitera-se o Acbérddo APL-TC n°

13
00132/2021 , colacionado no Parecer 0089/2025-GPWAP, que assenta ser

indevida a precoce extingdo, sem enfrentar o mérito, da Tomada de Contas

Especial.

“WTOMADA DE CONTAS ESPECIAL. INDICACAO DE DANO AO ERARIO.
SUFICIENCIA. DEVER DE INSTAURACAO. APURACAO COMPLEMENTAR DOS FATOS NO
CURSO DA TCE. CABIMENTO. PRINCIPIO DA INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS.
PRECEDENTES. 1. A Tomada de Contas ©Especial é ©processo de
conhecimento e, como tal, destina-se a apuracdo dos fatos narrados,
identificacdo certa dos responsédveis e quantificagcdo do dano, por
meio da producdo de todas as provas em direito admitidas, sendo
suficiente para sua 1instauracdo e desenvolvimento a existéncia de
elementos indicadores de situacdo danosa, a teor do art. 8° da Lei
Complementar 154/96 <c¢/c o art. 14 do RITCE/RO. 2. Atendidos os
requisitos, impde-se a instrugcdo do feito, sendo indevida sua precoce
extingéo, sem analise de mérito, a luz do principio da
instrumentalidade das formas e primazia da decisdo de mérito.
Precedentes da Corte.”

Adicionalmente, impende destacar que o fato juridico que
fundamenta a instauracdo de uma TCE é a presenca de dano, concreto ou

presumido, e ndo a omissdo no dever de prestar contas.



Dessarte, o objeto de uma TCE, nos termos do caso ora
enfrentado, ndo pode se resumir a mera verificacdo da juntada, ou né&o, dos
documentos correlacionados a prestacdo de contas, mas sim a efetiva anédlise

de eventual lesdo aos cofres publicos.

Por outro lado, e em conformidade com o mesmo art. 16,

ANY ”

inciso III, alinea “a”, é plenamente possivel essa Casa de Controle seguir
o0 entendimento Jjurisprudencial do TCU, que assenta que a inércia no dever
de demonstrar a aplicacdo dos recursos caracteriza a irregularidade, sendo
o débito afastado apenas se demonstrada a regular utilizacdo dos recursos

publicos.

Para tanto, contudo, a SGCE deveria ter se debrucado sobre

a documentacdo para emitir o correspondente juizo de valor.

Ressalta-se que, embora este MPC tenha colacionado no

[14]
Parecer 0089/2025-GPWAP o Acérddo AC1l-TC n° 00831/2023 , gque Jjulgou a

regularidade com ressalvas de contas apresentadas extemporaneamente, tal
citacdo teve a finalidade exclusiva de demonstrar a inviabilidade da tese

de arquivamento suscitada pelo Corpo Instrutivo. Tanto é assim que, naquela

oportunidade, consignou-se expressamente: “a posicdo sugerida pela SGCE ndo
possul amparo na jurisprudéncia dessa Casa de Contas, de modo que se pode

afirmar que, em casos congéneres, esse Sodalicio exerce, de fato, a

fiscalizagdo da regularidade da execugdo de verbas publicas”.

Nessa toada, vale vreforcar que nos aludidos autos, a
prestacdo de contas foili apresentada perante essa Egrégia Corte e, na

oportunidade, a Unidade Técnica emitiu Jjuizo de wvalor sobre todos os

15 )
documentos . In verbis:

“24. Compulsando os documentos anexos, em fase de analise de defesa,

as informagdes correlatas a prestagdo de contas sobre os recursos do
fomento nos permitem perceber que:

25. Sobre o Anexo 1 - Oficio de envio da prestacgdo de contas, apesar
de ter data de 17 de fevereiro de 2019, compreendemos que a data do
documento foi preenchida de forma equivocada, pois o documento foi
assinado eletronicamente pelo Sr. Ronaldo Batista de Lima em 23 de
fevereiro de 2023, ou seja, o documento foi elaborado e assinado
manualmente pelo Sr. Joberto Calegari para a apresentagdo da
prestagdo de contas provavelmente em 17 de fevereiro de 2023. Basta
observar que o documento é intitulado como Oficio n. 03/AMPREME/2023.

26. O Anexo 2 - Plano de trabalho, com data de 08 de maio de 2019,
trata da proposta de realizacdo do evento, com execugdo projetada
para os dias 06 a 09 de junho de 2019, com metas quantitativas e
qualitativas bem definidas, com custo projetado de R$ 171.000,00
(cento e setenta e um mil reais), onde se observa a contratacdo de
diversos servigos, orcados em didrias para os quatro dias do evento,



sendo proposta a participacdo de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil
reais) para o Concedente e, de R$ 21.000,00 (vinte e um mil reais) em
contrapartida ndo financeira para o Convenente.

27. O Anexo 3 - Termo de Fomento n. O03/PGE/2019, com assinaturas
eletrbnicas datadas de 06 de junho de 2019 - no primeiro dia da
realizacdo do evento, conforme descrito no objeto -, descreve

claramente os prazos de vigéncia e, ainda, prazo para a elaboracgdo e
entrega da prestacdo de contas, apdés a liberacdo dos recursos,
conforme Clausula Quinta. O rol de documentos necessdrios para a
apresentacdo de contas estd devidamente listado na Clausula Décima
Quarta.

28. O Anexo 4 - Cotacdes, apresenta diversas cotacgdes realizadas em
maio de 2019, o que demonstra a pesquisa realizada com a participacéao

de quatro fornecedores, para a elaboracdo do Plano de trabalho.

29. O Anexo 5 - Quadro de precgos, com data de 04 de junho de 2019,
traz o comparativo dos precos apurados em pesquisa anterior,
demonstrada no Anexo 4.

30. O Anexo 6 - Termo de julgamento, com data de 04 de junho de 2019,
trata de identificar os fornecedores aprovados no comparativo de
precos que consta no Anexo 5, sendo destacada a empresa G. N. de
Araujo Eireli - ME, CNPJ 08.117.757/0001-71.

31. O Anexo 7 - Notas fiscais e certiddes, apresenta as notas fiscais
do fornecedor, identificado no Anexo 6, que prestou seus servigos na
realizacdo do evento. As notas fiscais de servicos, emitidas
fisicamente por taldo de notas com limite de emissdo em janeiro/2020,
sequencialmente com numeros 182, 183 e 184, s&o datadas em 10 de
junho de 2019, logo apdés a data final da realizacdo do evento. As
notas fiscais apresentam, no campo “Observacdes”, a informacdo de
“Termo de fomento 003-PGE/2019". Constam, também, certiddes
negativas, emitidas em Jjunho de 2019, sobre tributos federais,
estaduais e municipais, débitos trabalhistas e, regularidade de FGTS.

32. O Anexo 8 - Extratos bancéarios, descreve a movimentacdo do Banco
do Brasil, agéncia 1405-2, conta corrente 23.286-6, sendo o titular
FEIRA AGROPECUARIA 2019. Na movimentacdo had o aporte dos recursos em
depbésito unico no valor de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil
reais) na data de 14 de junho de 2019, ou seja, apds a realizacdo do
evento e, uma Unica transferéncia, sem identificacdo do favorecido,

no valor integral do saldo na data de 17 de junho de 2019.

33. O Anexo 9 - Comprovante de pagamento, realizado em 17 de junho de
2019, emitido pelo Banco do Brasil sobre a conta corrente descrita no
Anexo 8, debitada no valor de R$ 150.000,00 em favor do creditado G.
N. de Araujo & Cia Ltd, agéncia 8293-7, conta corrente 5.032-6.

34, O Anexo 10 - Relatdério de execucdo fisico financeiro, documento
datado em 30 de setembro de 2019, traz dois quadros, sendo que O
primeiro descreve o0s servigcos e o quantitativo fisico expresso em
didrias e, no segundo quadro, os valores programados e realizados

sobre os servicos identificados no primeiro quadro.

35. O Anexo 11 - Relacdo de pagamentos, documento com data de 30 de
setembro de 2019, contem quadro descritivo com a relacdo de notas
fiscails devidamente identificadas, com o valor total de R$ 150.000,00

(cento e cinquenta mil reais).



36. O Anexo 12 - Demonstrativo de execucdo receita despesa, documento
com data de 30 de setembro de 2019, contem quadro descritivo com o
modelo “livro raz&o” onde do lado esquerdo temos o informe da
receita, recursos transferidos, pela concedente, no valor de RS
150.000,00 e, do lado direito temos o informe da despesa, pagamentos
realizados/recursos da concedente, no valor de R$ 150.000,00 (cento e

cinquenta mil reais), sem demonstrar qualquer saldo residual.

37. O Anexo 13 - Demonstrativo de aplicacdo, documento com data de 30
de setembro de 2019, contem quadro descritivo com a movimentacdo de
aplicacdo financeira sobre os recursos disponibilizados, com o
informe “sem movimentacdo”, o que confere com a informacdo ofertada
pelo Anexo 8.

38. O Anexo 14 - Conciliacdo bancéria, documento com data de 30 de
setembro de 2019, contem quadro descritivo com uma simples descrigdo
da movimentacdo bancédria dos recursos, com somente um lancamento a
crédito - transferéncia dos recursos, e apenas um lancamento a débito
- pagamento ao fornecedor, ambos no valor integral de R$ 150.000,00

(cento e cinquenta mil reais).

39. O Anexo 15 - Relacgdo dos servicos adquiridos, documento com data
de 30 de setembro de 2019, contem quadro descritivo dos servigos
prestados, com detalhamento sobre nota fiscal correlata, valor

unitédrio e valor total por cada servigo prestado.

40. O Anexo 16 - Relatdério de cumprimento do objeto, documento com
texto descritivo sobre a execucdo do evento “23° Rodeio de Presidente
Médici - Expomédici”. A unica falha do documento foi a data
registrada, de 31 de maio de 2019, ou seja, poucos dias antes da
assinatura do Termo de Fomento e realizagdo do evento, o dque
demonstra precariedade nas informacdes prestadas ou um possivel erro

material no registro da informacé&o.

41. O Anexo 17 - Declaracdo de guarda, Declaracdo de ndo recebimento
em duplicidade de recursos para a mesma finalidade do Termo de
Fomento 003/PGE-2019. Ambos os documentos foram datados em 08 de
fevereiro de 2023. Ou seja, elaborados na oportunidade de apresentar
defesa, em chamamento & DM 0179/22-GCJEPPM.

42. O Anexo 18 - Relatdério fotogréafico, documento com treze péaginas
com o cabecalho “Relatdério fotografico Termo de fomento 003/PGE-
2019”, com imagens noturnas da arena cercada por arguibancadas, palco
elevado e a presenca de publico, comitivas de boiadeiros que
prestigiaram o evento, onde pode-se observar sobre o palco as
legendas do letreiro com “Expomédici” e, em outra imagem, “2019”. N&o
h4 subtitulos ou legendas identificando os personagens registrados
nas imagens. As fotografias mostram a marca VipFesta.com e, ainda,
23% Expomédici 2019.” (grifou-se)

Quanto ao segundo eixo argumentativo do julgado, assentou-
se que "“ndo se pode ignorar que a Secretaria de Estado da Saude - SESAU é o

érgdo que detém ndo apenas a competéncia legal, mas também a expertise
técnica e os recursos adequados para avaliar a execugdo fisica e financeira

do convénio.”

No que pese a pertinéncia do argumento lancado, nédo se pode



negar que essa Corte de Contas possui know-how e expertise suficiente para

fiscalizar a execucdo de Convénios celebrados.

Com efeito, reiterando-se a argumentacdo Jja exarada no
parecer ministerial: “tanto o Poder Constituinte Origindario quanto o
o [17] . o
Poder Constituinte Decorrente , consideraram o TCE érgdo de controle do
gasto publico por exceléncia.

Some-se a 1sso que o principio hermenéutico da conformidade

. AP & 2-3 R L .
(ou justeza) constitucional impbe aos 1intérpretes da Constituigcdo o

dever de resguardar, em toda e qualquer atuacdo, a integridade do arranjo

organizacional e funcional nela delineado.”

Para além disso, sob o prisma da Teoria dos Poderes
Implicitos, o© raciocinio é andlogo: se esse Sodalicio possui competéncia
finalistica de Jjulgar as contas, detém, por consequéncia, poder-dever

instrumental de apreciar a documentacdo que as subsidia.

Em relacdo ao atendimento aos principios da eficiéncia e da

descentralizacdo administrativa, o Relator apontou que “a eficiéncia
administrativa pressupdée que cada oOrgdo exerga suas competéncias com o
maximo aproveitamento de seus recursos e conhecimentos especificos,

evitando-se a duplicidade”.

Adiante, acrescentou que o “art. 27 do Decreto Estadual n°
26.165/2021 estabelece expressamente que cabe ao orgdo concedente — no
caso, a Sesau - verificar o cumprimento do objeto e a correta aplicacdo dos
recursos repassados, o que reforga sua competéncia para analisar a
conformidade técnica e financeira da prestacdo de contas. Tal dispositivo
legal reflete o principio da descentralizagdo administrativa, segundo o
qual, a alcada para o controle e fiscalizagcdo da execugdo dos convénios
deve permanecer com o o6rgdo que detém o conhecimento técnico e 0S recursos

necessarios para essa tarefa”.

Apesar da adequacdo do argumento apresentado, ¢é dado

reconhecer a competéncia funcional do Tribunal de Contas para apreciar,
) ._,1191
como oérgdo de controle, a fase externa da Tomada de Contas Especial .
Ora, no exato momento em que o 6érgdo concedente, diante da
omissdo da convenente, concluiu a fase interna e remeteu a documentacdo a
essa Casa de Contas, torna-se inequivoca a competéncia, por esse Sodalicio,
para anadlise das contas prestadas, procedimento que, repise-se, encontra

amparo em diversas decisdes do TCU.



Destaque-se, ademais, que o Relator afirmou que "“as medidas
administrativas antecedentes previstas na Instrucgdo Normativa n.
68/2019/TCE-RO configuram etapa indispensdvel na conducdo dos processos de
apurag¢do de Iirregularidades que possam ocasionar dano ao erdrio, devendo

ser adotadas previamente a instauracdo da Tomada de Contas Especial (TCE)”.

Adiante destacou que “entre os procedimentos que podem ser
implementados no ambito dessas medidas administrativas antecedentes
incluem-se a realizacdo de diligéncias, notificacdes, oitivas, andlise
documental e outras providéncias formais que possibilitem o saneamento da
irregularidade ou, ao menos, a constituigcdo de um conjunto probatdrio
minimo, suficiente a caracterizacdo da materialidade, autoria e extensdo do

prejuizo”.

Por fim, obtemperou que “a adog¢do dessas providéncias ¢é
fundamental para conferir racionalidade e eficiéncia a atuacdo
fiscalizatdria, evitando a remessa ao Tribunal de Contas de processos
desprovidos de elementos suficientes a apuracdo das responsabilidades, bem
como assegurando a observancia dos principios constitucionais do
contraditéorio e da ampla defesa”.

Entretanto, consoante se extrai do Relatdédrio Inicial ’

todos os atos antecedentes foram implementados pela SESAU. Vejamos:

“Nos termos do artigo 27 da Instrucgdo Normativa n. 68/2019/TCE-RO,
integram o processo de tomada de contas especial, os documentos
exigidos nos incisos I, II, III, IV, V2 e VI, dentre os quais,

encontram-se nos presentes autos:

o Termo Circunstanciado de Admissibilidade de Tomada de Contas
Especial - TCATCE (Artigo 27, inciso I), expedido pela autoridade
administrativa competente, ID 1516603 (p.9-17).

0 Ato de Instauracgdo da Tomada de Contas Especial (Artigo 27, inciso
IT), ID 1516603 (p.25 e 97).

-0 Relatdério da Comissdo Tomadora de Contas (Artigo 27, inciso III),
ID 1516603 (p.410-420).

-0 Relatério de Auditoria, acompanhado do respectivo Certificado de
Auditoria (Artigo 27, inciso IV), ID 1516603 (p.425-435).

-a notificagcdo para a realizacdo de autocomposigdo (Artigo 27, inciso
V), ID 1516603 (p.35-38).

0 pronunciamento da autoridade administrativa competente (Artigo 27,
inciso VI), ID 1516603 (p.449-450).

4, Apdbs andlise detida dos documentos carreados aos autos,
constatamos que o0s requisitos necessdrios3 a instauracdo e ao
desenvolvimento da TCE constam nos presentes autos.” (grifou-se e
sublinhou-se)

Logo, tais fundamentos ndo sdo suficientes para justificar



o retorno dos autos a SESAU.

Por derradeiro, 1imp&e-se a reflexdo sobre uma grave

consequéncia do entendimento firmado pelo acdrddo vergastado, a saber, o

risco prescricional.

Com efeito, consoante disposto nas normas de regéncia, o
prazo de 5 (cinco) anos para ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva
e ressarcitdédria passou a fluir da data na qual as contas deveriam ter sida

prestadas e ndo foram, ou seja, 11.11.2022.

Desse modo, a devolucdo do feito a SESAU, bem como todo o
procedimento necessdrio para apreciacdo das contas e, em sendo o caso, para
a remessa do feito a essa Sodalicio, evidenciam a viabilidade de incidéncia

do instituto na espécie.

Ante o exposto, e por toda a argumentacdo deduzida, requer-
se seja o presente recurso conhecido e, no mérito, provido, para substituir

o Acérddo AC1l-TC 00363/25.
IV - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas requer

seja:

I - Preliminarmente, processado e conhecido o presente
Recurso de Reconsideracdo, com fundamento nos artigos 31, inciso I, e 32 da
Lei Complementar n. 154/96, ante o preenchimento dos pressupostos de

admissibilidade recursal; e

II - No mérito, provido o Recurso de Reconsideragéo,
julgando-o procedente, para o fim de reformar o Acérdido AC1l-TC 00363/25,
afastando-se o julgamento das contas regular com ressalvas e determinando o
retorno do feito a Secretaria-Geral de Controle Externo, nos termos em que
postulado na Conclusdo do Parecer n° 0089/2025-GPWAP.

Termos em que pede deferimento.

Porto Velho/RO, 29 de julho de 2025.

WILLIAN AFONSO PESSOA

Procurador do Ministério Publico de Contas
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Ex. vi: Acbdrddo AC2-TC 00331/19 referente ao processo 01293/18; Acdrddo AC2-TC
00437/20 referente ao processo 01027/19).

Adaptando a expressédo empregada na ADI 5577 pelo Ministro Luiz Fux.
Adaptando a expressdo empregada na ADI 5105 pelo Ministro Luiz Fux.
Processo n° 03818/2018-TCE/RO.
Processo 02272/2022 - TCE/RO.

ID 1396634 do Processo 02272/2022 - TCE/RO.
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CF/88: Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete: (...) VI - fiscalizar a
aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste

ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio; (...).
1

E

CE/RO: Art. 49. 0O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, seré
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete: (...) V -
fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pelo Estado, mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres; (...).

18

Também chamado de principio da interpretacdo das leis em conformidade com a
constituicdo, por seu intermédio, o Poder Judicidrio ndo poderd interpretar o texto
magno ferindo o esquema organizatdrio-funcional nele estabelecido, pouco importando se
as suas normas sdo polissémicas ou plurissignificativas. (BULOS, Uadi L. Curso de
direito constitucional. 16. ed. Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2023. E-book. p.347. ISBN

9786553624818. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553624818/. Acesso em:
4.4.2025.)

1191

IN 68/2019/TCE-RO: Art. 4° A tomada de contas especial possui duas fases: I - fase
interna: realizada no admbito da Administracdo onde ocorreu a irregularidade, impondo a
autoridade administrativa competente o dever de adotar procedimentos que objetivem o
pronto ressarcimento do dano causado ao erdrio, inclusive com a tentativa de realizacéo
da autocomposicéo;

ITI - fase externa: iniciada com a remessa da tomada de contas especial ao Tribunal de
Contas do Estado de Rondénia para exame e Jjulgamento das contas especiais dos

responsaveis. Paridgrafo UGnico. A remessa da tomada de contas especial serd realizada por
meio do Sistema Informatizado de Tomada de Contas Especial - SISTCE, que sera
disponibilizado pelo Tribunal de Contas, em seu sitio eletrdénico, a partir de ato
normativo préprio dispondo sobre a sua implantagdo e operacionalizacéo.

20
ID 1585558.
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