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EXCELENTISSIMO CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA.

URGENTE: ABERTURA DO CERTAME
EM 08.01.2026, as 09h30

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA - MPC/RO, 6rgdo de estatura constitucional, previsto
no artigo 130 da Constituicdo da RepUblica, com sede na Av.
Presidente Dutra, 4.229, Bairro Pedrinhas, nesta Capital, no
exercicio de sua missdo institucional de defender a ordem
juridica, o regime democréatico, a guarda e a fiscalizacdo do
cumprimento da lei no ambito do Estado de Ronddnia e seus
municipios, assim como fundado nas disposic¢cdes contidas nos
artigos 80, I, e 81 da Lei Complementar n°. 154/96, bem como
no artigo 230, I, do Regimento Interno da Corte de Contas, e

na Resolucdo n°. 76/TCE-R0O/2011, formula

REPRESENTACAO

em face de LAERCIO NUNES TORRES - Secretario
Municipal de Obras e Servigos Publicos -, HERMES SOUZA -
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responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia - e BRUNO
GABRIEL PAZINI - Pregoeiro - em razdo de irregularidades
verificadas no Pregdo Eletrdénico n°® 122/2025/PMV/SRP [proc.
16570/2025/SEMOSP], deflagrado pelo Municipio de Vilhena,
destinado ao Registro de Precos para futura e eventual
aquisicdo de materiais de construcdo para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Obras e Servigos
Piblicos - SEMOSP, consoante as razbdes faticas e Jjuridicas

adiante alinhavadas:

1l. Dos fatos

O Municipio de Vilhena instaurou o Pregéo
Eletrdénico n® 122/2025/PMV/SRP - MISTO, do tipo menor preco
por item, com valor global estimado em RS 10.657.422,00,
estruturado em 44 itens autdénomos, destinados a aquisicédo de
materiais de construcdo de uso ordindrio e recorrente, tais
como cimento, areia, brita, pd de pedra, seixo, cal e insumos
correlatos, para atendimento das demandas da Secretaria

Municipal de Obras e Servigos Publicos - SEMOSP.

O certame foi concebido sob o regime do
Sistema de Registro de Precos e estruturado de modo a
contemplar, simultaneamente, itens de ampla concorréncia,
itens com cota reservada para microempresas e empresas de
pequeno porte, a concessdo de beneficio regional com margem
de preferéncia de até 10% para ME/EPP locais ou regionais,
bem como a ©possibilidade de adesdo por 6rgdos nao

participantes, na condigdo de “carona”.

N&ao obstante a regularidade formal da
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instauracdo do procedimento, a andlise do Edital e do Termo
de Referéncia revela indicios consistentes de fragilidades no
planejamento da contratacdo, de restrigdes indevidas a
competitividade e de deficiéncias relevantes na modelagem do
certame, especialmente consideradas a expressividade do valor
estimado, a estruturacdo do objeto e o regime de contratacdo

adotado.

Tais circunsténcias, em conjunto, evidenciam
risco concreto de comprometimento da selecdo da proposta mais
vantajosa e da observancia dos principios gque regem as
contratagdes publicas, Justificando, portanto, a atuacéao

preventiva deste Ministério Publico de Contas.
2. Do cabimento e da legitimidade

A Representacao ora formulada encontra
previsdo no art. 52-A da LC n. 154/96, assim como nos arts.

79 a 82-A do Regimento Interno do TCE.

Ndo subsiste duavida quanto ao seu cabimento,
uma vez que as irregularidades apontadas dizem respeito a
matéria inserida na jurisdicéao da Corte de Contas,
notadamente no que se refere a legalidade, a legitimidade e a
economicidade de procedimento licitatério destinado a

contratacdo de bens de consumo.

Igualmente inequivoca é a legitimidade ativa

do Ministério Publico de Contas para a propositura da
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presente medida. A Constituicdo Federal atribuiu ao Parquet
de Contas a missdo de zelar pela ordem juridica no ambito dos
Tribunais de Contas, incumbindo-lhe atuar como fiscal da
legalidade e provocador da atuacdo corretiva da Corte sempre
que identificados indicios de desconformidade na atuacéao
administrativa. Tal legitimidade né&o se trata, aliéds, de

faculdade, mas de verdadeiro dever institucional.

A atuacdo do Ministério PUblico de Contas por
meio da presente Representacdo visa, assim, a averiguacdo dos
atos administrativos praticados no Aambito do certame em
questdo e, sendo confirmadas as irregularidades apontadas, a
adocdo das medidas necessarias para reconduzir a atuacéao
administrativa aos pardmetros constitucionais e legais que

regem as contratagdes publicas.

O exame da matéria deve ser realizado de
forma sistémica e integrada, e ndo de maneira fragmentada, de
modo a permitir a adequada correcdo das falhas identificadas
e a preservacdo do erario contra dispéndios desprovidos de
fundamento Jjuridico véalido, assegurando-se, ao final, a

observancia da legalidade, da eficiéncia e do interesse

publico.
3. Das falhas diagnosticadas
3.1 Das fragilidades no planejamento da
contratacao.
O planejamento constitui eixo estruturante do
L]
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regime juridico das contratacdes publicas inaugurado pela Lei
n® 14.133/2021, ndo se tratando de etapa meramente formal ou
acesséria do procedimento licitatdério, mas de requisito

material indispenséavel a validade da contratacéo.

Ao erigir o ©planejamento a condicdo de
principio expresso, o art. 5° da Nova Lei de Licitacdes impds
a Administracdo Publica o dever de demonstrar, de forma
tecnicamente fundamentada, a real necessidade da contratacéo,
bem como a adequacdo gquantitativa e qualitativa do objeto
pretendido. Tal comando é densificado pelo art. 18 do mesmo
diploma, gque condiciona a validade da licitacdo a existéncia
de estudos técnicos capazes de identificar, Jjustificar e

dimensionar corretamente a contratacéo.

No <caso em exame, o Termo de Referéncia
limita-se a apresentar justificativa genérica, ancorada nas
atribuic¢cdes amplas da Secretaria Municipal de Obras e
Servicos Publicos, mencionando atividades como manutencédo
urbana, obras de drenagem, pavimentacdo e conservacdo de

espacos puUblicos, sem, contudo, demonstrar a correlacdo entre

os quantitativos estimados e o histérico real de consumo da

Administracao.

Veja-se, a propdsito, a justificativa

constante do edital:

6.1. A Jjustificativa da necessidade da contratacgdo
estd detalhada no item 4 e seus subitens do Estudo
Técnico Preliminar, destacando a necessidade continua
de materiais para manutencdo e conservacdo de vias,
construcdo de meios-fios e sarjetas de pavimentos,
obras de pavimentacdo (com uso de pd de pedra, brita e
pedrisco), fabricacdo e substituigdo de manilhas para

11 www.mpc.ro.gov.br 5

Documento de 22 pag(s) assinado eletronicamente por Erika Patricia Saldanha de Oliveira e/ou outros em 30/12/2025.
Autenticagdo: GAHC-DBAC-DBFD-BPUB no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

servicos de drenagem pluvial, pintura de meios-fios,
manutencdo de pracas e espacgos publicos, manutencgdo do
prédio da sede da SEMOSP, Capela Municipal, Cemitério
Municipal e outras atividades sob responsabilidade da
SEMOSP. O aumento da demanda em relacdo a Ata de
Registro de Precos anterior (n°® 015/2024) decorre da
inclusdo de obras de pavimentacéo, que requerem
quantidades significativas de pdé de pedra, brita e
pedrisco, Jjustificando a ampliacdo dos quantitativos
previstos.

Embora o edital faca referéncia expressa ao
Estudo Técnico Preliminar como fundamento da estimativa de
demanda, tal documento ndo se encontra disponivel no portal
da transparéncia do Municipio, tampouco foi possivel a este
Ministério PuUblico de Contas obté-lo por outros meios, né&o

obstante as tentativas de contato realizadas.

Essa omissdo ndo apenas impede a verificacao
do efetivo lastro técnico da contratacéo, como também
configura irregularidade adicional, por violagdo ao dever de
transparéncia imposto pelo art. 25, § 3°, da Lei n°
14.133/2021, segundo o qual todos os documentos que integram
a fase preparatéria da licitagdo devem ser divulgados em
sitio eletrdénico oficial na mesma data da publicagdo do

edital.

A auséncia de disponibilizacdo do Estudo
Técnico Preliminar, além de afrontar a legislacdo de
regéncia, compromete o controle social e o controle externo,
fragiliza a motivacdo administrativa e impede a afericédo da
compatibilidade entre a modelagem adotada, os quantitativos
estimados e as condicgdes reais do mercado, circunstdncias que

agravam o vicio de planejamento ja& identificado.
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Com efeito, a partir dos documentos
efetivamente publicados no sitio oficial, n&o foi possivel
identificar séries histéricas de fornecimento, pardmetros de
consumo médio, vinculacdo a cronogramas fisicos de obras ou
qualquer outro elemento técnico que permita aferir a
razoabilidade dos volumes projetados. Essa lacuna compromete
a racionalidade da contratacdo e desloca o Sistema de
Registro de Pregos de sua finalidade legal, transformando-o
em mecanismo de antecipagdo genérica de despesas futuras, sem

lastro técnico suficiente.

Embora seja inerente ao Sistema de Registro
de Precos a contratacdo de objetos cujos quantitativos né&o
possam ser previamente definidos com absoluta precisédo, tal
caracteristica ndo exime a Administragdo do dever de realizar
estudo técnico estimativo minimamente consistente, apto a
conferir racionalidade, previsibilidade e controle a
contratagcdo. A incerteza quanto a demanda, que Jjustifica o
uso da ARP, ndo se confunde com auséncia de planejamento,
sendo juridicamente exigivel que a estimativa dos
quantitativos e do valor global esteja fundada em parémetros

objetivos e tecnicamente verificaveis.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é
firme no sentido de que o SRP nado pode ser utilizado como
expediente de comodidade administrativa, tampouco como
reserva abstrata de orcamento, exigindo-se demonstracdo da

imprevisibilidade ou da variabilidade da demanda.

A propdsito, veja-se excerto do Acdrdédo n.

1354/2025-Plendrio (proc. 666/2025-4):
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15. A constituicdo das atas de registro de precos
traz outros riscos diversos para o controle, tais
como a permissdo para adesbdes indevidas ou a pratica
denominada "barriga de aluguel", caracterizada pela
superestimativa dos itens registrados na ata, além
das demandas reais do o¢érgdo licitante. Consoante
registrarei em seguida, se o SRP tivesse sido
utilizado, o potencial de dano ao Erdrio da gquarta
irregularidade apontada pela unidade técnica teria
sido ampliado significativamente.

16. Outrossim, como demonstrado no brilhante voto
condutor do Acdrddo 1238/2016-TCU-Plendrio, ¢é muito
dificil ter uma estimativa dos insumos e respectivos
quantitativos que serdo demandados para a manutencdo
das atividades da UFF, mas é possivel ter uma
estimativa mais acurada sobre o valor global anual
dispendido com esse tipo de despesa, permitindo uma
razoavel previsibilidade sobre o valor total
contratado.

O TCU tem sido enfdtico ao rechacar tal
pratica, por entender que a superestimativa significativa dos
quantitativos registrados compromete os principios da
competitividade e da selecdo da proposta mais wvantajosa, na
medida em gque afasta pequenos fornecedores que poderiam
ofertar precos mais competitivos para o volume real da
demanda, mas que né&o dispdem de capacidade técnica ou
financeira para suportar o fornecimento de um volume

artificialmente inflado.

Nessa perspectiva, a auséncia de planejamento
técnico iddéneo fragiliza o controle da vantajosidade, abre
espago para superdimensionamento e potencializa riscos de
ineficiéncia e desperdicio de recursos publicos, em prejuizo
aos principios da competitividade, da economicidade e da

selegdo da proposta mais wvantajosa.

Ndo se estd diante, portanto, de falha formal

sanavel por simples complementacdo documental, mas de vicio

11 WWW.mpCc.ro.gov.br 8

Documento de 22 pag(s) assinado eletronicamente por Erika Patricia Saldanha de Oliveira e/ou outros em 30/12/2025.
Autenticacdo: GAHC-DBAC-DBFD-BPUB no enderego: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/1238/2016/Plen%C3%A1rio

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

-_ébégé' GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

AL
a;
t{‘c«-

material de planejamento, apto a comprometer a legalidade e a

legitimidade do certame.

3.2 Do valor global elevado aliado a

pulverizagdo excessiva do objeto.

A contratacdo em exame possui valor global
estimado superior a R$ 10.657.422,00, circunstdncia que impde
a Administracdo Publica um dever qualificado de planejamento,
racionalidade e governanca, nos termos do art. 11, paragrafo

unico, e do art. 40 da Lei n° 14.133/2021.

Em contratacdes dessa magnitude, a
estruturacdo do objeto ndo se apresenta como questdo
meramente formal ou discricionéaria, mas como deciséao
estrutural capaz de impactar diretamente a economicidade, a

eficiéncia e o controle da atuacdo administrativa.

O art. 40 da Lei n° 14.133/2021 estabelece
que o planejamento das compras deve considerar a expectativa
de consumo anual, bem como a determinacdo das unidades e
quantidades a serem adquiridas em funcdo do consumo e da
utilizacdo provéaveis, cuja estimativa deve ser obtida, sempre

que possivel, por meio de técnicas quantitativas adequadas.

O mesmo dispositivo consagra o principio do
parcelamento, condicionando-o a viabilidade técnica e a
vantagem econdmica, de modo que a divisdo do objeto ndo pode
ser compreendida como um fim em si mesma, mas como

instrumento destinado a compatibilizar a ampliag¢do da

11 www.mpc.ro.gov.br 9

Documento de 22 pag(s) assinado eletronicamente por Erika Patricia Saldanha de Oliveira e/ou outros em 30/12/2025.
Autenticagdo: GAHC-DBAC-DBFD-BPUB no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

U \
Y v
V, \/
) v
N ¢ , :
V& GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

competicdo com a obtencdo da proposta mais vantajosa e com a

adequada governang¢a da contratacgéo.

No caso concreto, embora o objeto tenha sido
formalmente dividido em 44 itens autdénomos, nao se
identifica, no Termo de Referéncia ou nos autos do
procedimento administrativo, qualquer analise técnica que
demonstre que tal pulverizagdo decorre de critérios objetivos
ou que preserve, de forma equilibrada, a economicidade e a

eficiéncia da contratacéo.

Ao contréario, a auséncia de estudo
comparativo entre alternativas de agrupamento e de
fracionamento impede a aferigcdo de que a estrutura adotada
seja a mais adequada sob o ponto de vista do interesse

publico.

A Lei n° 14.133/2021, em continuidade ao
regime anteriormente estabelecido pela Lei n® 8.666/1993, néo
autoriza o parcelamento acritico do objeto. Tanto no modelo
anterior quanto no atual, o parcelamento sempre esteve
condicionado a inexisténcia de prejuizo a economia de escala
e a demonstracdo de que a divisdo do objeto contribui
efetivamente para a obtengdo de melhores resultados para a

Administracéao.

A Jjurisprudéncia dos Tribunais de Contas,
inclusive deste Estado, ¢é firme no sentido de qgue, nos
certames licitatdrios, devem ser adotados “critérios técnicos
para a composicdo dos lotes postos em disputa, de modo a, de

um lado, preservar a economia de escala e, de outro, ampliar
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ao maximo a competitividade da licitacgdo, com o maior grau de

fracionamento possivel”?l.

Nessa trilha, a 1luz da legislacdo e da
jurisprudéncia da Corte, no caso de diversas licitac¢des por
conjuntos de itens o administrador publico deverd evidenciar,
nos autos do processo administrativo, que a divisdo néo

resultou em prejuizo a economia de escala, a competitividade

e a propria utilizacdo do objeto.

No certame ora analisado, a pulverizacdo
excessiva do objeto, associada ao expressivo valor global da
contratacdo e a adocdo do Sistema de Registro de Precos,
tende a produzir efeitos contrarios aqueles buscados pelo
principio do parcelamento. A fragmentagdo em elevado numero
de itens dificulta a analise da vantajosidade econdmica
global da contratacdo, amplia a complexidade da gestdo da Ata
de Registro de Pregos e potencializa a realizagdo de
contratagdes derivadas, inclusive por meio de adesdes por
érgdos ndo participantes, sem que tenha havido, na licitagéo
originaria, avaliagdo consistente do impacto econdmico

agregado dessas contratacgdes.

Cumpre destacar, ademais, que o prdéprio art.
40, §3°, da Lei n°® 14.133/2021 prevé hipdteses em que o
parcelamento ndo deve ser adotado, especialmente quando a
economia de escala, a reducdo dos custos de gestdo contratual
ou a maior vantagem econdmica recomendarem a contratagdo

conjunta.

YAcérdio n° 15/2012-22 Camara, processo n°® 3.234/2011-TCER.
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A inexisténcia de <qualquer exame desses
fatores revela que a Administragdo ndo exerceu o Jjuizo
técnico exigido pela legislagdo, limitando-se a estruturar o
objeto de forma pulverizada, sem demonstrar que tal opgéo
preserva a racionalidade econdmica, a eficiéncia

administrativa e a seguranga juridica da contratacgéo.

Nesse contexto, o que se verifica ndo é o
parcelamento Jjuridicamente qualificado previsto na Lei n°
14.133/2021, mas uma pulverizacdo excessiva e desfuncional do
objeto, apta a fragilizar a governanca da contratacéo,
dificultar o controle externo e comprometer a avaliacdo da
vantajosidade global do certame, circunstéancias que,
consideradas em conjunto, evidenciam falha relevante de

planejamento e justificam a atuacdo corretiva dessa Corte de

Contas.

3.3 Da exigéncia de quantitativos minimos em

atestados de capacidade técnica para bens comuns.

Embora o certame tenha por objeto bens de
fornecimento comum, amplamente disponiveis no mercado e
caracterizados por padrdes usuals de qualidade e desempenho,
o Edital e o Termo de Referéncia exigem que os licitantes
comprovem, por meio de atestados de capacidade técnica, a
execucdo pretérita de fornecimentos em quantitativos minimos
correspondentes a 20% do gquantitativo estimado para cada item
licitado, exigéncia que 1incide indistintamente sobre os 44

itens que compdem o objeto da licitacédo.
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A Lei n® 14.133/2021 admite a exigéncia de
capacidade técnica apenas na medida necessdria para assegurar
a adequada execugcdo do objeto, vedando a imposicdo de
requisitos desproporcionais ou que ndo guardem relacdo direta

com o risco da contratacéo.

Isso porque a habilitacdo técnica nédo se
presta a selecionar fornecedores mais experientes em termos
absolutos, mas a afastar aqueles manifestamente incapazes de
cumprir as obrigac¢cdes assumidas, devendo, ©portanto, ser
estruturada de modo a preservar o equilibrio entre a

seguranca da execugdo e a ampla competitividade.

No caso concreto, a exigéncia de comprovagéo
de fornecimento minimo de 20% do quantitativo 1licitado,
aplicada de forma genérica e reiterada a todos os itens, néo
encontra respaldo em Jjustificativa técnica individualizada

que demonstre a indispensabilidade de tal requisito.

E dizer, a Administracdo ndo evidenciou que o
fornecimento dos bens em questdo envolva complexidade
operacional, risco elevado ou peculiaridades que tornem
necessaria a imposigdo de quantitativos minimos como condigéo
de habilitag¢do, sobretudo quando se considera a natureza

comum dos materiais licitados.

A doutrina é firme ao advertir para os riscos
dessa pratica, especialmente em certames processados sob o
Sistema de Registro de Precos. Marcal Justen Filho, a
exemplo, afirma gque a guestdo relacionada a fixacdo dos

requisitos de habilitacdo deve ser enfrentada com grande
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cautela, haja vista que Yo registro de precos contempla
quantitativos varidveis. Em muitos casos, ndo havera
contratacdo da totalidade das quantidades previstas no
registro de precos. Logo, a fixacdo de requisitos de
habilitacdo ndo poderd fazer-se com base nas estimativas

maximas previstas”?.

No mesmo sentido, segue o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido:
@) estabelecimento, assim, dos requisitos de

qualificacdo técnica, a partir do somatdério das
demandas individuais dos participantes no registro de

precos, repercutiu diretamente sobre o nivel de
restricdo ao certame, impondo exigéncias
desarrazoadas, e, a despeito de supostamente

parecerem assegurar a capacidade da prestadora do
servico, resultaram realmente no desvirtuamento do

atendimento as demandas individuais e, assim, da
esséncia do sistema de registro de precos, com
influéncia, ainda, sobre a majoracdo dos precgos
ofertados. (Acbérddo 718/2018, Plenadrio, rel. Min.

André de Carvalho)

o sistema de registro de precos, pela sua proépria
natureza, gera apenas uma expectativa de direito em
relacdo ao fornecimento do objeto registrado. Ou
seja, o valor global da ata pode ser executado em
montante significativamente inferior ou mesmo nem vir
a ser executado, motivo pelo qual os requisitos de
habilitagdo devem ser compativeis com a ampla
competitividade que se busca nas licitacodes,
principalmente aquelas realizadas para processar
sistema de registro de precos, na medida em que
exigéncias em demasia podem ser restritivas e afastar
possiveis interessados no certame. (Acodrdéao
2.583/2014, Plenério, rel. Min. Bruno Dantas.

A exigéncia ora impugnada, além de desprovida
de fundamentacdo técnica especifica, revela contradicéo

interna do préprio certame, que simultaneamente afirma buscar

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2021.
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o fomento a participacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte e, de outro lado, impde barreira técnica capaz

de afastar exatamente esses potenciais fornecedores.

Com efeito, ao exigir experiéncia prévia em
quantitativos expressivos para cada item, a Administracéo
restringe o universo de participantes a agentes econdémicos ja
consolidados, reduzindo a competicdo e esvaziando, na

pratica, a politica publica de incentivo anunciada no edital.

Nesse contexto, a 1imposicdo genérica de
quantitativos minimos em atestados de capacidade técnica, tal
como estruturada no presente certame, compromete o principio
da ampla competitividade, desnatura a finalidade da
habilitacéo técnica e fragiliza a legitimidade do
procedimento licitatdério, justificando a intervencdo da Corte
de Contas para o restabelecimento do equilibrio entre

seguranca da contratacdo e isonomia entre os licitantes.

3.4 Da insuficiéncia da justificativa

apresentada para a instituigdo do beneficio regional

O principio da ampla competitividade,
consagrado no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
impde a Administracdo Publica o dever de estruturar
procedimentos licitatérios que assegurem igualdade de
condic¢des entre os licitantes e viabilizem a selecdo da
proposta mais vantajosa. 0 tratamento favorecido as

microempresas e empresas de pequeno porte, previsto
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constitucionalmente e regulamentado pela Lei Complementar n®°
123/2006, 1insere-se nesse contexto como politica publica
legitima, cuja aplicacédo, entretanto, deve observar critérios
de proporcionalidade, razoabilidade e compatibilidade com a

realidade do mercado.

No certame sob anédlise, a Administracéo
adotou, de forma cumulativa, itens de ampla concorréncia,
itens com cota reservada para microempresas e empresas de
pequeno porte e beneficio regional com margem de preferéncia

de até 10%.

A esse respeito, o §3° do artigo 48 da Lei
Complementar 123/2006 estabelece que a administracdo podera

justificadamente, instituir prioridade de contratacdo para as

microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor

preco valido.

A norma, contudo, ndo autoriza a aplicacéo
automatica ou presumida de mecanismos de favorecimento,
exigindo motivacdo especifica e iddbénea, apta a demonstrar a
compatibilidade da medida com o objeto licitado e com as

condicgcdes reais do mercado.

Conforme se verifica, a justificativa exigida
pelo art. 48 da Lei Complementar n°® 123/2006 ndo pode ser
genérica ou abstrata, devendo considerar as especificidades
do objeto, as peculiaridades do mercado local ou regional e
O0s impactos concretos da medida sobre a competitividade e a

economicidade da contratacéo, sob pena de o tratamento
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diferenciado desbordar de sua finalidade legal e converter-se

em restricdo indevida a competicéo.

Nesse sentido, Ronny Charles?® assinala que o
administrador deve demonstrar, de forma motivada, que foram
efetivamente consideradas as particularidades do objeto
licitado, bem como os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade e os objetivos do tratamento diferenciado
dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte,
previstos no art. 47 da Lei Complementar n® 123/2006, n&o se
admitindo a adocdo do beneficio de maneira dissociada da

realidade fatica da contratacéo.

No intuito de fundamentar a instituicdo da
margem de preferéncia regional, a Administracdo consignou, no
item 7.4 do Termo de Referéncia, que a fixacdo do percentual
de 10% (dez por cento) como margem para o exercicio do
direito de preferéncia pelas microempresas e empresas de
pequeno porte locais ou regionais seria plenamente
justificavel em razdo do potencial impacto positivo na
economia local, sem comprometimento da competitividade e da

obtengcdo da proposta mais vantajosa para a Administracéo.

Tal justificativa, contudo, revela-se
meramente declaratéria e desprovida de lastro empirico,
limitando-se a reproduzir, em termos genéricos, a autorizacédo
legal contida no art. 48 da Lei Complementar n® 123/2006, sem
demonstrar, de forma concreta, que o mercado local ou

regional possui capacidade operacional, logistica e

Shttps://ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2021/06/Como-implantar-a-
prioridade-das-compras-locais-e-regionais-nos-municipios.pdf
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financeira para atender aos volumes expressivos dos insumos
licitados, tampouco gque a medida adotada seja efetivamente
apta a gerar beneficios econdémicos locais proporcionais aos

énus dela decorrentes.

Nédo se identifica, nos autos do procedimento,
qualquer estudo de mercado, levantamento econdémico ou andlise
técnica que evidencie a existéncia de fornecedores locais ou
regionais em numero e condig¢des suficientes para suportar o
fornecimento de materiais pesados e de grande escala, como
agregados minerais, cimento e brita, nem tampouco elementos
que permitam aferir que a aplicacdo do beneficio regional né&o
resultard em elevacdo dos precos contratados ou em restricdo

indevida a competitividade do certame.

A simples afirmacdo de que a margem de
preferéncia traria “potencial impacto positivo na economia
local” ndo se presta a atender a exigéncia de motivacéo
especifica imposta pelo § 3° do art. 48 da Lei Complementar
n® 123/2006. O dispositivo 1legal ndo autoriza presuncdes
abstratas, exigindo que a Administracdo demonstre, no caso
concreto, a compatibilidade do Dbeneficio com o objeto
licitado, com a realidade do mercado e com os principios da

competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa.

Sob essa perspectiva, a justificativa
administrativa deveria evidenciar que o mercado local ou
regional dispde de capacidade ©operacional, logistica e
financeira suficientes para atender aos volumes expressivos
de insumos licitados, notadamente materiais pesados e de

grande escala, como agregados minerais, cimento e brita, de
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modo a assegurar qgque a estrutura adotada ndo comprometa a
competitividade nem resulte em contratacdo mais onerosa para

a Administracédo.

A auséncia dessa andlise fragiliza a
motivacdo administrativa e impede a verificacdo de que os
beneficios concedidos resultem, de fato, em ganho publico
proporcional, seja sob a 6tica do desenvolvimento econdmico
local, seja sob o prisma da obtencdo da proposta mais

vantajosa.

Quando implementado sem lastro empirico, o
tratamento diferenciado deixa de operar como instrumento de
inclusdo econdmica para assumir a feicdo de Dbarreira
artificial a entrada de novos competidores, em potencial

afronta ao principio constitucional da competitividade.

Nesse cendrio, a estrutura cumulativa adotada
no presente certame apresenta risco concreto de restricdo
indevida a competicdo, com possibilidade de elevacdo dos
precos contratados e reducdo do universo de participantes,
circunsténcias que comprometem a legitimidade do procedimento
licitatério e reforgcam a necessidade de reavaliacdo da
modelagem adotada, sob a oOtica do interesse publico e da

selecdo da proposta mais vantajosa.

4. Da necessidade de concessdo de tutela de

urgéncia
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H& ilicitudes no instrumento convocatdrio
que, especialmente porque tém o potencial de produzir danos a
ordem juridica, devem ser prevenidas. Consagrada pelo art.
497 do CPC/2015 e pelo art. 108-A do RITCE-RO, a tutela
inibitéria é voltada para esses casos, pois objetiva impedir

a realizacdo ou a reiteracdo de uma ilicitude provavel?.

Como decorréncia, para que seja concedida a
tutela de prevencdo do ilicito, é suficiente a probabilidade
da transgressdo de um comando Jjuridico, mormente quando héa
significativa possibilidade de ocorréncia de lesdo ou dano.
Alids, é de bom alvitre ponderar gque essa modalidade de
tutela prescinde da culpa ou do dolo, enquanto tem por escopo
prevenir uma situacdo de 1ilicitude, sem a necessidade de
qualguer valoragdo subjetiva de um comportamento concreto,
mesmo porque este ainda ndo ocorreu (ocorrera ou sera

reiterado) .

Assim, pelo cotejo das argumentacdes faticas
e Juridicas até aqui expostas, verifica-se que a tutela
inibitéria é a ideal para impedir a concrecdo das
irregularidades denunciadas que estdo na iminéncia de serem
postas em pratica, ante o inicio da fase de lances da disputa

ora guerreada.

E exatamente a proximidade da data da

abertura do certame que demanda a antecipacdo dos efeitos da

tutela no caso em exame, e que revela de forma clarividente o

perigo da demora caso se aguarde o) desfecho desta

4 MARINONI, Luiz Guilherme. Antecipacdo da tutela. 12 ed. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 71-73.
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Representacdo, em preenchimento do primeiro dos requisitos do

instituto antecipatério.

Por sua vez, a plausibilidade do direito
invocado também estd caracterizada, visto que simples andlise
dos termos do edital evidencia as irregularidades contra as

quais ora se representa.

Desse modo, mister se faz que essa Corte de
Contas restabeleca a ordem legal mediante a tutela adiante

pleiteada.

4. Concluséao

Diante do exposto, considerando as

irregularidades narradas, requer-se:

I - Seja recebida a vertente Representacéo,
pois atende aos requisitos de admissibilidade insculpidos nos

normativos que regem a atuacdo dessa Corte de Contas;

IT - Seja concedida a antecipacdo dos efeitos
da tutela inibitéria, inaudita altera parte, determinando-se
ao Senhor LAERCIO NUNES TORRES - Secretdrio Municipal de
Obras e Servicos Publicos -, HERMES SOUZA - responsavel pela
elaboracdo do Termo de Referéncia - e BRUNO GABRIEL PAZINI -
Pregoeiro -, ou gquem os substitua ou suceda na forma da lei,
que SUSPENDAM, incontinenti, no estado em que se encontrar, o

Pregdo Eletrdnico regido pelo edital n. 122/2015, processado

nos autos administrativos de n. 16570/2025/SEMOSP, até que

sobrevenha ulterior decisdo dessa Corte de Contas;
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ITIT - Sejam chamados aos vertentes autos,
como responsaveils, o0s agentes publicos declinados no item
anterior, em razdo de terem concorrido para elaboracdo e
autorizacdo do certame, ora hostilizado, com as eivas que o

maculam, descritas no decorrer desta exordial.

IV - Em sendo confirmadas as falhas apontadas
na presente Representacdo, seja ela considerada procedente,
fazendo-se as determinacdes necesséarias para o)

restabelecimento da legalidade do ato administrativo.

Porto Velho-RO, 29 de dezembro de 2025.

(assinado eletronicamente)
Erika Patricia Saldanha De Oliveira

Procuradora do Ministério PuUblico de Contas
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