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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA - MPC/RO, 6rgdo de estatura constitucional, previsto
no artigo 130 da Constituic&o Federal de 1988, no exercicio de
sua missdo institucional de defender a ordem juridica, o regime
democréatico, a guarda e a fiscalizacdo do cumprimento da lei
no admbito do Estado de Rondbénia e seus municipios, bem como
fundado nas disposic¢des contida nos artigos 80 e 81 da Lei
Complementar n°. 154/96 e no inciso I, do artigo. 230 e artigo
108-A, ambos do Regimento Interno desta Corte de Contas,

formula

REPRESENTAGCAO COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA
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em face de ALDAIR JULIO PEREIRA, Prefeito e Jorge

Ricardo da Costa, Secretdrio Municipal de Fazenda; todos do
quadro de pessoal do Municipio de Rolim de Moura/RO, ente
inscrito no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o n°.
04.394.805/0001-18 e sediado na Avenida Jodo Pessoa, n° 4478,
Centro, CEP 76940-000, em razdo de 1ilicitudes atinentes a
Inexigibilidade de Licitacdo n° 058/2025!, que resultou no
credenciamento da empresa Monteiro e Monteiro Advogados
Associados, CNPJ n°® 35.542.612/0001-90, consoante as razdes

faticas e juridicas adiante alinhavadas:

1. DOS FATOS

0 Ministério Publico de Contas tomou
conhecimento da deflagracédo, pelo Municipio de Rolim de
Moura/RO, da Inexigibilidade de Licitacdo n° 058/2025, que
teve por objeto a “Prestacdo de servicos técnicos
especializados, com notoria especializacdo, para
identificacdo, apuracdo e recuperacdo de créditos devidos ao
Municipio de Rolim de Moura pela Unido Federal, referentes a
repasses do FPM, valores de IRRF e contribuicdes
previdencidrias recolhidas indevidamente, bem como diferencas
ndo ressarcidas no dmbito do SUS (bloco MAC), com remuneracdo

condicionada ao éxito”.

A contratacdo foi fundamentada no art. 74,

inciso III da Lei n® 14.133/21.

Ressalta-se, contudo, gque nao se encontram

disponibilizados no Portal da Transparéncia do Municipio os

! Processo Licitatério n® 6078/2025.
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documentos pertinentes a referida inexigibilidade de
licitacédo, tendo sido identificadas apenas as publicag¢des, no
Diario Oficial dos Municipios, do Comunicado de
Inexigibilidade n° 58/2025 e do Termo de Ratificacdo do
Processo Administrativo n° 6078/2025, circunstancia que
inviabiliza a verificacdo da alinea especifica do fundamento
legal adotado, bem como da adequada motivacdo e justificativa

da contratacdo direta.

Ademais, quanto a forma de pagamento, o ajuste
prevé um modelo de remuneracdo ad exitum, correspondente a RS
0,20 (vinte centavos de real) para cada R$ 1,00 (um real)
efetivamente recuperado aos cofres do Municipio, sendo o valor

total apurado no procedimento de Cumprimento de Sentenca?.

Ocorre que, embora ndo tenha sido possivel a
andlise integral do processo administrativo, em razdo da
auséncia de disponibilizacdo dos documentos pertinentes no
Portal da Transparéncia do Municipio, os elementos até entédo
acessiveis, notadamente as informacdes constantes do
Comunicado de 1Inexigibilidade n°® 58/2025, do Termo de
Ratificacdo do Processo Administrativo n® 6078/2025 e das
cldusulas divulgadas relativas a forma de remuneracdo, Jja
revelam indicios de multiplas irregularidades que, ao que tudo

indica, maculam a contratacéo.

Tais ilicitos, detalhados a seguir, revelam-

se graves o suficiente para justificar a atuacdo preventiva

2 Considerando a pratica consolidada de contratacdo por éxito, propde-se,
que a remuneracdo se dé de forma futura, em valor fixo irreajustéavel,
correspondente a R$ 0,20 (vinte centavos de real) para cada R$ 1,00 (um
real) efetivamente recuperado aos cofres desse Municipio, sendo o wvalor
total apurado no procedimento de Cumprimento de Sentenca.
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dessa Corte de Contas, a fim de obstar a concretizacdo de dano

ao eréario.

2. DO DIREITO E DAS RESPONSABILIDADES

2.1. Do Cabimento e da Legitimidade

A presente Representacdo tem por finalidade
submeter ao crivo da Corte de Contas atos administrativos
reputados ilegais, ilegitimos ou antiecondmicos, provocando a
atuacao do controle externo para sua apuragdo e eventual
correcdo, encontrando amparo no disposto no art. 52-A da LC n.
154, de 26 de julho de 1996, assim como nos arts. 79 a 82-A do

Regimento Interno.

No caso em exame ndo subsiste divida gquanto ao
seu cabimento, uma vez que as irregularidades apontadas dizem
respeito a matéria inserida na Jjurisdicdo do Tribunal de
Contas, notadamente no que se refere a legalidade, a
legitimidade e a economicidade de procedimento administrativo

destinado a contratacdo de servicos ordinarios.

Igualmente inequivoca ¢é a legitimidade ativa
do Ministério Publico de Contas para a propositura da presente
medida. A Constituicdo Federal atribuiu ao Parquet de Contas
a missédo de zelar pela ordem juridica no ambito dos Tribunais
de Contas, incumbindo-lhe atuar como fiscal da legalidade e
provocador da atuacao corretiva da Corte sempre  que

identificados indicios de desconformidade na atuacéao
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administrativa. Tal legitimidade, alias, n&o se trata de

faculdade, mas de verdadeiro dever institucional.

A atuacdo do Ministério Publico de Contas por
meio da presente Representacdo visa, portanto, a averiguacdao
dos atos administrativos praticados pelo Municipio de Rolim de
Moura e, em sendo confirmadas as irregularidades apontadas, a
adocdo das medidas necessarias para reconduzir a atuacéao
administrativa aos parédmetros constitucionais e legais dque

regem as contratacgdes publicas.

2.2. Das Ilicitudes Identificadas

2.2.1. Da Inexisténcia de Singularidade do

Objeto e da Consequente Viabilidade de Competicdo.

Ab initio, destaque-se que a inexigibilidade
de licitacdo, nos termos do art. 74, inciso III, da Lei n°

14.133/20213, pressupde a inviabilidade de competicéo.

Embora a nova lei tenha suprimido a exigéncia

expressa da natureza singular do servico, a doutrina e a

jurisprudéncia patria sdo unissonas em afirmar que a

singularidade permanece como requisito implicito,

indissociavel da inviabilidade de competicédo?.

8 Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviadvel a competicdo, em
especial nos casos de: (...)

ITIT - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notbéria especializacdo, vedada a inexigibilidade ©para servicos de

publicidade e divulgacéao:

4 Segundo o doutrinador Rafael Carvalho Rezende Oliveira: “A interpretacio
literal do art. 74, III, da Lei 14.133/2021 afastaria a singularidade do
servico técnico como requisito para caracterizacdo da inexigibilidade.
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Nesse sentido, um servigo é singular quando
sua complexidade ou especificidade impede a utilizagdo de

critérios objetivos de julgamento.

Entretanto, o objeto contratado - recuperacéo
de créditos, referente a repasses do FPM, valores de IRRF e
contribuicdes previdencidrias - ndo ostenta, a primeira vista,
tal singularidade, consoante entendimento das Cortes de

Contas.

Nesse sentido, vejamos, respectivamente, o

posicionamento dos Tribunais de Contas da Unido e dos Estados

do Parand e de S&o Paulo.

“TCU: Acérdao 695/2001-Plenario

Consulta formulada por Comissé&o Parlamentar.
Necessidade de realizagdo de licitagdo por parte de
6rgdos da administracgdo publica na contratacdo de
empresa com notdéria especializacgdo, quando da execugédo
de levantamentos de ativos fiscais, origindrios do

recolhimento a maior ou indevido, para fins de
compensagcdo junto a Unido. Conhecimento. Exigéncia de
processo licitatério. Informacéo. Arquivamento.”

(grifou-se e sublinhou-se)

“TCE/PR: ACORDAO N° 903/21 - Tribunal Pleno
Representacdo da Lei n.° 8.666/1993. Municipio de Nova
Esperanca do Sudoeste. Pregdo n.° 66/2011. Contratagéo
de empresa especializada na prestagdo de servigo de
assessoria e consultoria juridico-tributéaria.
Compensacdo de créditos tributdrios e previdenciarios
considerados comuns. Violacdo ao Prejulgado n.° 6.
Terceirizagdo irregular de servigos advocaticios.
Procedéncia e aplicacdo de multa.” (grifou-se e
sublinhou-se)

Contudo, tem havido divergéncia na interpretacdo do citado dispositivo
legal. Em nossa opinido, a auséncia da mencdo a natureza singular do servigo
técnico ndo deve acarretar o afastamento da exigéncia, uma vez que a prépria
necessidade de demonstragdo da inviabilidade de competigdo para
caracterizagdo da inexigibilidade revelaria a inafastabilidade do
requisito da singularidade do servigo na contratagdo sem licitagdo.”
(OLIVEIRA, Rafael Carvalho R. Curso de Direito Administrativo - 13% Edicéo
2025. 13. ed. Rio de Janeiro: Método, 2025. E-book. p.435. 1ISBN
9788530995850. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788530995850/. Acesso

em: 06 out. 2025.)
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“TCE/SP: TC-001946/009/13

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO E CONTRATO. SERVICOS DE
APURACAO E RECUPERACAO DE CREDITOS PERANTE A RECEITA
FEDERAL DO BRASIL - INSS. TRABALHOS DEVEM SER
DESENVOLVIDOS PELOS PROPRIOS SERVIDORES MUNICIPAIS.
IRREGULAR A REMUNERACAO DE SERVICOS LASTREADA NA
COMPENSACAO UNILATERAL DE CREDITOS PREVIDENCIARIOS.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE QUE O CONTRATADO SERIA O
UNICO EM CONDICOES DE PRESTAR OS SERVICOS ALMEJADOS PELA
ADMINISTRACAO. IRREGULARIDADE. 1. Os servicos de
apuracdo e recuperacdo de créditos perante a Receita
Federal do Brasil - INSS devem ser desempenhados pelo
préprio quadro de servidores da Administragdo. 2. Os
servigos de apuracdo e recuperacdo de créditos perante
a Receita Federal do Brasil - INSS devem ser devidamente
licitados. 3. E vedada a estipulacdo de remuneracdo
contratual lastreada na compensacdo unilateral de
créditos tributédrios.” (grifou-se e sublinhou-se)

Logo, consoante assentado na compreensdo dos
Tribunais de Contas mencionados, © servico em questédo, via de
regra, nédo possul a peculiaridade requerida pela legislacédo
patria, o que, por consequéncia, configura ordinariedade,

exigindo, assim, o devido procedimento licitatédrio.

Nesse diapasédo, é o entendimento desse Egrégio

Sodalicio, exarado no Acdérddo APL-TC 00150/235:

“PEDIDO DE REEXAME . FISCALIZACAO DE CONTRATO.
ADMISSIBILIDADE POSITIVA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA.
INCIDENCIA DA  LEI N. 8.666/93. AUSENCIA  DE
SINGULARIDADE. VIGENCIA CONTRATUAL LIMITADA AO PERIODO
DE PANDEMIA DE COVID-19. EXCLUSAO DE CULPABILIDADE.
DECLARACAODE ILEGALIDADE, MAS SEM PRONUNCIA DENULIDADE
OU APLICACAO DE SANCOES. CORRECAO DA DECISAO. NAO
PROVIMENTO DO RECURSO.

1. Adequada a caracterizagdo de irregularidade em
inexigibilidade licitagdo para contratagdo de servigos
de consultoria e de assessoria juridica ndo revestidos
de natureza singular, por descumprimento ao art. 25,
II, da Lei n. 8.666/93 e as orientagdes jurisprudenciais
deste Tribunal de Contas.

2. Assinado o contrato antes da entrada em vigor da nova
lei de 1licitag¢des, ndo hé& que falar em aplicacéo
retroativa de eventuais inovacgdes legislativas, mas da

5 Processo 00908/2023-TCE/RO.
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aplicacédo, ao caso concreto, do regramento previsto pela
Lei n. 8.666/93, conforme disposicdo do art. 190 da Lei
n. 14.133/21.

3. Correta a decisdo pela declaracdo de ilegalidade,
sem a pronuncia de nulidade da contratacdo e sem a
aplicacédo de sancgdes, tendo em vista que a vigéncia
contratual se manteve restrita ao periodo de pandemia
de Covid-19 e que a crise entdo vivenciada dificultou a
realizacdo de contratagdes publicas.

4. Conhecimento e nédo provimento do recurso.” (grifou-
se e sublinhou-se)

In casu, infere-se que essa Corte manteve no
Plendrio, de forma undnime, decis&o que reputou “ilegal
contratacdo, precedida de inexigibilidade de licitag¢do, de
servicos de assessoria e de consultoria juridica para atender
a necessidades ordindrias e ndo singulares da Prefeitura

Municipal de Nova Mamoré”.

Por fim, ressalte-se que a proliferacdo de
contratos com objeto idéntico em diversos municipios é a maior
evidéncia de que tais servicos, além de ndo poderem ser
caracterizados Ccomo peculiares, sdo padronizados e
replicaveis, o que torna a competicdo ndo apenas viavel, mas

obrigatédria.

Prova do alegado é que, apenas nessa Corte jéa
se tem noticia de trés outras representacgdes abordando o mesmo

objeto®.

® Processo 01697/2020: Trata-se de Representacdo, com pedido de tutela de
urgéncia, formulada pelo Ministério Piblico de Contas do Estado de Ronddénia
- MPC/RO, acerca de possiveis irregularidades na inexigibilidade de
licitacdo desencadeada pelo Poder Executivo do Municipio de Candeias do
Jamari para a contratacdo da Empresa Jacqueline de Paula Barbosa Sociedade
Individual de Advocacia (CNPJ sob o n° 18.985.386/0001-01), tendo por
objeto a “Prestacgdo de Servigco de Realizacdo de Auditorias Operacionais
com o Objetivo de Recuperar Créditos Identificados” (Processo
Administrativo n° 508-1/2020).

Processo 03337/2024: Trata-se de representacdo formulada pelo Ministério
Publico de Contas - MPC, em face do Contrato n. 009/ALE/2022 (Processo
Administrativo n. 13.668/2022), celebrado entre a Assembleia Legislativa
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2.2.2. Da Insuficiéncia da Justificativa para
a Contratacdo Externa em Face da Existéncia de Procuradoria

Municipal.

O Municipio de Rolim de Moura conta, em sua
estrutura administrativa, com a Procuradoria-Geral do
Municipio, o que torna a terceirizacgdo de servicos juridicos

medida de carater absolutamente excepcional.

2

Sob esse prisma, a Jjurisprudéncia do TCU é
firme ao considerar irregular a contratacdo de servicos
advocaticios para a execucdo de atividades rotineiras ou que
se inserem nas atribuicg¢des normais do 6rgdo juridico do ente.
Ilustra esse posicionamento o Acdérddo 2124/2008-Primeira

Cémara.

“REPRESENTACAO. CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE
MINAS GERAIS. CONTRATACAO DE EMPREGADO SEM CONCURSO
PUBLICO E DE SERVICOS JURIDICOS SEM LICITAGAO.
PROCEDENCIA.

1. Para configurar-se a hipdétese de inexigibilidade de
licitacdo, n&o basta que se esteja perante um dos
servicos arrolados no art. 13 da Lei n. 8.666/1993, mas,
tendo natureza singular, a singularidade nele
reconhecivel seja necessdria para o bom atendimento do

de Ronddénia ALE-RO e o escritdério Freitas Cassol Advocacia, mediante
inexigibilidade de 1licitacdo. O objeto do contrato é a prestacdo de
servicos técnicos profissionais de consultoria, auditoria tributéaria e
patrocinio de causas administrativas e Jjudiciais para recuperacdo de
créditos tributédrios da ALE-RO junto ao Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS/INSS) e ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS/IPERON)”
Processo 03417/2025: Trata-se de Representacdo, com pedido de tutela de
urgéncia, formulada pelo Ministério Publico de Contas, em razdo de
ilicitudes atinentes a Inexigibilidade de Licitacdo n° 90062/2025 (Processo
Administrativo n® 15462/SEMFAZ/2025, que resultou na contratacdo da empresa
Publicar Consultoria Tributdria LTDA, pelo Municipio de Ariquemes/RO, tendo
como objeto: “formacdo de registro de precos por inexigibilidade

de licitacdo para contratacdo de empresa especializada com notdrio
conhecimento intelectual para prestacao de servigos técnicos
especializados de consultoria para estudo, levantamento e propositura de
demandas judiciais e/ou administrativas com pagamentos ad exitum, visando
a recuperacdo de créditos, com o projeto de recuperacdo dos valores
relativos a retencédo de imposto de renda retido na fonte incidente sobre
valor”.
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interesse administrativo posto em causa, devidamente
justificado.

2. Na contratagdo de empregados para prestagdo dos
servigos de assessoria juridica que sejam inerentes as
atividades finalisticas da entidade, deve ser realizado
o devido concurso publico, nos termos do art. 37, inciso
II, da CF/1988.

3. Para a celebracdo de contratos de servicos de
assisténcia Jjuridica gque ndo integram o plexo das
atribuicdes finalisticas da instituicdo, cabe promover
prévio procedimento licitatério, com fundamento no art.
2° da Lei n. 8.666/1993.

4. Embora ndo pratique diretamente a gestdo de recursos
publicos, o procurador ou assessor juridico estd sujeito
a responsabilizagdo por parecer eivado de ilegalidade,
pois o ato por ele emitido passa a compor a
fundamentacdo do ato administrativo defeituoso.”

Na mesma esteira é o entendimento do TCE/SP7,
ao classificar atividades similares como “servicos de natureza

prépria da Administracdo”:

“EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. CONTRATO.

IRREGULARIDADE.
Servigos técnicos especializados de consultoria e
assessoria tributdria, Jjuridica e administrativa.

Servigcos de natureza prépria da Administragdo. Auséncia
de justificativa para o ajuste. Inexisténcia de decisdo

judicial, +valor homologado para a compensagdo ou
certiddo de autoridade tributdria garantindo o direito.
Precedentes: TC-644/989/12, TC-570/016/12, TC-

2466/004/06, TC-800053/511/02, TC-1045/013/13, TC-
1119/989/12 e TC-1281/989/12.

Irregularidade da Licitagdo do Contrato e conhecimento
do Termo de Rescisé&o.” (Processo: TC-017693.989.20-4,
Relator Conselheiro Anténio Roque Citadini, 10.5.2022)

Sobre o ponto, oportuno transcrever trecho de

voto do Conselheiro Relator, Antdénio Roque Citadini:

“Constato que ndo encontra amparo em Lei a contratacgdo
direta, que envolveu consultoria e assessoria para o
desempenho de atividades de recuperagdo de créditos
junto a Fazendas Publicas Federal, agdes que poderiam
ser desenvolvidas por servidores da prépria
Administracédo.

A Prefeitura tentou uma compensacdo dgque ¢é pratica

7 https://wwwz2.tce.sp.gov.br/args_juri/pdf/6/4/9/869946.pdf
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temeraria, sem seguranca juridica, desprovida de wvalor
homologado pela autoridade fiscal em favor da
municipalidade ou de sentenca transitada em Jjulgado
neste sentido. Além disso, o objeto de contrato envolve

atividades tipicas dos quadros da prépria
administragdo, sendo indevida sua contratagdo junto a
terceiros.

Agrava ainda mais a situacdo da Administracdo, diante
da formalizagdo do contrato com uUnico orgamento, qual
seja, da prépria Contratada. Tal conduta é suficiente
para a condenacdo de todos os atos analisados, conforme
jurisprudéncia desta Corte: TC-342/005/14, TC-
9900.989.17, TC-9937.989.17, TC-18295.989.17, TC-
7170.989.17 e TC-11496.989.17, TC-15855.989.19, TC-
15856.989.19, TC-15857.989.19, TC-15859.989.19, TC-
15860.989.19 e TC-15907.989.19(15) . (grifou-se e
sublinhou-se)

Para além disso, o Supremo Tribunal Federal
(STF), no julgamento do RE 656558 (Repercussdo Geral: Tema
309)8, estabeleceu como requisito para a contratacdo direta de
advogados a demonstracdo da “inadequagcdo da prestacdo do

servigo pelos integrantes do Poder Publico”.

Logo, a luz das jurisprudéncias supracitadas,
verifica-se que a contratacdo, pelo Municipio de Rolim de
Moura, de empresa de advocacia para a prestacdo de servicos de
recuperacdo de créditos revela-se irregular, uma vez dJue O

objeto contratado constitui atividade tipica e ordinaria da

8 Tese:

a) O dolo é necesséario para a configuracdo de qualquer ato de improbidade
administrativa (art. 37, § 4°, a Constituicdo Federal), de modo que é
inconstitucional a modalidade culposa de ato de improbidade administrativa
prevista nos arts. 5° e 10 da Lei n° 8.429/92, em sua redacdo origindria.
b) S&o constitucionais os arts. 13, V, e 25, II, da Lei n° 8.666/1993,
desde que interpretados no sentido de que a contratagdo direta de servigos
advocaticios pela Administragdo Puiblica, por inexigibilidade de licitacgéo,
além dos critérios ja previstos expressamente (necessidade de procedimento
administrativo formal; notdéria especializagdo profissional; natureza
singular do servigo), deve observar: (i) inadequagdo da prestagdo do
servico pelos integrantes do Poder Publico; e (ii) cobranca de precgo
compativel <com a responsabilidade profissional exigida pelo caso,
observado, também, o valor médio cobrado pelo escritdério de advocacia
contratado em situacdes similares anteriores.
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Administracdo Publica, compativel com as atribuic¢cdes do corpo

juridico municipal.

2.2.3. Da Ilegalidade da Remuneragdo por
Clausula Ad Exitum.

A remuneracdo da contratada por meio de um
percentual sobre o éxito obtido, conhecida como cléusula ad

exitum, nos termos em que inserida, é manifestamente ilegal.

As condicgbdes de fornecimento constante no

comunicado de 1inexigibilidade estabelecem uma estrutura de

pagamento fundamentalmente contrdria a ordem Jjuridica e a

jurisprudéncia consolidada do TCE/RO.

Consta gque a remuneracdo se darad de forma
futura, e valor fixo irreajustdvel, correspondente a R$ 0,20
(vinte centavos de real) para cada R$ 1,00 (um real)
efetivamente recuperado aos cofres do Municipio, sendo o valor

total apurado no procedimento de Cumprimento de Sentenca.

Tal arranjo cria uma despesa com valor incerto
e desvinculado de um preco previamente definido, o que
contraria o art. 92, V, da Lei n® 14.133/2021°, que exige a

pactuacdo do montante como cldusula necessaria.

® Art. 92. Sdo0 necessarias em todo contrato cldusulas que estabelecam:
(...)

V - o pregco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacéao
monetidria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;
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Ademais, a Jjurisprudéncia desse Tribunal de
Contas, firmada no julgamento do Acbérddao APL-TC 00354/2010, é

taxativa ao rechacar essa préatica.

“PEDIDO DE REEXAME. TEMPESTIVIDADE. PRINCIPIO DA
DIALETICIDADE. ATENDIMENTO DOS PRESSUPOSTOS RECURSATIS.
CONHECIMENTO DO RECURSO. MERITO. CONTRATACAO DE
SOCIEDADE DE ADVOGADOS. CONTRATO DE RISCO (AD EXITUM) .
HONORARIOS CONTRATUAIS. INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS
CONTRATUAIS. PAGAMENTO EM PERCENTUAL DO PROVEITO
ECONOMICO OBTIDO. ILEGALIDADE. PAGAMENTO ANTECIPADO.
IMPOSSIBILIDADE. POTENCIAL DANO AO ERARIO. CONVERSAO EM
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.

1. Verificada a tempestividade do recurso, bem como que
a parte recorrente impugnou especificamente o teor do
acérdao, esclarecendo as razdes por que entende
necessaria a modificacdo da decisdo, n&o ha que se falar
em intempestividade ou violacdo ao principio da
dialeticidade, raz&do pela qual o recurso deve ser
conhecido.

2. E admissivel a celebragcdo de contrato de risco (ad
exitum) entre a Administragcdo Publica e sociedade
privada de advogados, desde que o pagamento dos
honorarios se dé em valor fixo previamente estabelecido
(na modalidade honorédrios contratuais) ou em percentual
do proveito econdmico obtido, desde que fixado em juizo
(a titulo de honoréarios sucumbenciais).

3. A alinea existente em cldusula contratual que prevé
0 pagamento em percentual deve ser interpretada de
acordo com o caput, sendo ilegal a interpretacgdo que
permita o ©pagamento de honordrios contratuais em
percentual do proveito econbmico obtido, pois isso
violaria o disposto no art. 55, III, da Lei n. 8.666/93
e arts. 2° e 3° da Lei n. 4.320/64. Precedentes.

4. Em contrato celebrado com clausula ad exitum pende
condicdo suspensiva em relacdo ao pagamento, de forma
que os honoradrios apenas sdo devidos quando ocorrer o
trdnsito em Jjulgado da decisdo. Assim, pagamentos
antecipados feitos com Dbase em decisdo de tutela
antecipada obtida em juizo sédo ilegais.

5. Verificado o pagamento de valores superiores aqueles
previstos no contrato, caracteriza-se potencial dano ao
erdrio, que deve ser apurado em processo de tomada de
contas especial, de forma a garantir o contraditdério e
a ampla defesa aos envolvidos em relagdo a pretensdo de
ressarcimento.

6. O descumprimento de decisdo liminar proferida em sede
de recurso é motivo para aplicacdo de multa ao gestor,
com fundamento no art. 55, IV, da Lei Orgénica deste
Tribunal (LCE 154/96).” (grifou-se e sublinhou-se)

0 processo 02156/19 - TCE/RO.
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Cumpre acrescer que, no teor do voto condutor,
citou-se o Acébérdido 1285/2018/TCU-Plendrio, o que permite
inferir ser pacifico o entendimento supracitado no ambito das

Cortes de Controle.

“(...) 112.0 gestor tem a especial obrigacdo de
verificar a eventual onerosidade excessiva do contrato
para a Administracdo e, se for o caso, promover sua
anulacdo ou pleited-la em Juizo. O gque n&o pode ¢é
efetuar pagamento desproporcional de valores por uma
causa de baixa complexidade e sem que o prec¢o tenha sido
certo e preestabelecido (art. 55, III, da Lei 8.666/93),
evitando-se assim, a indefinicdo do valor do contrato e
respeitando as normas que regem as financas publicas e
as contratacdes dos entes publicos.

113. No caso dos autos, o contrato a ser firmado com o
profissional do direito deveria estabelecer valor fixo
(art. 55, III, da Lei 8.666/93), ndo podendo prever
percentual sobre as receitas de impostos auferidas pelo
ente municipal com as agdes administrativas ou judiciais
exitosas pelo contratado (art. 167, inciso IV da CF),
ou, caso a Administracdo firmasse contrato de risco
puro, onde n&o houvesse qualquer dispéndio de valor com
a contratacéao, seria hipdétese de remuneracdo do
contrato, exclusivamente, por meio dos honorédrios de
sucumbéncia devidos pela parte vencida, nos montantes
determinados e fixados pelo juizo na sentenca
condenatéria.

114.Considerando que a eficdcia de toda atividade
administrativa estd condicionada ao atendimento da lei,
tendo em vista a vinculacdo da Administracdo Publica ao
principio constitucional da legalidade (art. 37,
caput), e considerando, ainda, que toda a disciplina
acerca dos contratos estd tracada na Constituicédo
Federal (art. 37, XXI) e na Lei de Licitagdes (artigos
54 a 80), sendo que em nenhum momento a Constituicdo ou
a Lei autorizam a Administracdo Publica a celebrar
contrato de risco com particular, ficam os Municipios
impossibilitados de firmar contratos que prevejam
pagamento de honoradrios com base em cléausula ad exitum,
ressalvada a hipdétese em que a remuneracdo do contratado
decorra apenas dos honorarios de sucumbéncia devidos
pela parte vencida no processo.

115.No caso sob analise, estende-se sobejamente
demonstrada a nulidade do contrato de prestacdo de
servicos advocaticios, eis que ausente qualquer indicio
de que tenham sido observados os dispositivos da Lei
8666/93, bem como a inexisténcia de boa-fé por parte
dos contratados, uma vez que, na condicdo de causidicos
(operadores do direito e pleno conhecedores da
legislacdo), tinham ciéncia da nulidade das avencgas
celebradas, em desacordo com as disposic¢des da lei de
licitacdes, restando patente a insubsisténcia de titulo
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hédbil a legitimar eventual pagamento pelos servigos

advocaticios prestados (Acdbrddo n. 1.285/2018-TCU-

Plendrio - Relator: Ministro Benjamin Zymler). (grifou-

se)//

A referida condicéo de remuneracao,
identificada no comunicado, instituem exatamente a situacéo
vedada pela Jjurisprudéncia das Cortes de Contas. Ao vincular
a remuneracdo a um percentual do sucesso, o contrato torna o
preco final desconhecido e dependente de fatores aleatédrios,
o que viola a legislacd&o que exige ©preco certo e

preestabelecido.

Demais disso, a prdépria inexigibilidade de
licitacdo, fundamentada no art. 74, III, da Lei n° 14.133/2021,
pressupde a contratacgdo de um servigo técnico especializado de
natureza intelectual, cujo preco deve ser compativel com o

praticado no mercado.

A vinculacdo da remuneracdo a um percentual do
sucesso descaracteriza a andlise de compatibilidade de precos,
transformando o contrato em uma parceria de risco sobre a
arrecadacdo futura, figura juridica anbmala e sem amparo legal

no Direito Administrativo.

Portanto, a luz da legislacdo e da pacifica
jurisprudéncia do TCE/RO, a estrutura de remuneracdo prevista

no contrato é ilegalidade intransponivel.

3. DA TUTELA DE URGENCIA

O processo administrativo em tela padece de
ilicitudes que, por seu potencial 1lesivo, demandam pronta

prevencao.
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Consagrada pelo art. 497 do cpc/2015% e pelo
art. 108-A do RITCE—ROH, a tutela inibitdéria é voltada para
esses casos, pols objetiva impedir a realizacdo ou a reiteracéo

de uma ilicitude provévelm.

Dessarte, para a concessdo da referida tutela,
é suficiente a probabilidade da transgressdo de um comando
juridico, mormente quando hé& significativa possibilidade de

ocorréncia de lesdo ou dano.

Alids, ¢é de bom alvitre ponderar que essa
modalidade de tutela prescinde da culpa ou do dolo, enquanto
tem por escopo prevenir uma situagdo de ilicitude, sem a
necessidade de qualquer valoracéo subjetiva de um
comportamento concreto, mesmo porque este ainda n&o ocorreu

(ocorrerd ou serd reiterado).

1 Art. 497. Na acdo que tenha por objeto a prestacdo de fazer ou de nao
fazer, o juiz, se procedente o pedido, concederd a tutela especifica ou
determinard providéncias que assegurem a obtencgdo de tutela pelo resultado
pratico equivalente.

Paragrafo Gnico. Para a concessdo da tutela especifica destinada a inibir
a préatica, a reiteracdo ou a continuacdo de um ilicito, ou a sua remocdo,
¢ irrelevante a demonstracdo da ocorréncia de dano ou da existéncia de
culpa ou dolo.

2 Art. 108-A. A Tutela Antecipatéria é a decisdo proferida de oficio ou
mediante requerimento do Ministério Publico de Contas, da Unidade Técnica,
de qualquer cidad&o, pessoa Jjuridica interessada, partido politico,
associagdo ou sindicato, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a
prévia oitiva do requerido, normalmente de carater inibitdério, que
antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento final,
nos casos de fundado receio de consumacdo, reiteracdo ou de continuacdo de
lesdo ao erdrio ou de grave irregularidade, desde que presente Jjustificado
receio de ineficédcia da decisé&o final.

§ 1° A Tutela Antecipatéria, informada pelo principio da razoabilidade,
pode ser proferida em sede de cognicdo nd&o exauriente e acarreta, dentre
outros provimentos, a emissdo da ordem de suspensdo do ato ou do
procedimento impugnado ou ainda a permissdo para O sSeu prosseguimento
escoimado dos vicios, preservado, em qualquer caso, o interesse publico.
§ 2° Aplica-se a Tutela Antecipatdria o artigo 497 do Cddigo de Processo
Civil e suas demais disposicdes em cardter subsidiéario.

3 MARINONI, Luiz Guilherme. Antecipagdo da tutela. 12 ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 71-73.
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Assim, pelo cotejo das argumentacdes faticas e
juridicas até aqui expostas, verifica-se que a tutela
inibitéria é a ideal para 1impedir a contratacdo, gque se

encontra permeada de graves irregularidades.

A plausibilidade do direito invocado (fumus
boni iuris) estd robustamente caracterizada, haja vista que o
Municipio de Rolim de Moura busca levar a cabo uma contratacéo

com multiplas e graves irregularidades, destacando-se:

I - Adocdo de inexigibilidade de licitacédo para

objeto de natureza comum, para o qual a

competigcdo é viavel, em afronta ao art. 74,

caput, da Lei n° 14.133/2021 e a pacifica

jurisprudéncia dos Tribunais de Contas;

II - Previsdo de clausula de remuneracdo ad

exitum, modalidade rechacada pelo TCU e em

violagcdo direta a precedente especifico do

TCE-RO.

O perigo da demora (periculum in mora) ¢é
evidente. A efetivacdo da contratacdo e o inicio da execucéo
dos servigos podem gerar pagamentos indevidos ao particular,
baseados em um percentual sobre créditos cuja homologacéao

definitiva é incerta.

Tal fato representa um risco iminente de dano
ao erario de dificil ou impossivel reparacdo, o que demanda a

imediata suspensdo do ato para resguardar o interesse publico.
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Desse modo, mister se faz que essa Corte de
Contas restabeleca a ordem legal mediante a tutela adiante

pleiteada.
4. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando as

irregularidades narradas, requer-se:

I - Seja recebida a presente Representacgéo,
pois atendidos, na espécie, o0s requisitos de admissibilidade
insculpidos nos normativos que regem a atuacdo dessa Corte de

Contas;

II - Seja concedida a antecipacdo dos efeitos
da tutela inibitéria, inaudita altera parte, determinando-se
aos senhores ALDAIR JULIO PEREIRA, Prefeito e Jorge Ricardo da
Costa, Secretdrio Municipal de Fazenda, ou quem o0s substituir
ou suceder na forma da lei, a imediata SUSPENSAO, no estéagio
em que se encontra, da Inexigibilidade n°® 58/2025, da
formalizacéo do contrato e de eventuais pagamentos
decorrentes, até que sobrevenha ulterior deliberacdo dessa

Corte de Contas;

ITT - Seja determinado aos senhores ALDAIR
JULIO PEREIRA, Prefeito e Jorge Ricardo da Costa, Secretario
Municipal de Fazenda, que remetam a essa Corte de Contas cbdpia
integral do Processo Administrativo n° 6078/2025, relacionado

a Inexigibilidade n° 58/2025;

IV - Sejam os autos encaminhados ao Corpo de
Instrucdo dessa Corte de Contas para que se pronuncie, tendo

em vista a relevidncia da matéria;
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V - Ulteriormente, sejam chamados aos autos,
como responsaveis, os senhores ALDAIR JULIO PEREIRA, Prefeito
e Jorge Ricardo da Costa, Secretdrio Municipal de Fazenda,
para que se manifestem quanto a eventuais ilicitos apontados
pelo Corpo Técnico e, ainda, quanto as seguintes

irregularidades:

a) Indicios da inexisténcia de singularidade
do objeto e da consequente viabilidade de
competicdo, em violacdo ao disposto no art.
74, inciso III, alinea “c¢”, da Lei 14.133/2021

e a jurisprudéncia das Cortes de Contas;

b) Indicios de insuficiéncia de motivacédo para
a contratacdo externa em face da existéncia de
Procuradoria Municipal, em desrespeito ao
entendimento jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal, fixado em sede de

Repercussédo Geral no RE 656558 (Tema 3009);

c) 1Indicios de ilegalidade na fixacdo da
remuneracdo contratual por clausula ad exitum,
em confronto com o disposto no art. 92, inciso
V da Lei 14.133/2021 e ao entendimento pacifico

desse Tribunal de Contas.

VI - ao fim, acaso confirmados os ilicitos ora
ventilados, que seja a Representacdo Jjulgada procedente,
declarando-se a ilegalidade do ato administrativo impugnado e
aplicando-se aos agentes administrativos responsaveis, se for

0 caso, as penalidades previstas em lei.

Porto Velho-RO, 02 de janeiro de 2026.
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