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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA.

URGENTE. Pedido de tutela inibitéria

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA - MPC/RO, oérgiao de estatura constitucional,
previsto no artigo 130 da Constituicdo da ReplUblica, com
sede na Av. Presidente Dutra, 4.229, Bairro Pedrinhas, nesta
Capital, no exercicio de sua missdo institucional de defender
a ordem Jjuridica, o regime democratico, a guarda e a
fiscalizacdo do cumprimento da lei no &mbito do Estado de
Rondbénia e seus municipios, assim como fundado nas
disposig¢des contidas nos artigos 80, I, e 81 da Lei
Complementar n°. 154/96, bem como no artigo 230, I, do
Regimento Interno da Corte de Contas, e na Resolucdo n°.

76/TCE-RO/2011, formula

REPRESENTACAO c/c PEDIDO DE SUSPENSAO CAUTELAR

em face de VALTAIR FRITZ DOS REIS, Prefeito
Municipal, THIAGO ALVES DE SOUSA, Superintendente de
Licitac®es e Contratacdes, e VERONICA DA SILVA APOLINARIO,

Agente de Contratacdo, todos integrantes da PREFEITURA
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MUNICIPAL DE BURITIS/RO, pessoa juridica de direito publico
interno, com sede a Rua S&o Lucas, 2.476 - Setor 06, CEP
76.880-000, Buritis, RO, ante as potenciais ilicitudes
atinentes a contratacéo direta, nos termos da
Inexigibilidade de Licitagdo n. 29/2025/SLC, conduzida nos
autos do Processo Administrativo n. 2483/SEMOSP/2025,

consoante as razdes faticas e juridicas adiante alinhavadas:

1 Dos fatos e do objeto da contratacéo

Cuida-se de Representacdo instaurada ex
officio, fundada na Ordem de Servico n. 004/2026-PLANTAO,
expedida no ambito desta Procuradoria de Contas, no curso de
servicos fiscalizatdérios extraprocessuais de rotina, com a
finalidade de averiguar, em carater preliminar, a
regularidade de procedimento de contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo deflagrado pela Prefeitura do
Municipio de Buritis, no bojo do Processo Administrativo n.
2483/SEMOSP/2025, destinado a aquisicdo de bueiros em chapa
metdlica (tubos de acgo corrugado MP 100), com vistas a

drenagem urbana naquele municipio.

Segundo se extrai dos autos administrativos,
a contratacdo foi formalizada a partir do ©processo
administrativo n. 2483/SEMOSP/2025, no qual a unidade
requisitante ja delimita o objeto como “aquisigdo de bueiros
em chapa metdlica (tubos de ago corrugado MP 100), com
fundamento no art. 74, inciso I, da Lei n. 14.133/2021”,
sustentando, desde a origem, a tese de que o produto
pretendido “é fornecido por empresa detentora de
exclusividade”, motivo pelo qual seria inviavel a

deflagracdo de procedimento licitatédrio.
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No curso da instrugdo, foi elaborado Estudo
Técnico Preliminar, no qual se afirma que a aquisicgdo de
tubos metdlicos corrugados modelo MP 100 consistiria na
solugdo tecnicamente mais adequada e vantajosa ©para
atendimento da demanda de drenagem urbana, vinculando tal
conclusédo, de modo preponderante, a alegada exclusividade do
fornecedor, com expressa referéncia a atestado de
exclusividade emitido em 28/05/2025.

A Administracdo Municipal manteve a opcéo
pela contratacdo direta por inexigibilidade de licitacgéo,
delimitando o objeto a aquisicdo de 46 metros lineares de
tubos de ag¢o corrugado MP 100, com preco unitdrio previamente
indicado, estimando o custo total da contratacdo em R$
188.968,00 (cento e oitenta e oito mil, novecentos e sessenta
e oito reais).

O ato de autorizacdo da contratacdo direta
foi posteriormente divulgado no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas - PNCP, indicando como empresa a Ser
contratada a ARMCO STACO S/A - Industria Metalurgica (CNPJ
n. 72.343.882/0001-07), nos termos do art. 74 da Lei n.
14.133/2021.

No tocante a comprovagdo da exclusividade,
constam dos autos, em sintese:
(i) Atestado de Exclusividade emitido pela Fecomércio-RO, em
28/05/2025, declarando gque a ARMCO STACO S/A “produz e
comercializa exclusivamente” tubos de agco corrugado modelo
MP 100, com validade de 12 (doze) meses e fundamento no art.
74, inciso I, da Lei n. 14.133/2021; e
(ii) declaragdes subscritas por representante da prépria
empresa fornecedora, nas quais se reafirma a condicgdo de

fabricante exclusivo, com mencdo genérica as formas de
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comprovagdo da exclusividade ©previstas na legislacéo
vigente.

Ocorre que, do exame preambular do conjunto
documental, sobressai a presenca de vicios que, em tese,
comprometem a legalidade, a motivag¢do e a caracterizagdo da
inviabilidade de competigdo, exigindo a atuacgdo preventiva
desta Corte de Contas, a luz, inclusive, das diretrizes 7ja
fixadas no Acérddao AC2-TC 00157/22, proferido em caso andlogo
envolvendo a aquisicdo de tubos de aco corrugado.

Dentre os vicios identificados, destacam-se,
em sintese:

(1) a auséncia de estudo de viabilidade
técnico-econémica em sentido estrito, apto a demonstrar, de
forma objetiva e mensurédvel, a inviabilidade de competicéo
e a superioridade econdmica da solucdo eleita, conforme
diretriz Jjurisprudencial Jj& assentada no Acbérddo AC2-TC
00157/22;

(1i) a fundamentacéao insuficiente da
inexigibilidade de licitagdo (art. 74, inciso I, da Lei n.
14.133/2021), com predominédncia de prova formal de
exclusividade, sem demonstracdo robusta e documentada de
efetivo esforg¢o de pesquisa de mercado, nem de avaliacgéo
concreta de alternativas técnicas funcionalmente
equivalentes;

(iii) a fragilidade na Jjustificativa de
preg¢os, dque se apoia, essencialmente, em documentos e
informacdes fornecidos pela prdépria empresa contratada, sem
lastro em pesquisa de pregcos com fontes independentes, o
que, em tese, limita a afericdo isonbmica e comparativa do

valor praticado no mercado.
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A seguir, passa-se a demonstracédo
pormenorizada das irregularidades descortinadas e do direito

subjacente a matéria.

2 Do Direito

2.1 Do cabimento e da legitimidade

Cuida-se de representacdo formulada com

fulcro no art. 52-A da Lei Orgdnica do TCE, abaixo:

Art. 52-A. Tém legitimidade para representar
ao Tribunal de Contas:

I - as unidades técnicas do Tribunal, nos
termos do art. 85, II, desta Lei Complementar;
IT - as equipes de inspecédo ou de auditoria,
nos termos do Regimento Interno;

III - os Ministérios Publicos de Contas, o
Ministério Publico da Unido e os dos Estados;
IV - os Tribunais de Contas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
V. - o0s o6rgdos de controle interno, em
cumprimento ao § 1 do art. 74 da Constituigéo
Federal;

VI - os Senadores da Republica, os Deputados
Federais e Estaduais, Vereadores, Juilzes,
servidores publicos e outras autoridades que
comuniquem a ocorréncia de ilegalidades ou
irregularidades de que tenham conhecimento em
virtude do cargo que ocupem;

VII - os licitantes, contratado ou pessoa
fisica ou Jjuridica, contra ilegalidades ou
irregularidades na aplicagdo da Lei Federal
n®. 8.666, 21 de junho de 1993, e das leis
correlatas as licitacdes, contratos e
instrumentos congéneres;

VIII - outros érgdos, entidades ou pessoas que
detenham essa prerrogativa por forca de

Lei especifica.

©) cabimento da presente Representacao
mostra-se inequivoco, porquanto o objeto da controvérsia

recai sobre matéria sujeita a Jurisdicdo dessa Corte de
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Contas, consistente na apuracdo de possiveis ilegalidades na
instrucdo e na motivagcdo de procedimento de contratacéo
direta por inexigibilidade de licitacgdo, notadamente quanto
a suficiéncia do Estudo Técnico Preliminar, a caracterizacéo
da inviabilidade de competicdo e a fundamentacdo da
exclusividade do fornecedor, aspectos diretamente
relacionados a legalidade da despesa publica e ao exercicio

do controle externo preventivo.

Com efeito, a contratacdo direta fundada no
art. 74, I, da Lei n. 14.133/2021, por seu carater
excepcional, exige motivacdo robusta, lastro técnico iddéneo
e demonstracdo objetiva da inviabilidade de competicéo,
circunstdncias que, uma vez ausentes ou insuficientes,
legitimam a atuacdo dessa Corte de Contas para correcdo do

procedimento, antes da consolidacdo da despesa.

De outra banda, a presente Representacdo é
formulada pelo Ministério Publico de Contas, érgéo
constitucionalmente incumbido da defesa da ordem juridica e
da fiscalizacdo da gestdo dos recursos publicos perante os
Tribunais de Contas (art. 130 da Constituig¢do Federal), cuja
legitimidade ativa encontra-se expressamente prevista no

inciso III do art. 52-A da Lei Orgédnica desta Corte.

Pretende-se, por meio desta Representacdo,
assegurar a adequada atuacdo fiscalizatdéria do Tribunal de
Contas do Estado de Ronddénia, permitindo-1lhe, caso
confirmadas as 1rregularidades apontadas, restabelecer a
estrita legalidade do procedimento de contratacdo direta,
determinando a observéncia dos principios constitucionais da

legalidade, da motivacédo, da economicidade e da
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competitividade, bem como dos comandos da Lei n. 14.133/2021
e da Jjurisprudéncia consolidada da Corte, prevenindo-se,

assim, lesd&o ao erario e ao interesse publico.

2.2 Da auséncia de estudo de viabilidade

técnico-econdmica em sentido estrito

A irregularidade central e estruturante do
procedimento em exame consiste na auséncia de estudo de
viabilidade técnico-econémica em sentido estrito, apto a
demonstrar, de forma objetiva, mensuravel e comparativa, a
inviabilidade de solug¢des alternativas existentes no mercado
e a efetiva vantajosidade da contratacdo direta pretendida,
requisito indispensavel para a caracterizacéo da

inexigibilidade de licitacéo.

Com efeito, embora o Estudo Técnico
Preliminar elaborado no &mbito do Processo Administrativo n.
2483 /SEMOSP/2025 apresente considerag¢des comparativas entre
tubos metédlicos corrugados e outras solucdes técnicas
usualmente empregadas em obras de drenagem urbana, tal
anadlise revela-se meramente descritiva e qualitativa,
limitando-se a enumeracdo genérica de supostas vantagens
técnicas do produto selecionado, sem a realizacdo de
avaliagcdo econdmica concreta e mensuravel das alternativas

disponiveis no mercado.

Ndo consta do referido Estudo Técnico
Preliminar, em especial: a) comparagdo objetiva de custos
globais, abrangendo aquisicéo, transporte, instalacéo,
operacdo, manutencdo, durabilidade e vida Util das solucgdes

analisadas; b) anadlise de custo-beneficio mensuravel, capaz
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de demonstrar, em termos econdmicos, a superioridade da
solucdo eleita em relacdo as demais alternativas técnicas
disponiveis; c) avaliacdo de —cenarios distintos de
aplicagdo, considerando varidveis como niveis de carga,
extenséo da intervencéo, caracteristicas do solo,
localizagdo wurbana, criticidade do ponto de drenagem e
condig¢des ambientais locais, que poderiam admitir o emprego

parcial, combinado ou alternativo de solucdes diversas.

Tal deficiéncia compromete a proépria
finalidade do Estudo Técnico Preliminar, que, nos termos do
art. 18 da Lei n. 14.133, de 2021, deve permitir a avaliacéo
da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, bem como
a identificacdo da solucédo mais adequada e vantajosa a
Administragdo, com base em levantamento de mercado iddéneo e

estimativa consistente de custos.

No mesmo sentido, o art. 72 da Lei n. 14.133,
de 2021, exige que a contratacdo direta seja precedida de
instrugéao processual robusta, contendo justificativa
suficiente da escolha do fornecedor e do pregco, o dgue
pressupde, necessariamente, avaliagdo comparativa prévia das
alternativas existentes, sob pena de esvaziamento da
motivacdo administrativa e de indevida mitigacdo do dever

constitucional de licitar.

A jurisprudéncia dessa Corte de Contas ¢é
firme ao exigir, para hipdbdteses de contratacdo direta dessa
natureza, estudo de viabilidade técnico-econdémica efetivo,
e ndo mera descricdo abstrata de atributos técnicos. No

Acdérddo AC2-TC 00157/22, proferido em situacdo analoga
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envolvendo a aquisicédo de tubos de ac¢o corrugado, esse

Sodalicio assentou que, nos termos do voto do Relator:

35. A mera Jjustificativa de que a revogacdo do
ato administrativo foi efetivada por ser o meio
mais célere e vantajoso, por si sb6, nédo é
bastante para motivar o ato, tampouco, supre a
auséncia de realizacdo do estudo de wviabilidade
técnico-econdémico - o meio adequado para
viabilizar a forma de contratagdo mais vantajosa
a ser efetivada pela Administragdo Publica.
[...]

53. Ora, a mera alegacdo de gque a empresa
contratada teria tubos a pronta entrega nédo é
suficiente para revogar a necessidade de
realizacéo de estudo técnico acerca da
possibilidade de utilizagdo de tubos PEAD -
estudo esse que, de fato, possibilitaria a
Administragcdo Publica contratar outro objeto,
técnica e economicamente potencialmente mais
vantajoso e mais econdmico, para o caso em aprego
[sem destagque na origem].

No mesmo sentido:

REPRESENTACAO. CONTRATACAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. NAO CARACTERIZADA
A INVIABILIDADE DE COMPETICAO. AUSENCIA DE
ESTUDO DE VIABILIDADE TECNICA E OPERACIONAL.
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. NAO APLICACAO DE
MULTA. RESCISAO CONTRATUAL EM TEMPO HABIL POR
INICIATIVA DA PROPRIA ADMINISTRACAO.
ARQUIVAMENTO.

1. Constata-se a viabilidade féatica, técnica e
juridica para a instauracdo do procedimento
licitatério quando o fornecimento do objeto
pretendido pela administragdo publica pode ser
plenamente licitado, ainda que seja
estabelecido, no instrumento convocatdrio, as
especificacdes que melhor atendam ao interesse
publico.

2. Um dos pressupostos da contratacdo direta por
inexigibilidade da licitacg¢édo, prevista no artigo
25 da Lei Federal n° 8.666/93, atualmente
revogada, ¢é Justamente a 1inviabilidade de
competicdo, consistente no fato de que apenas
uma empresa teria condigdes técnicas para
atender satisfatoriamente a demanda da
administracdo publica.

3. A inviabilidade de competicdo deve estar bem
caracterizada no procedimento de dispensa de
licitacdo adotado pelo ente licitante, sob pena
de contrariar a obrigagdo constitucional de
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licitar, prevista no artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal.

(TCE-RO. Acdérddo AC2-TC n. 00235/23, relator
Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, 7.
10.07.2023, DOeTCE-RO de 14.07.2023).

REPRESENTACAO. LICITACAO. LICENCA DE USO DE
SOFTWARE E PRESTACAO DE SERVICO DE GESTAO
ADMINISTRATIVA, TRIBUTARIA, ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA. AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DA
VANTAJOSIDADE DA SOLUCAO ELEITA. INCOMPLETUDE
DOS ELEMENTOS NECESSARIOS AO CONHECIMENTO DO
OBJETO. AUSENCIA DOS CRITERIOS DE CAPACITACAO
TECNICO-PROFISSIONAL. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE.

1. A auséncia de demonstragdo de vantajosidade
da solugdo eleita pela Administragdo, por meio
da realizacdo de estudo de viabilidade técnica
e econdmica, configura ofensa ao art. 6°, inciso
IX, da Lei n. 8.666/93 e ao art. 3°, inciso III,
da Lei n. 10.520/02 e, ainda, aos principios da
vantajosidade e economicidade.

(TCE-RO. Acdérddo APL-TC n. 00190/24, relator
Conselheiro Paulo Curi Neto, j. 04-08 nov. 2024,
DOeTCE-RO de 21.11.2024, Processo n. 3418/23).

Nesse diapasdo, note-se que o Tribunal de
Contas da Unido adota orientacdo convergente. No Acdrdéo
248/2017 - Plenario, consignou-se gque néo se admite a
restrigcdo da contratacdao a determinado fabricante ou solucao
técnica sem prévio estudo técnico preliminar baseado em ampla
pesquisa de mercado e avaliagdo econdmica das alternativas,
sendo imprescindivel a demonstracdo do custo-beneficio da

escolha efetuadal!. Em precedente mais antigo, aquela Corte

! Nesse sentido, traz-se a colagio os seguintes apontamentos feitos ao longo do voto do relator: “68.
Ressalta-se que a irregularidade apontada foca-se na falha da avaliacdo de substituicdo completa do parque
de armazenamento da AGU, conforme art. 12, inciso 11, alinea c, e inciso 1l da IN SLTI/MP 4/2014 e art.
15° § 19, da Lei 8.666/1993, 0 que permitiria concorréncia entre equipamentos de diversos fornecedores.
Essa restricdo limitou os possiveis competidores aos representantes da fabricante NetApp, podando desde
0 nascedouro a maior fonte de competividade do certame sem ao menos avaliar economicamente e
tecnicamente se era a opgao mais adequada. Conforme Acdrdao 1521/2003-TCU-Plenério, subitem 9.2.3,
a escolha de marca deve demonstrar essa vantajosidade:

9.2.3. aindicacao de marca na especificacao de produtos de informatica pode ser aceita frente ao principio
da padronizacéo previsto no art. 15, 1, da Lei 8.666/93, desde que a decisdo administrativa que venha a
identificar o produto pela sua marca seja circunstanciadamente motivada e demonstre ser essa a op¢ao,
em termos técnicos e econdmicos, mais vantajosa para a administracgéo; (grifo nosso)
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ja afirmava que a auséncia de estudos de viabilidade
compromete a economicidade e a eficiéncia da contratacéo,

caracterizando irregularidade graveZ.

A doutrina especializada é igualmente
categdrica. Marcal Justen Filho leciona que o Estudo Técnico
Preliminar constitui etapa indispensavel ao planejamento da
contratacdo, pois retne as informagdes essenciais a
concepcdo do objeto e a escolha da solugdo, advertindo que
a auséncia de avaliagdo técnico-econdmica adequada pode
invalidar a opg¢do administrativa e fragilizar a prépria
legalidade do procedimento, seja licitatério ou de

contratacdo direta34.

No caso concreto, verifica-se que a
Administracdo Municipal partiu da definicdo prévia do objeto
— aquisicdo de bueiros em chapa metédlica (tubos de aco

corrugado modelo MP 100) — para, somente em momento

69. Conforme o voto condutor do citado acdrdéo, faz-se necessario avaliar se a padronizacéo acarreta maior
economicidade para a Administracdo frente as demais alternativas, raciocinio que pode ser utilizado
também no caso em tela, em que o fabricante é o fornecedor Gnico de seus representantes comerciais:

103. Assim, ante a existéncia no mercado de solucdes alternativas de software capazes de atender as
necessidades da Administracdo Publica, principalmente aquelas relacionadas aos softwares livres, a
indicagdo de marca nos processos de contratacéo de fornecimento de software, com respaldo no art. 15,
inciso |, da Lei n° 8.666/93, somente podera ser admitida caso fique plenamente demonstrado, através de
estudos técnicos, que a referida padronizagéo acarreta maior economicidade para a Administracéo que
aquela obtida na operacionalizacio das demais alternativas.

2 Nos termos do Acorddo-TCU n. 685/2006-Plenario, de relatoria do Ministro Augusto Nardes, assim
ementado: “ISCOBRAS 2005. RELATORIO DE LEVANTAMENTO DE AUDITORIA.
CONTRATACAO DE PROJETO BASICO ANTES DA CONCLUSAO DE ESTUDOS
PRELIMINARES. INEXISTENCIA DE LICENCA AMBIENTAL PREVIA. 1. Configura ato
antieconémico e contrario a norma legal a contratacdo de projeto béasico antes da conclusdo dos
estudos preliminares de viabilidade econémica do empreendimento. 2. E imprescindivel a obtencéo de
licenca ambiental prévia para o inicio das obras”.

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de LicitacGes e Contratacdes Administrativas. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2021, p. 358-360.

4 O autor salienta que a “infragdo as determinagdes do art. 18”, que elenca elementos necessarios a fase
preparatoria da licitagéo, “acarreta a invalidade dos atos infringentes. No entanto, ¢ indispensavel assinalar
que o regime juridico da invalidacéo adotado pela Lei 14.133/2021 ndo implica o automatico desfazimento,
com efeitos retroativos, dos atos defeituosos” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitacdes
e Contratacbes Administrativas. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2021, p. 359).
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posterior, buscar justificar tal escolha por meio de atestado
formal de exclusividade, sem demonstrar, de forma objetiva
e documentada, que as demais solugdes existentes no mercado
seriam  técnica ou economicamente inviaveis para o

atendimento da demanda de drenagem urbana identificada.

A alegada exclusividade, assim, foi
utilizada como pressuposto, e ndo como resultado inevitavel
de estudo técnico-econdmico prévio, apto a evidenciar a
inviabilidade de competicdo, caracterizando inversdo ldégica
incompativel «com o regime Jjuridico das contratacdes
publicas, notadamente com o modelo de planejamento e

motivagdo consagrado pela Lei n. 14.133/2021.

Dessa forma, a 1inexisténcia de estudo de
viabilidade técnico-econdémica em sentido estrito macula a
motivacdo da inexigibilidade de 1licitacédo, inviabiliza a
comprovacdo da vantajosidade da contratacdo direta e afronta
os arts. 18 e 72 da Lei n. 14.133/2021, bem como as diretrizes
firmadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia e
pelo Tribunal de Contas da Unido, configurando

irregularidade material de elevada gravidade.

Trata-se, portanto, de vicio estrutural, que
compromete todo o procedimento e legitima a atuacdo corretiva
desta Corte de Contas, inclusive em sede de controle
preventivo, a fim de obstar a consolidac&o de despesa publica
fundada em motivacdo insuficiente, tecnicamente fragil e

potencialmente antiecondmica.
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2.3. Fundamentacéo inadequada da
inexigibilidade de 1licitagcdo (violagdo ao

art. 74, I, da Lei n° 14.133, de 2021)

Outra irregularidade relevante, diretamente
vinculada a auséncia de estudo de viabilidade técnico-
econbmica, consiste na fundamentacgéo inadequada da
inexigibilidade de 1licitacdo, que foli amparada, de forma
preponderante, na alegada exclusividade do fornecedor ARMCO
STACO, sem que se tenha demonstrado, de maneira prévia,
objetiva e tecnicamente idbénea, a efetiva inviabilidade de
competicédo.

Nos termos do art. 74, I, da Lei n°
14.133/2021, a inexigibilidade somente ¢ admitida quando
“for inviavel a competigdo”, hipdtese que, no caso de
fornecimento de bens, pressupde a comprovacdo cumulativa de
que: (i) a necessidade publica somente pode ser atendida por
objeto singular ou especifico, e (ii) inexiste pluralidade
de solugdes técnicas equivalentes aptas a satisfazer o
interesse publico, ainda que fornecidas por diferentes

agentes econdmicos.

No caso concreto, a Administrag¢do Municipal
ndo demonstrou que apenas o tubo metdlico corrugado modelo
MP 100 seria capaz de atender a demanda publica de drenagem
urbana, tampouco comprovou que as demais solugdes
disponiveis no mercado, como tubos de concreto armado ou
tubos em PEAD, seriam técnica ou economicamente inadequadas,

ineficazes ou antiecondmicas.

Ao revés, a linstrucdo revela que a

exclusividade do fornecedor foi utilizada como fundamento
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auténomo e determinante da inexigibilidade, deslocando o
eixo da andlise do objeto e da necessidade publica para a

figura do fornecedor, em manifesta inversdo da légica legal.

Tal pratica desvirtua o regime Jjuridico da
contratacdo direta. A exclusividade ndo constitui fundamento
suficiente por si sé, mas consequéncia juridica que somente
pode emergir apdés a realizagdo de estudo técnico-econémico
robusto, capaz de demonstrar que ndo ha alternativas viaveis
a solugédo eleita. Quando a Administracédo define previamente
o objeto e, a partir dai, afirma que apenas um fornecedor o
produz, nédo se estd diante de inviabilidade de competigéo,

mas de restrigdo artificial do universo competitivo.

Essa compreensdo é reiteradamente afirmada
pela jurisprudéncia dos Tribunais de Contas. O Tribunal de
Contas do Estado de Rondénia, no Acbérdio AC2-TC n. 00157/22,
ao examinar contratacdo direta envolvendo tubos de aco
corrugado, assentou o entendimento de que a exclusividade do
fornecedor, por si sbé, ndo legitima a inexigibilidade de
licitacéao, sendo imprescindivel que a Administracéo
demonstre, por meio de estudo técnico-econdmico, que ndo hé
solugdes alternativas capazes de atender a necessidade

publica de forma equivalente ou mais vantajosa.

A Jjurisprudéncia do Tribunal de Contas da

Unido converge no mesmo sentido®.

A exclusividade apta a justificar a

inexigibilidade deve ser real, objetiva e anterior a

5 Confira-se, no item anterior, a mengo ao Acdrddo-TCU n. 248/2017-Plenério.
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definicdo administrativa do objeto, ndo podendo resultar de

modelagem restritiva promovida pelo préprio gestor.

Como adverte Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes®, "“por vezes, seria vidvel a competicdo se ndo se
tivesse estabelecido, de forma restritiva, a definicdo do
objeto”, circunstancia que afronta 0 principio da
competitividade e desnatura o pressuposto da inviabilidade

de competicédo.

Nessas hipdteses, ndo se estd diante de
exclusividade reconhecida pelo mercado, mas de restricéo
artificial criada pela Administracdo, insuficiente para

legitimar a contratacdo direta.

No caso concreto, verifica-se que a
Administracdo Municipal partiu da definig¢do do objeto como
bueiro em chapa metalica (tubo de ago corrugado MP 100),
deixou de demonstrar a inadequagédo técnica ou econdémica das
demais solugdes existentes e, apenas entdo, buscou legitimar
a contratacdo direta mediante atestados formais de
exclusividade, inclusive subscritos por entidade
representativa e pelo préprio fornecedor interessado. Tal
encadeamento revela que a exclusividade foi tomada como
causa, quando juridicamente deveria ser mera consequéncia de
estudo técnico-econdmico prévio, imparcial e devidamente

fundamentado.

6 JACOBY FERNANDES, Ana Luiza; JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses; JACOBY FERNANDES,
Murilo. Contratacdo direta sem licitacdo: Nova Lei de LicitacBes, Lei n. 14.133/2021. 11 ed. Belo
Horizonte: Férum, 2021, p. 111.
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Dessa forma, resta caracterizada violagao ao
art. 74, I, da Lei n° 14.133/2021, por auséncia de
demonstracdo efetiva da inviabilidade de competicdo,
comprometendo a motivagdo do ato administrativo e maculando

a legalidade da contratacdo direta pretendida.

2.4. Fragilidade na demonstragao da

vantajosidade da contratagdo direta

Constata-se, ainda, fragilidade na
demonstracdo da vantajosidade da contratacdo direta,
requisito indispensavel a legitimacdo da inexigibilidade de
licitacéo, nos termos da Lei n° 14.133/2021 e da

jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas.

No caso concreto, a suposta vantajosidade da
contratacéao foi afirmada de maneira essencialmente
declaratéria, com fundamento preponderante em documentos e
informagdes fornecidos pela prépria empresa apontada como
exclusiva, notadamente orcamentos e referéncias internas
constantes do processo administrativo, sem dque se tenha
procedido a confronto efetivo com parémetros externos e

independentes de mercado.

Tal metodologia revela-se insuficiente,
porquanto a utilizacdo de precos oriundos de contratacdes
anteriores do préprio oérgdo (especialmente quando também
fundadas em inexigibilidade) reproduz parémetros enddgenos,
sem validacdo independente, potencializando o risco de

cristalizacdo de precos sem lastro competitivo.
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De igual modo, ndo se verifica nos autos a
realizacdo de pesquisa de precos abrangente, tampouco a
utilizacdo de bases referenciais independentes, contratacdes
similares de outros entes publicos ou estimativas
comparativas relacionadas a solugdes técnicas alternativas,
circunsténcias que impedem a afericdo isonbmica e objetiva

da economicidade da despesa.

A Lei n. 14.133, de 2021, ao exigir
justificativa do preco nas contratacdes diretas (art. 72,
VII), ©pressupde andlise critica e comparativa, né&do se
prestando a mera validacgéo de valores formados
unilateralmente pelo potencial contratado. A jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido é firme ao assentar que a
afericdo da vantajosidade ndo pode se apoiar exclusivamente
em precos histdéricos do préprio oérgdo ou em informacdes
fornecidas pelo interessado, sendo indispensavel o confronto

com o mercado’.

No presente caso, ndo houve qualquer
comparagdo econdmica consistente com solucgdes técnicas
alternativas aptas a atender a demanda publica, tampouco
demonstracdo de que eventual procedimento competitivo

resultaria em custo superior ou inviadvel a Administracdo. A

" Nesse sentido, cumpre citar os arestos seguintes: “A justificativa de preco em contratagio decorrente de
inexigibilidade de licitacdo (art. 26, pardgrafo Unico, inciso 111, da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante
a comparacdo do valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a outros entes publicos ou
privados, em avengas envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar” (Acorddo-TCU n. 2993/2018-
Plenario, Relator: BRUNO DANTAS); “A celebragdo de contrato por inexigibilidade de licitagdo ndo
dispensa a necessidade de especificacdo precisa do produto a ser adquirido, incluindo os prazos de execugdo
de cada etapa do objeto, e deve ser precedida de justificativa de pregos, a partir de orcamento detalhado que
contenha demonstracdo de que os valores apresentados sejam razoaveis e atendam aos principios da
eficiéncia e economicidade”. (Acérdio-TCU n. 10057/2011-Primeira Cdmara, Relator: JOSE MUCIO
MONTEIRO); “Os processos de inexigibilidade de licitagdo devem ser instruidos com a devida justificativa
de precos, ou, ainda, com pesquisa comprovando que os pregos praticados sdo adequados ao mercado,
sendo a falha nesse procedimento passivel de aplicagdo de multa” (Acérdao-TCU 2724/2012-Segunda
Cémara, Relator: MARCOS BEMQUERER);
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vantajosidade, assim, foi presumida, e ndo demonstrada, o
que compromete a motivagdo do ato administrativo e fragiliza

a aferigdo da economicidade da despesa publica.

A irregularidade, examinada em conjunto com
a auséncia de estudo de viabilidade técnico-econdmica em
sentido estrito e com a fundamentacdo inadequada da
inexigibilidade de 1licitacdo, evidencia que a escolha do
objeto, do fornecedor e do pregco ndo foi precedida de
demonstracgdo objetiva de que a contratacdo direta representa
a solugdo mais vantajosa ao interesse publico, impondo a
atuacdo corretiva desta Corte de Contas, inclusive em sede
de controle preventivo, a fim de obstar a consolidacgdo de
despesa publica fundada em motivacdo insuficiente e

potencialmente antiecondmica..

3. Da concessdo de tutela inibitéria

H4 atos contrédrios ao direito que, tanto por
sua ilicitude intrinseca quanto pelo elevado potencial de
causarem lesdo ao Erdrio e comprometimento do interesse
publico, impdem-se como passiveis de 1imediata contencéo
preventiva. A tutela inibitdéria, expressamente consagrada no
art. 497 do CPC/2015 e no art. 108-A do Regimento Interno do
TCE/RO, apresenta-se como o instrumento processual mais
adequado a essa finalidade, voltada que é a prevencdo da

concretizacdo ou reiteracdo de ilicitos administrativoss.

E da prépria natureza da tutela inibitéria a

possibilidade de sua concessdo com base na probabilidade de

8 MARINONI, Luiz Guilherme. Antecipagdo da tutela. 12 ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2011. p. 71-73.
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ocorréncia do ilicito, sendo desnecessaria a demonstracédo de
dano ja consumado ou de culpa/dolo do agente publico. Basta,
para tanto, a presenca de risco concreto e atual a ordem
juridica, decorrente da continuidade de atos administrativos

eivados de ilegalidade.

No caso sob exame, restou evidenciado que o
Municipio de Buritis/RO vem promovendo procedimento de
contratacdo direta por inexigibilidade de 1licitacdo, no
dmbito do Processo Administrativo n. 2483/SEMOSP/2025,
destinado a aquisicdo de bueiros em chapa metdlica (tubos de
aco corrugado modelo MP 100), ndo obstante a presenca de
vicios graves e estruturais na instrugcdo do feito,
notadamente: (1) auséncia de estudo de viabilidade técnico-
econdmica em sentido estrito, apto a demonstrar a
inviabilidade de competicdo e a vantajosidade da solucédo
eleita; (ii) fundamentagcdo inadequada da inexigibilidade,
com inversdo da légica legal do art. 74, inciso I, da Lei n.
14.133/2021, ao se wutilizar a alegada exclusividade do
fornecedor como causa, e ndo como consequéncia, da definicéo
do objeto; (iid) fragilidade na demonstracgao da
vantajosidade da contratagdo direta, fundada em paré@metros
autorreferenciados, sem confronto efetivo com o mercado ou

com solugdes técnicas alternativas.

O cenéario fatico-juridico delineado j& seria
suficiente para recomendar a atuagdo preventiva desta Corte
de Contas. Todavia, a situacd&o ganha relevo e urgéncia ainda
maiores diante da constatagcdo de que o procedimento ja
ultrapassou a fase meramente preparatéria, encontrando-se
formalmente homologado e adjudicado, com ato de autorizacéao

da contratagdo direta devidamente publicado no Portal
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Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, o que evidencia a

iminéncia de consolidacdo da contratacdo e da execugdo da

despesa publica.

Tal circunsténcia demonstra que o)
procedimento se encontra em estéagio avancado de
consolidagdao, com risco real e imediato de execucdo de
despesa publica fundada em motivagdo insuficiente e
juridicamente viciada, o que pode comprometer a efetividade
do controle externo e dificultar eventual atuacdo corretiva

a posteriori.

A continuidade dos atos administrativos,
nessas condicdes, revela probabilidade concreta de
consumagdo do ilicito, tornando ineficaz a atuacgdo corretiva
a posteriori, caso ndo haja intervencdo preventiva desse
Tribunal. A atuacdo tardia, apds a formalizacdo do contrato,
poderia implicar maior dificuldade de reversédo dos efeitos,

além de potencial prejuizo ao erdrio e a seguranca juridica.

Registre-se, ademais, que essa Corte de
Contas, ao apreciar situacgéo fatico-juridica
substancialmente andloga, envolvendo contratagdo direta por
inexigibilidade de licitag¢do para aquisigdo de tubos de aco
corrugado, fundamentada na alegada exclusividade do

fornecedor ARMCO STACO S.A., CONCEDEU TUTELA PROVISORIA DE

URGENCIA, reconhecendo, em juizo de cognicdo suméria, a
presenca dos requisitos autorizadores da medida de urgéncia,
diante da auséncia de estudo de viabilidade técnico-
econdmica em sentido estrito, da invers&o da légica do art.
74, inciso I, da Lei n. 14.133/2021 e da fragilidade na

demonstracdo da vantajosidade da contratacdo direta,
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conforme decidido nos autos do Processo n. 0004/26/TCE-RO,
por meio de Decisdo Monocratica n. 0002/2026-GCJEPPM, assim

ementada:

REPRESENTACAO. INEXIGIBILIDADE. CONTRATACAO
EXCLUSIVIDADE DIRETA. DE FORNECEDOR. ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR. IRREGULARIDADE. TUTELA
PROVISORIA DE URGENCIA. SUSPENSAO DE CONTRATO.
I. Contexto fatico: Representacdo acerca de
contratacdo direta por inexigibilidade de
licitacdo, fundamentada no art. 74, I, da Lei n°
14.133/2021, para aquisicdo de tubos de aco
corrugado com revestimento epdxi, sem
comprovacdo técnica objetiva da inviabilidade de
competicdo e da necessidade especifica da
Administracéo.

II. Questdo técnica e/ou juridica: H& duas
questdes em discusséo: (1) verificar a
admissibilidade da Representacdo apresentada por
parte legitima, a luz do Regimento Interno do
Tribunal de Contas; (11) definir se estdo
presentes a probabilidade do direito (fumus boni
iuris) e o perigo da demora (periculum in mora)
para concessdo de tutela provisdéria de urgéncia,
nos termos do art. 3°-A da LC n. 154/1996.

III. Entendimento:

Representagdo conhecida.

Tutela provisdria de urgéncia concedida.

1. A Representacdo apresentada pelo Ministério
Piblico de Contas ¢é admissivel, ©por estar
acompanhada de indicios minimos de
irregularidade e atender aos requisitos formais
exigidos pelo Regimento Interno.

2. Presentes fumus boni iuris e periculum in
mora, Jjustifica-se tutela inibitdéria inaudita
altera pars para prevenir dano grave ou de
dificil reparacdo ao erario, com base no art.
3°-A da LC n. 154/1996.

IV. Fundamento:

3. 0 art. 2°, § 2°, da Resolucdo n. 291/2019/TCE-
RO exclui as Representacdes do Ministério
Publico de Contas do procedimento de
seletividade.

4. O art. 82-A do Regimento Interno reconhece a
legitimidade do Ministério Publico de Contas
para apresentar Representacgodes, desde que
redigidas com clareza e objetividade.

5. 0 art. 80, caput, do Regimento Interno,
combinado com o art. 82-A, § 1°, autoriza o
conhecimento da Representacdo quando acompanhada
de indicios minimos.

6. A norma do art. 74, I, da Lei n° 14.133/2021
impde interpretagdo restritiva as hipdteses de
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inexigibilidade, exigindo comprovacao da
inviabilidade de competicéo.

7. A exclusividade do fornecedor ndo pode ser
utilizada como causa para definicdo do objeto,
mas como consequéncia de estudo técnico prévio
e imparcial.

8. A auséncia de elementos mensurdveis que
demonstrem a inadequacéo de solucdes
alternativas disponiveis no mercado compromete
a legalidade do procedimento.

9. O Estudo Técnico Preliminar ¢é instrumento
essencial para indicar a solucdo mais adequada
e avaliar a viabilidade técnica e econbdmica da
contratacdo, inclusive nos casos de contratacéao
direta.

10. A probabilidade do direito e o perigo da
demora, evidenciados pela iminéncia de execucdo
contratual, autorizam a concessdo da tutela
provisdéria de urgéncia nos termos do art. 3°-A
da LC n. 154/1996 (destagques na origem) .

Presentes, portanto, o fumus boni iuris,
consubstanciado na plausibilidade juridica das
irregularidades apontadas, e o periculum in mora,
evidenciado pelo avango procedimental da contratacdo direta
e pela iminéncia de execugdo da despesa, mostra-se
necessaria, adequada e proporcional a concessdo de medida

cautelar de natureza inibitéria, nos termos do art. 108-A do

Regimento Interno do TCE/RO.

Assim, encontram-se plenamente configurados
os requisitos autorizadores da tutela de wurgéncia, razao
pela qual se impde a antecipacdo dos efeitos da tutela
inibitéria, como medida indispensédvel para resguardar o
interesse publico, prevenir a consolidacdo do ilicito
administrativo e assegurar a efetividade do controle externo

exercido por essa Corte de Contas.

4., Conclusao
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Diante do exposto, considerando as

irregularidades narradas, requer-se:

I - Seja recebida a vertente Representacgédo,
pois cumpridos os requisitos de admissibilidade insculpidos

nos normativos que regem a atuacdo dessa Corte de Contas;

IT - Seja concedida a antecipacdo dos efeitos

da tutela inibitéria, inaudita altera parte, determinando-

se ao Prefeito do Municipio de Buritis/RO, Senhor VALTAIR
FRITZ DOS REIS, bem como aos demais agentes responséaveis
pela conducdo do procedimento, ou a quem venha a substitui-
los ou sucedé-los, que, até ulterior decisdo desta Corte de

Contas, abstenham-se de dar prosseguimento a contratacgéo

direta por inexigibilidade de licitag¢do objeto do Processo

Administrativo n. 2483/SEMOSP/2025, inclusive suspendendo

imediatamente Gquaisquer atos voltados a formalizagéo,
execugdo ou pagamento da despesa, de modo a 1impedir a
consolidacdo de ajuste fundado em motivacdo Jjuridicamente

viciada;

IIT - Sejam chamados em audiéncia o Prefeito
do Municipio de Buritis/RO, VALTAIR FRITZ DOS REIS, o
Superintendente de Licitacdes e Contratacdes, THIAGO ALVES
DE SOUSA, e a Agente de Contratacdo, VERONICA DA SILVA
APOLINARIO, para que apresentem, no prazo legal, as razdes
de Jjustificativa que entenderem pertinentes, em face dos
apontamentos formulados ao longo desta Representacao,
notadamente quanto a: (a) auséncia de estudo de viabilidade
técnico-econdémica em sentido estrito; (b) fundamentacédo
inadequada da inexigibilidade de licitacdo, em afronta ao

art. 74, inciso I, da Lei n. 14.133/2021; e (c) fragilidade
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na demonstragcdo da vantajosidade da contratacdo direta,
inclusive no tocante a justificativa de precgos adotada, tudo
nos termos do art. 5°, inciso LV, da Constituicdo da
Republica, c/c o art. 40, inciso II, da Lei Complementar n.
154, de 1996, assegurando-se o pleno exercicio do

contraditdério e da ampla defesa;;

IV - Em sendo consideradas procedentes as
ilicitudes ventiladas na presente Representacdo, que seja
declarada a ilegalidade dos atos administrativos due
instruiram a contratacdo direta por inexigibilidade de
licitacdo conduzida no &mbito do Processo Administrativo n.
2483 /SEMOSP/2025, determinando-se ao Municipio de Buritis/RO
que adote as providéncias administrativas cabiveis para
invalidar os atos preparatérios Jja& formalizados, com a
cessacdo de todos os seus efeitos, de modo a impedir a
formalizagdo, execugdo ou pagamento de despesa publica
fundada em procedimento eivado de vicios materiais e

estruturais.

Porto Velho-RO, 06 de janeiro de 2026.

(assinado eletronicamente)
Erika Patricia Saldanha de Oliveira

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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