MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR WILLIAN AFONSO PESSOA

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

URGENTE: ABERTURA DO CERTAME
EM 09.01.2026, as 10hOOmin.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA (MPC/RO) , 6rgdo de estatura Constitucional,
previsto no artigo 130 da CF/88, por intermédio do seu
Procurador de Contas infra-assinado, no exercicio de sua
missdo institucional de defender a ordem juridica, o regime
democrético, a guarda e a fiscalizacdo do cumprimento da lei
no ambito do Estado de Ronddnia e seus municipios, com
fundamento nas disposic¢cdes contidas nos artigos 80, I, e 81
da Lei Complementar n.° 154/96, bem como no artigo 230, I,
do Regimento Interno dessa Corte de Contas, formula a

presente:
REPRESENTACAO! COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

em face de MARCELIO RODRIGUES UCHOA,
Prefeito do Municipio de Nova Mamoré; ARILDO MOREIRA,
Secretario Municipal de Saude (SEMUSA) e SILVIO FERNANDES
VILLAR, Agente de Contratacdo, em razdo de 1ilicitudes

atinentes a Republicacdo do Edital de Concorréncia Publica

I Em regime de plantédo.
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Eletrdénica n.° 07/PMNM/2025 (Processo n.° 3628/SEMUSA/2025),

consoante as razdes faticas e juridicas a seguir expostas:
1. DOS FATOS

O Ministério Publico de Contas (MPC) teve
ciéncia da republicacdo do Edital de Concorréncia Publica

Eletrdénica n.° 07/2025/SUPEL/NM (Processo 3628/SEMUSA/2025),

deflagrado pelo Municipio de Nova Mamoré/RO, cujo objeto
consiste na "“Construcdo de Estrutura Fisica, com Aquisicdo
e Instalacdo de um Sistema de Potabilidade de Agua Doce para
Consumo Humano”, com valor global estimado em R$ 2.746.666,64

e abertura aprazada para 09 de janeiro de 2026.

Ressalta-se que a presente representacao
versa sobre procedimento licitatdédrio que j& é objeto de acédo
de controle pretérita, conforme serd esclarecido no item

2.2.

2. DO DIREITO E DAS RESPONSABILIDADES

2.1. Do Cabimento e da Legitimidade

0 consagrado direito a peticéo, de
salvaguarda constitucional, é instrumentalizado nos
Tribunais de Contas por meio do manejo de representacdes e
dentncias, institutos que visam a um fim Unico: levar ao
conhecimento da Corte de Contas ato administrativo reputado
ilegal, ilegitimo, ou antiecondmico, postulando a devida

apuracdo e correcao.

O que difere, fundamentalmente, a denlncia
da Representacdo é a qualidade do sujeito ativo, haja vista

ser a denuncia disponivel a qualquer cidaddo, ao passo que
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as representacdes possuem rol taxativo de legitimados,
correspondentes a determinadas autoridades publicas com
atribuicdo e dever de zelar pelo bom desempenho do controle
externo. No é&ambito do Tribunal de Contas do Estado de

Rondénia, a mesma sistemdtica se aplica.

2

Nessa Corte, a Representacdao é tratada no
capitulo IV-A da Lei Orgénica, e sua regulacdo béasica se
extrai a partir do art. 52-A. Ei-lo:

Art. 52-A. Tém legitimidade para representar ao
Tribunal de Contas:

I - as unidades técnicas do Tribunal, nos termos do
art. 85, II, desta Lei Complementar;
II - as equipes de inspecdo ou de auditoria, nos

termos do Regimento Interno;

III - os Ministérios Publicos de Contas, o Ministério
Piblico da Unido e os dos Estados;

IV - os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

V - os 6rgdos de controle interno, em cumprimento ao
§ 1° do art. 74 da Constituicdo Federal;

VI - os Senadores da Republica, os Deputados Federais
e Estaduais, Vereadores, Juizes, servidores publicos
e outras autoridades que comuniquem a ocorréncia de
ilegalidades ou irregularidades de que tenham
conhecimento em virtude do cargo que ocupem;

VII - os licitantes, contratado ou pessoa fisica ou
juridica, contra ilegalidades ou irregularidades na
aplicacdo da Lei Federal n.° 8.666, 21 de junho de
1993, e das leis correlatas as licitacdes, contratos
e instrumentos congéneres;

VIII - outros o6érgdos, entidades ou pessoas que
detenham essa prerrogativa por forca de Lei
especifica.

Outrossim, ¢ 1ndubitdvel o cabimento da
presente Representacdo, Jja que a alegada macula
administrativa versa sobre matéria de competéncia dessa

Corte de Contas.

De outra banda, o autor da Representacdo é o
Ministério Publico de Contas, a quem a Constituicdo Federal

atribuiu a missdo de zelar pela ordem Jjuridica no ambito dos
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Tribunais de Contas, e cuja legitimidade ativa é expressa,
nos exatos termos no inciso III do art. 52-A da Lei orgénica

do TCE.

2.2. Do Certame Anterior

Conforme pontuado alhures, a pretensao
contratual em tela ndo constitui iniciativa inédita, mas sim
a reiteracdo de um iter administrativo j& submetido ao crivo
fiscalizatério dessa Corte de Contas, uma vez gque O mesmo
objeto J& ensejou impugnacdo por este MPC, autuada sob o

Processo n.° 3899/2025/TCE-RO.

Naquela oportunidade, mediante a

interposicdo da Representacdo Ministerial n.° 05/2025, este

Parquet apontou graves irregularidades de natureza distinta
das que ora se apresentam, mas, igualmente capazes de macular

a lisura do certame.

Destaque-se que a atuacdo ministerial
resultou na prolacdo da Decisdo Monocratica n.° 00255/2025-
GCPCN2?, de lavra do Conselheiro Paulo Curi Neto, que,
acolhendo as razdes ministeriais e reconhecendo o periculum
in mora e o fumus boni iuris, determinou a suspensdo cautelar

do procedimento licitatdério anterior.

Ocorre que, nao obstante a medida
constritiva, a Administracao Municipal optou pela

republicacdo do instrumento convocatério.

Para tanto, a Jjurisdicionada manifestou

naqueles autos o saneamento ou a superacdo dos vicios?® que

2 ID 1852031 do Processo 03899/2025/TCE-RO.
3 ID 1873556 da aba pecas/anexos/apensos do Processo 03899/2025/TCE-RO.
®
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ensejaram a tutela inibitdéria, todavia, a analise técnica do
edital republicado revela que o certame continua eivado de

graves ilegalidades.

Ressalte-se que, na ocasido pretérita, a
Administracdo Municipal pretendia contratar por intermédio
da sistemética de Registro de Precos. Diversamente, nesta

oportunidade, busca-se a aquisicdo pela via ordinaria,

persistindo, contudo, flagrantes inconformidades.

Vale destacar que as irregularidades ora
apontadas assumem nova configuracéo sob fundamentos
distintos, notadamente no que tange a composigdo dos pregos,
aglutinacdo indevida de objeto (Lote Unico) para obras e
equipamentos tecnologicamente distintos e ao direcionamento
técnico mediante especificagdes restritivas, conforme

detalhado nos tépicos seguintes.

Cumpre esclarecer que os apontamentos
formulados nesta nova representacdo nao foram tratados

anteriormente em razdo da auséncia, a época, de elementos

suficientes para uma anadlise aprofundada da cesta de precos;

da preméncia temporal para formulacdo da exordial, com vistas

a evitar perecimento do direito, haja vista a abertura

iminente do certame; bem como da postulacdo por anadlise

minuciosa de todo o procedimento pelo Corpo Técnico.

Evidente, portanto, que a nova publicacdo do
edital, longe de sanear o processo de contratacdo publica,
perpetua um cendrio de risco ao erario e afronta aos

principios basilares da Lei n.° 14.133/2021.
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Nesse sentido, a interposicédo desta inicial
assume carater de urgéncia, diante da iminente reabertura do
certame, o gque exige nova e enérgica atuacdo dessa Corte

para obstar a concretizacdo de uma aquisicdo viciada.

2.3. Das Ilicitudes Identificadas

Preliminarmente, cumpre consignar gue as
irregularidades adiante arroladas decorreram da analise do

Edital de Concorréncia Puablica n.° 07/PMNM/2025 e dos

documentos que o integram, a saber, seus Anexos: I - Projeto
Basico; II - Minuta de Termo de Contrato; III - Declaracéo
de Vistoria; IV - Declaracdo de Responsabilidade em
Substituicdo a Visita Técnica; V — Declaracdo de Cumprimento
do Disposto no Inciso XXXIII do art. 7° da Constituicgdo
Federal e da Lei 9.854/99; VI - Declaracdo de Inexisténcia
de Fato Superveniente; VII - Declaracdo de MEI e EPP; VIII
- Declaracdo dgue ndo Emprega Servidor Publico; IX -
Relacdo/Declaracdo de Disponibilidade das Instalacdes, dos
Equipamentos/Maquinas e do Pessoal Técnico e X - Modelo
Sugestivo de Planilha Para Apresentacdo de Proposta de

Precos.

2.3.1. Da Aglutinag¢do Indevida do Objeto em
Lote Unico: Violacdo a Sumula n° 08/2014-
TCE/RO

A Lei n.° 14.133/2021, em seu artigo 47,
inciso II, estabelece o parcelamento do objeto como regra
obrigatéria, devendo a licitacdo ser dividida em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente

vidveis.
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No mesmo sentido é o entendimento sumulado
das Cortes de Contas, conforme se extrali da Sumula n.°
08/2014 desse Tribunal de Contas?*, que determina que a
utilizacdo do critério de julgamento por menor pPrego por
lote (ou wvalor global) deve ser restrita a situacgdes

excepcionais, devidamente justificadas pela Administracgéo,

autorizando-se a aglutinagdo apenas de itens que guardem
homogeneidade entre si, ou seja, gque, por sua natureza e
caracteristicas, ©possam ser fornecidos por um mesmo

licitante.

4 Stmula 08: A Administracdo Publica em geral deverd restringir a
utilizacdo do critério de julgamento menor preco por lote, reservando-a
aquelas situacdes em que a fragmentacdo em itens acarretar a perda do
conjunto; perda da economia de escala; redundar em prejuizo a celeridade
da licitacgédo; ocasionar a excessiva pulverizacdo de contratos ou resultar
em contratos de pequena expressdo econdmica, observadas as seguintes
condig¢des cumulativas: a) apresentar Jjustificativa que demonstre a
motivacdo para a utilizagdo do critério de julgamento menor prego por
lote; b) prever quantidade restrita de itens por lote; c¢) proceder ao
agrupamento por lote de itens que guardem homogeneidade entre si, isto
é, considerando-se a natureza e caracteristicas dos itens, possam ser
fornecidos por um mesmo fornecedor, concretizando, assim, os principios
da competitividade e igualdade; d) estabelecer no instrumento
convocatério a definicdo das wunidades e das quantidades a serem
adquiridas em funcdo do consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa
serad obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas
quantitativas de estimacdo; e) proceder a rigorosa, ampla e irrestrita
pesquisa de precos de mercado vigente na data da licitacdo; £) prever
no edital a desclassificacdo da proposta se contemplar valor unitéario
(item) e/ou global (lote) acima do valor de mercado; g) contemplar no
critério de julgamento previsto no edital além dos valores unitédrios dos
itens, a estimativa de quantidade a ser adgquirida por item no prazo de
validade do registro; h) considerar no julgamento da proposta o resultado
mais vantajoso a Administracdo Publica ao se efetuar a comparacdo entre
“a soma dos precgos por item no lote” e a “somatdria dos precos dos itens
do lote, multiplicado pela estimativa de consumo”; e 1) fazer mencéo
expressa no Edital de que compete ao pregoeiro diligenciar, se, no curso
da licitacdo, depreender indicio de que o levantamento prévio de precos
padece de fragilidade, a exemplo da disparidade entre o preco
inicialmente previsto e o preco ofertado pelos participantes.
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Ainda, a Sumula n.° 247 do TCU®> reforca a
obrigatoriedade da adjudicacdo ©por itens em objetos

divisiveis.

Ocorre que o Edital n.°® 07/PMNM/2025
aglutina, em um lote 1unico, dois objetos de natureza

distinta: (i) obras de engenharia civil comum (construcdo de

quiosques de madeira, base de concreto e cobertura) e (ii)

fornecimento de equipamentos especializados de alta

tecnologia (sistema de potabilidade com estagdes de

tratamento pressurizadas), conforme se detalha a seguir:

Aquisicdo de Sistema de Potabilidade de &gua doce
para consumo humano - MODULO DUPLO DE POTABILIDADE:

MODULO 1: AREA INTERNA DO ESTABELECIMENTO: CAPTACAO:
Clorador automatico, ETAS pressurizadas, ETAPAS de
pré-filtragem e purificacdo, Bombas de pressurizacéo,

médulo de abastecimento (saida de 4&gua potéavel
dupla) . Agua alcalina. ELEMENTOS FILTRANTES:
Dolomita, Areia Dolomitica, Areia Zebdlita,

Reguladores em Polietileno sinterizado, Poliéster,
Cartuchos Plissados lavaveis, Carvdo Ativado, Resina
de Troca Ibnica, Argila Especial e Polietileno
Sinterizado.

MODULO 2: AREA EXTERNA DO ESTABELECIMENTO: ESTRUTURA
FISICA: 1-Estrutura em madeira de Lei medindo 4,90m
x 3,0m; cobertura em telha de aco termo acustica
trapezoidal. 2- Revestimento cerémico Piso esmaltado
(60x60 cm); 14,70 m2? com calcada de acesso. 3-Estacéo
de tratamento de 4gua Sistema integrado para
purificagdo de &gua potdvel. 4-Fontanario Fibra de
vidro com saida dupla; dimensdes: Altura 1,90m a
2,10m; Largura 0,65m a 0,90m, Clorador automéatico,
ETAs pressurizadas, ETAs de préfiltragem e
purificacdo, bombas de pressurizacdo, mdéddulo de
abastecimento (saida de agua potéavel dupla). 5 Tanque
em polietileno Capacidade de 5.000 litros. 6 Banco em
madeira de lei Dimensdes: 2,0m x 0,50m. 7 Bancada de

5 SUMULA TCU 247: E obrigatdéria a admissdo da adjudicacdo por item e né&o
por prego global, nos editais das licitag¢des para a contratacdo de obras,
servicos, compras e alienacgdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacgédo de
licitantes gque, embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-1lo com
relacdo a 1tens ou unidades autbdbnomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.
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apoio em Dimensdes: 3,0m x 0,48m. 8 Totem informativo
Dimensdes: Altura 1,70m a 1,80m; Largura 0,90m a
1,0m. 9 Saidas de &gua potadvel Duas saidas de &agua
alcalina potéavel. 10 Sistema de distribuic¢do Vazédo de
200 1litros/hora (50 mil 1litros semanais; 200 mil
litros mensais) . 11 Sistema externo Membranas
compostas, bomba centrifuga, filtro de sedimentos,
valvulas automédticas, entre outros.

ELEMENTOS FILTRANTES: Dolomita, Areia Dolomitica,
Areia Zeblita, Reguladores em Polietileno
sinterizado, Poliéster, Cartuchos Plissados
lavaveis, Carvdo Ativado, Resina de Troca Idénica,
Argila Especial e Polietileno Sinterizado.

Evidentemente, s&do servicos que reguerem
competéncias técnicas distintas. A reunido destes em um Unico
lote, <cria uma barreira artificial a competitividade.
Pequenas construtoras locais, aptas a executar as obras civis
dos quiosques, sdo alijadas por ndo disporem de know-how

para entregar filtros especificos.

Soma-se a 1isso o fato de que, conforme se
afere do processo administrativo, a construgcdo do guiosque
- uma edificacdo de reduzida complexidade com 14, 70m? - foi
indevidamente agrupada ao objeto principal. Com efeito, néo
se vislumbra qualquer elo técnico, funcional ou de
interdependéncia entre a referida estrutura e o sistema de

potabilidade que possa legitimar a sua execucgdo conjunta.

Destaque-se que ndo ha no Edital, no Termo

de Referéncia ou no Estudo Técnico Preliminar (ETP) qualquer

justificativa técnica robusta que comprove ganho de escala

ou prejuizo técnico no parcelamento.

Além disso, o objeto contempla obras em 8
(oito) localidades geograficamente dispersas, incluindo
distritos distantes de Nova Mamoré, como Jacindpolis, que
dista aproximadamente 130km, Palmeiras, 40 Km, e Nova

Dimensdo, 60 km.
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Importa ressaltar que a wunificacgdo dos
servigcos de locais distintos tem o potencial de inviabilizar
a contratacdo pelo melhor preco, pois é consabido que os
licitantes embutirdo custos adicionais para atender as
localidades mais remotas, onerando o valor global da

proposta.

Por fim, destaque-se que ndo se verificou em
outros entes federativos contratacdes semelhantes a que

pretende o municipio de Nova Mamoré.

Inclusive, respeitada a discricionariedade
do gestor, had falhas gravissimas em demonstrar a falta de
qualidade da &gua tratada fornecida pela CAERD, que
justifique a instalacdo de um carissimo e sofisticado sistema
de tratamento de agua em detrimento de um bebedouro comercial

ou estacdo de hidratacdo do tipo totem.

As contratacgdes que mais se aproximam da ora
pretendida sdo de mini estacdes de tratamento de agua, que
justificam contratagdes semi-integradas diante da

complexidade do objeto e da necessdria integracéao®.

Lado outro, também se observa aquisicdes

exclusivamente dos dispensers de agua, como o verificado na

6 Contratacdo semi-integrada de empresa para execucdo da Estacdo de
Tratamento de Lodo (ETL) da Estacdo de Tratamento Agua V (ETA V),
incluindo elaboracdo do projeto executivo e execugdo das obras civis,
fornecimento, montagem e instalacdo eletromecénica dos equipamentos, e
pré-operacao, no municipio de Blumenau/SC. Disponivel em:
https://pncp.gov.br/app/editais/83779462000186/2025/83 - acesso em
05.01.2026 - 10:53.

WWW.mpc.ro.gov.br 10

Documento de 29 pag(s) assinado eletronicamente por Willian Afonso Pessoa e/ou outros em 05/01/2026.
Autenticagdo: DCDD-CBFA-BAGD-DPIB no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.


https://pncp.gov.br/app/editais/83779462000186/2025/83

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PrASSS
t(<(<~

GABINETE DO PROCURADOR WILLIAN AFONSO PESSOA

Contratacdo Direta n.° 274/2025 do Municipio de Itaqui/RS’.

Vejamos:

ITEM DESCRIGAD QTD. | UNIDADE

01 |Totem de Hidratagdo/Chimarrodromo completo, 01 UMIDADE
1) Aquecedor de agua: Especifico para utilizagao em
locais pdblicos); Selo do INMETRO de Seguranca;
Reservatorio minimo de 20 litros, com uma torneira de
dgua quente; Termostato digital, travade ou sistema
de seguranga similar; Valvula de alivio de vapor ou
sistema gue evite superaguecimento); Instalado em
altura que superior a agua fria ou que possua sistema
de seguranca contra queimaduras,

2) Refrigerador de agua: Especifico para locais
publicos; Selo do INMETRO; Reservatdrio minimo de
20 litros, com duas torneiras de agua gelada e uma
torneira  de  Agua  natural ou  sistema  para
regulagem/troca de temperatura;

3) Purificador de agua: Certificado pelo INMETRO
para retencio de impurezas solidas e cloro, adeguado
a vazdo dos equipamentos.

4) Totem em Ago Inox. proprio para ser instalado em
locais abertos (externos sem protagdo) com tomada
pfcarregar celulares (minimo de duas tomadas
externas com tampa de protegdo para carregar
celulares); Envelopado com adesivos laminados
(duplamente adesivado de forma personalizado pelo
contratante, resistentes a arranhdes),

Instalagdo elétrica interna dentro das normas da ABNT
MEBR 5410 & NR10 com diagrama & ART assinada pela
engenheiro eletricista.

53) Led de iluminagdo noturna automatico ou por
proximidade.

6) Bebedouro 4gua para pet: Especifico para

Portanto, a exigéncia de lote Unico afigura-
se irregular por violacdo frontal ao art. 47, II, da Lei n.°
14.133/2021 e a Sumula n.° 08/TCE-RO, configurando restricédo
indevida a competitividade e potencializando o)

superfaturamento.

7 Disponivel em:
https://pncp.gov.br/app/editais/88120662000146/2025/502 - acesso em
05.01.2026 - 11:01.
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2.3.2. Do Direcionamento Técnico  por

Especificacbes Restritivas

De inicio, impende destacar que a
contratacdo publica deve ser orientada pela 1lbégica de

desempenho, e ndo pela de insumos proprietérios.

Ao descrever o objeto a ser adquirido, a
Administracéo tem o dever de especificar os fins
(potabilidade), e ndo os meios exatos de fabricacédo, sob
pena de violar o cabedal principioldégico norteador dos

certames licitatdrioss.

No caso em tela, a andlise técnica do Termo

de Referéncia revela uma hiperespecificagdo dos componentes

do sistema de filtragem e da estrutura fisica, sem que haja,

no referido documento, qualquer justificativa para tal nivel

de detalhamento.

Ressalte-se que o edital ndo se limita a
exigir que a 4&gua atenda aos padrdes de potabilidade
estabelecidos pela Portaria GM/MS n° 888/2021°%, ao revés,
impde, de forma taxativa, a anatomia interna de um
equipamento, exigindo uma combinacdo cumulativa e rigida de
elementos filtrantes:

M@DULO DUPLO DE POTABILIDADE: )

MODULO 1: AREA INTERNA DO ESTABELECIMENTO: CAPTAGAO:

Clorador automético, ETAS pressurizadas, ETAPAS de
pré-filtragem e purificagdo, Bombas de pressurizacgéo,

8 Art. 37, da CF/88 c/c. art. 5°, da Lei 14.133/2021.

° PORTARIA GM/MS N° 888, DE 4 DE MAIO DE 2021

Altera o Anexo XX da Portaria de Consolidacdo GM/MS n° 5, de 28 de
setembro de 2017, para dispor sobre os procedimentos de controle e de
vigildncia da qualidade da &gua para consumo humano e seu padrdo de
potabilidade - Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2021/prt0888 07 05 2021.h
tml - Acesso em 29.12.2025 - 11:54.

www.mpc.ro.gov.br 12
Documento de 29 pag(s) assinado eletronicamente por Willian Afonso Pessoa e/ou outros em 05/01/2026.
Autenticagdo: DCDD-CBFA-BAGD-DPIB no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.


https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2021/prt0888_07_05_2021.html
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2021/prt0888_07_05_2021.html

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR WILLIAN AFONSO PESSOA

médulo de abastecimento (saida de &gua potéavel
dupla) . Agua alcalina. ELEMENTOS FILTRANTES:
Dolomita, Areia Dolomitica, Areia Zeblita,

Reguladores em Polietileno sinterizado, Poliéster,
Cartuchos Plissados lavaveis, Carvdo Ativado, Resina
de Troca Ibénica, Argila Especial e Polietileno
Sinterizado.

MODULO 2: AREA EXTERNA DO ESTABELECIMENTO: ESTRUTURA
FISICA: 1-Estrutura em madeira de Lei medindo 4, 90m
x 3,0m; cobertura em telha de acgo termo acustica
trapezoidal. 2- Revestimento cerémico Piso esmaltado
(60x60 cm); 14,70 m? com calgcada de acesso. 3-Estacéo
de tratamento de 4gua Sistema integrado para
purificagdo de &gua potédvel. 4-Fontandrio Fibra de
vidro com saida dupla; dimensdes: Altura 1,90m a
2,10m; Largura 0,65m a 0,90m, Clorador automatico,
ETAs pressurizadas, ETAs de préfiltragem e
purificacédo, bombas de ©pressurizacdo, mdéddulo de
abastecimento (saida de a&gua potéavel dupla). 5 Tanque
em polietileno Capacidade de 5.000 litros. 6 Banco em
madeira de lei Dimensdes: 2,0m x 0,50m. 7 Bancada de
apoio em Dimensdes: 3,0m x 0,48m. 8 Totem informativo
Dimensdes: Altura 1,70m a 1,80m; Largura 0,90m a
1,0m. 9 Saidas de &agua potavel Duas saidas de &agua
alcalina potavel. 10 Sistema de distribuigdo Vazdo de
200 litros/hora (50 mil litros semanais; 200 mil
litros mensais). 11 Sistema externo Membranas
compostas, bomba centrifuga, filtro de sedimentos,
valvulas automadticas, entre outros.

ELEMENTOS FILTRANTES: Dolomita, Areia Dolomitica,
Areia Zeblita, Reguladores em Polietileno
sinterizado, Poliéster, Cartuchos Plissados
lavaveis, Carvdo Ativado, Resina de Troca Idénica,
Argila Especial e Polietileno Sinterizado.

Tal descricdo constitui, ao que tudo indica,
uma receita de fabricante, pois a probabilidade de que duas
ou mais industrias distintas possuam a mesma tecnologia de
dez elementos filtrantes — incluindo termos wvagos e sem
padrédo técnico definido, como argila especial — é, no minimo,

improvavel.

E consabido que a definicdo do objeto deve
ser precisa, suficiente e clara, vedando-se, entretanto,
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias, limitem a competicédo.

Ao exigir argila especial, fontandrio de
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fibra de vidro, tanque em polietileno de 5.000 1litros,
sistema de vazdo de 200 litros/hora (50 mil litros semanails
e 200 mil 1litros mensais), sistema externo de membranas
compostas, entre outros, a Administracdo excluiu, a priori,
licitantes que utilizam tecnologias de purificacdo e de vaséo
distintas, porém equivalentes ou superiores, como membranas

de ultrafiltragcdo, osmose reversa ou tecnologias de oxidacgéo

avancada.

Com efeito, cada elemento filtrante possui
funcdbes e aplicacdes especificas, mais apropriadas a
depender da qualidade da &gua a ser tratada. A titulo de
exemplo, a zedblita é empregada na remocdo de aménia, ions
metdalicos tdéxicos como cdadmio, chumbo, arsénio entre
outrosi®; a dolomita atua como eficaz removedor de metais
pesados!l; e o carvdo ativado funciona como excelente
adsorvente, muito utilizado para purificar, desintoxicar,
desodorizar, filtrar, descolori, declorificar e remover uma

gama de materiais liquidos e gasososi?.

Embora ndo se 1ignore a prerrogativa da

Administracdo PuUblica exigir os itens que especificou, tal

10 TLuz, Addo Benvindo da. Zedblitas: propriedades e usos industriais/Adé&o
Benvindo da Luz - Rio de Janeiro: CETEM/CNPg, 1995. Disponivel em:
https://mineralis.cetem.gov.br/bitstream/cetem/132/1/stm-68.pdf -
acesso em 30.12.2025 - 09:45.

11 RIBEIRO, Caroline. Estudo do potencial de remogdo de metais por
calcario dolomitico, escama de peixe e resina catidénica visando o
tratamento da &gua residuaria da indastria de baterias. 2018. Tese
(Doutorado em Engenharia Quimica) - Universidade Estadual do Oeste do
Parani, Toledo, 2018. Disponivel em:
https://tede.unioceste.br/bitstream/tede/3577/2/Caroline Ribeiro 2018.p

df - acesso em 30.12.2025 - 09:49.

12 Borges, Marcelo Rodrigues Mota. Estudo da potabilidade de &guas
minerais e adicionada de sais / Marcelo Rodrigues Mota Borges. - 2017.
Disponivel em:
https://repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/35322/3/2017 tcc mrmborges.

pdf - acesso em 30.12.2025 - 09:51.
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ato condiciona-se a devida justificativa técnica. Ocorre que
ndo hé&, no Termo de Referéncia ou no Estudo Técnico
Preliminar, gqualquer fundamentagdo sobre o motivo pelo qual
a solugdo pormenorizada no edital seria a mais adequada para
as distintas localidades de instalacdo do sistema de

potabilidade.

Outrossim, é imperativo pontuar que
inexiste, nos mencionados documentos, a avaliacdo da &gua
que atualmente é extraida em cada um dos locais em que se
pretende implantar a solucdo a ser contratada, de maneira
que possa Jjustificar a escolha pormenorizada dos elementos

filtrantes.

Nessa esteira, convém rememorar dJue, em
interpretacdo a contrariu sensu do artigo 41, inciso I, da
Lei n.° 14.133/202113, é possivel inferir que é expressamente
vedada a 1indicacdo de caracteristicas ou especificacdes
exclusivas que frustrem a competicdo, devendo o objeto ser

definido por padrdes de desempenho e qualidade.

Bem por 1isso, ao prescrever a “receita" do

filtro em vez de sua eficiéncia (parametros de potabilidade),

13 Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administracdo poderd excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde gque formalmente
justificado, nas seguintes hipdbteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com
plataformas e padrdes j& adotados pela Administracdo;

c) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um
fornecedor forem os Unicos capazes de atender as necessidades do
contratante;

d) quando a descrigcdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem
compreendida pela identificacdo de determinada marca ou determinado

modelo aptos a servir apenas como referéncia;
®
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a Administracdo direciona o certame para quem detém essa

tecnologia proprietéaria.

Ad argumentandum tantum, ao se analisar
contratacdes de bebedouros, purificadores e estacdes de
tratamento, afere-se a preocupacdo em se adquirir itens que
atendam as normas regulamentadoras e nao elementos

filtrantes.
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ITEM DESCRIGAD QTD. | UNIDADE

01 |Totem de Hidratagdo/Chimarrddroma complato, a1 | UNIDADE
1) Aquecedor de agua: Especifico para utilizagdo em
locais pablicos); Selo do INMETRO de Seguranga,
Feservatorio minimo de 20 litros, com uma torneira de
dgua quente; Termostato digital, travado ou sistema
de seguranga similar; Valvula de alivio de vapor ou
gistema que evite superaguecimento); Instalado em
altura que superior a agua fria ou que possua sistema
de seguranca contra queimaduras;

2) Refrigerador de agua: Especifico para locais
publicos; Selo do INMETRO; Reservatério minimo de
20 litros, com duas torneiras de agua gelada e uma
tarneira  de  agua natural  ou  sislema  para
regulagem/troca de temperatura;

3) PFurificador de &agua: Certificado pelo INMETRO
para retengio de impurezas sdlidas @ cloro, adeguadao
a vazdo dos equipamentos.

4) Totem em Age Inox, propric para ser instalado em
locais abertos (externos sem prolagdo) com tomada
pfecarregar celulares (minimo de duas tomadas
externas com tampa de protegdo para carregar
celulares), Envelopado c¢om adesives laminados
{duplamente adesivado de forma personalizado pelo
contratante, resistentes a arranhdes),

Instalagdo elétrica interna dentro das normas da ABNT
MER 5410 & NR10 com diagrama & ART assinada pelo
engenheiro eletricista.

5) Led de iluminacdo noturma automatico ou por
proximidade,

G) Bebadours agua para pel: Especifico para 12

14 Contratacdo Direta n.° 274/2025 no Municipio de Itaqui/RS - Disponivel
em: https://pncp.gov.br/app/editais/88120662000146/2025/502 - acesso em
05.01.2025 - 11:04.
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| ITEM 2: BEBEDOURO INDUSTRIAL | CODIGO DO ITEM: 41.10.95.005-79

Com 4 torneiras frontais cromadas, com aparador de dgua em ago inox com dreno, baixo consumo de energia e certificado
pelo INMETRO. Dimensdes aproximadas: Altura: 150cm, Frente:116cm, Lateral: 60cm. Peso aproximado: 60 kg Capacidade
de armazenamento de dgua gelada: de 200 litros por hora (400 pessoas/h aprox.). Atendimento: minimo de 400 pessoas.
Caracteristicas gerais: Reservatorio interno em Ago Inox 304 unidade condensadora de 1/4HP ou 1/5HP, tensdo de 127V;
isolamento térmico em poliuretano ou EPS; retendo a temperatura, Regulagem de temperatura através de termostato interno
com niveis para ajuste de temperatura; tomada 3 pinos; serpentina interna; sistema de tratamento através de elementos
filtrantes que removem os particulados da dgua e o cloro livre. Compressor interno com gas refrigerante. Vazdo aprox.: 200
liros de dgua/hora. O equipamento deve vir acompanhade de filtro, possuir selos INMETRO, comprobatérios de
conformidade com a legislagio vigente. G4s refrigerante "Ecoldgico” R134A. Dimensionamento e robustez da fiagdo, plugue e
conectores elétricos compativeis com a corrente de operacdo, estando de acordo com a determinagdo da portaria Inmetro n?
185 de 21 de julho de 2000, que determina a obrigatoriedade de todos os produtos eletroeletrdnicos se adaptarem ao novo
padrdo de plugues e tomadas NBR 14136, a partir de 12 de janeiro de 2010. Indicagdo da voltagem no cordio de alimentagio.
Manual de instrugdes: Tode equipamento deve vir acompanhado de “Manual de Instrupdes”, em portugués, fixado em local
visivel, contendo: orientagdes para instalagdo e uso correto; procedimentos de seguranga; regulagens, manutengio e limpeza;
procedimentos para acionamento da garantia e /ou assisténcia técnica; relagio de assisténcias técnicas autorizadas em cada

15

3. DESCRICAO DO OBJETO

3.1. TABELA COM O DESCRITIVO, UNIDADE E QUANTIDADES
N°ltem | Cod. Descricao Und. Qtd. Vir. Unit. Vir. Tot.

0001 18745 BEBEDOURQC INDUSTRIAL 100 LITROS COM 3 UN 32 R$2.490,00) R$79.680,00(,
ITORNEIRAS, 127V - Bebedouro industrial destinado ao
fornecimento de dgua potavel gelada, com capacidade
minima de 100 litros, trés tomeiras e sistema de
refrigeragdo de alto d penho, adequado para locais
rom grande fluxo de pessoas. Todas as especificacbes
Rbaixo correspondem a requisitos minimos, permitindo a
pferta de equipamentos equivalentes ou superiores.

Total Geral ==> RS 79.680,0)

Filtro

* O equipamento devera possuir sistema de filtragem interno, integrado ao conjunto do

bebed%t;ro. composto por elemento filtrante substituivel, do tipo carvao ativado ou tecnologia equivalente,
capaz de:

- remover odores e sabores indesejaveis;

- reter particulas solidas;

- melhorar a qualidade da agua distribuida;

- garantir condi¢gbes adequadas de potabilidade.

Finalidade

+Tndicado para gscolas, unidades publicas, gindsios, centros esportivos, eventos, [eparticoes e locais de
grande circulacéo de pessoas.

16

15 Edital n.° 90630/2025 - Municipio Rio de Janeiro/RJ - Disponivel em:

https://pncp.gov.br/app/editais/42498733000148/2025/1906 - acesso em
05.01.2026 - 11:13.

16 Edtial n.° 77/2025 - Municipio de Baependi/MG - Disponivel em:
https://pncp.gov.br/app/editais/18008862000126/2025/109 - acesso em

05.01.2026 - 11:17.
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Portanto, conclui-se que tal especificacéo
é restritiva e ilegal, violando o principio da isonomia e
indicando direcionamento do certame para fornecedor pré-

determinado.

2.3.3. Da Pesquisa de pregos Viciada:
Orgamentos Desatualizados, Fornecedores

Incompativeis e Indicios de Falsificagéo

Consoante ja noticiado, a presente
contratacdo foi objeto de Representacdo por este MPC, que,
apbds a devida autuacdo, gerou o Processo n.° 3899/2025/TCE-

RO.

Diante do informado de que a Concorréncia
ora vergastada é mera republicacdo com supostas alteracdes
corretivas, este Parquet consultou o processo suprareferido

para ter acesso a fase interna da licitacgédo.

Nessa anadlise, considerando que o valor
estimado unitario permaneceu idéntico em ambas as
publicacgdes, infere-se que a Administracdo Publica de Nova
Mamoré se valeu da mesma “cesta de precos” nas duas

oportunidades.

Diante disso, torna-se imperativo examinar o
procedimento adotado para se alcancar o montante estimado de
R$ 343.333,33 (trezentos e quarenta e trés mil, trezentos e

trinta e trés reais e trinta e trés centavos) por unidade.

Depreende-se do calhamac¢co administrativo a

consulta as empresas UltraH20 (CNPJ: 04.797.754/0001-75)17,

17 Pa&gs. 17/22 do ID 1854936 da aba pecas/anexos/apensos - Processo
03899/25/TCE-RO.
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Camfre (CNPJ: 84.572.213/0001-88)1%8 e Porto Construcgdes
(CNPJ: 07.087.243/0001-58)19.

Extrai-se das cotagdes que todas foram
emitidas em 21.11.2024. A publicacdo do edital, por sua vez,
foi efetivada em 23.10.202529, ou seja, pouco mais de 11

(onze) meses apds a obtencdo dos orcamentos.

Contudo, o inciso IV, do §1°, do art. 23, da
Lei 14.133/20212! é taxativo ao prever que, na pesquisa
direta com fornecedores, as cotacdes devem ter sido obtidas
em periodo nd&o superior a 6 (seis) meses da data de

divulgagcdo do edital.

Ressalte-se que o mesmo dispositivo exige
justificativa para a escolha das empresas consultadas,
requisito que, entretanto, também ndo se observa nos autos

administrativos.

Ademais, a averiguacdo das atividades
econdmicas das referidas pessoas juridicas junto a Receita
Federal revelou que, a excecdo da Ultima, as outras duas néo

possuem em seu escopo atividades atinentes ao objeto que a

18 Pags. 23/27 do ID 1854936 da aba pecas/anexos/apensos - Processo
03899/25/TCE-RO.
19 PAgs. 1/3 do 1ID 1854937 da aba pecas/anexos/apensos - Processo

03899/25/TCE-RO.

20 P4g. 16 do ID 1854948 da aba pecas/anexos/apensos - Processo 03899/25.
21 Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execug¢do do objeto.
§ 1° (...)

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacéo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;
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Prefeitura Municipal de Nova Mamoré pretende contratar.

Vejamos:
ULTRAH20
NUMERO DE INSCRICAO COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ | D4TADE ABERTURA
m:;sg‘lgwwm.ﬁ CADASTRAL 0411272001
MOME EMPRESARIAL
DFGL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA ‘

TITULD DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) FORTE
HIDRO COMPANY ULTRA H20 EPP

CODIGO E DESCRICAD DAATVIDADE ECONGMICE PRINCIFAL
79.12-1-00 - Operadores turisticos

CODIGO E DESCRICAD DAS ATVIDADES ECONDMICAS SECUNDARIAS

11.21-6-00 - Fabricagéo de aguas envasadas

23.19-2-00 - Fabricagio de artigos de vidro

23.29-1 -99 - Fabricagao de outras maquinas e equipamentos de uso geral néo especificados anteriormente, pegas e
acessorios

28.69-1-00 - Fabricagdo de maquinas e equipamentos para uso industrial especifico ndo especificados anteriormente,
pegas e acessorios

33.14-7-10 - Manutencdo e reparagdo de maguinas e equipamentos para uso geral ndo especificados anteriormente
33.14-7-99 - Manutencio e reparagdo de outras maquinas e equipamentos para usos industriais ndo especificados
anteriormente

33.19-8-00 - Manutengéo e reparagdo de equipamentos e produtos ndo especificados anteriormente

33.21-0-00 - Instalagéo de maquinas e equipamentos industriais

33.29-5-99 - Instalacdo de outros equipamentos ndo especificados anteriormente

46.35-4-01 - Comércio atacadista de dgua mineral

46.63-0-00 - Comércio atacadista de Maquinas e equipamentos para uso industrial; partes e pegas

46.65-6-00 - Comércio atacadista de maquinas e equipamentos para uso comercial; partes e pegas

77.39-0-99 - Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e industriais nao especificados anteriormente, sem
operador

CAMFRE

NUWERO DE NSCRICRO COMPROVANTE DE INSCRICAQ E DE SITUAGAQ | L7 P ancwTHrs
84.572.213/0001-88 CADASTRAL 05111/1992

CAMFRE COMERCIO LOCACAQ E SERVICOS LTDA

MOME EMPRESARIAL ‘

CAMFRE DEMAIS

TITULD DO ESTABELECIMENTC [NOME DE FANTASIA) ‘ PORTE ‘

COOIGA E DESCRICRD DA ATIVIDADE ECONGMICA PRINGIPAL
78.20-5-00 - Locagdo de méo-de-obra temporaria

[ CODIGO E DESCRICAD OAs ATIVIDADES ECONOMIGAS SECUNDARIAS
45,12-9-01 - Representantes comerciais e agentes do comércio de veiculos automotores
45,12-3-02 - Comeércio sob consignagde de veiculos automotores
46.15-0-00 - Representantes comerciais e agentes do comércio de eletrodomésticos, moveis e artigos de uso doméstico
46.16-3-00 - Representantes comerciais e agentes do comércio de téxteis, vestudrio, calgados e artigos de viagem
47.42-3-00 - Comércio varejista de material elétrico
47.51-2-01 - Comeércio varejista especializado de equip tos e suprimentos de informatica
47.52-1-00 - Comércio varejista especializado de equip tos de telefonia & comunicagdo
47.61-0-03 - Comércio varejista de artigos de papelaria
47.63-6-02 - Comeércio varejista de artigos esportivos
47.81-4-00 - Comércio varejista de artigos do vestudrio e acessdrios
47.89-0-07 - Comércio varejista de equipamentos para escritério
47.89-0-99 - Comércio varejista de outros produtos ndo especificados anteriormente
68.22-6-00 - Gestdo e administrago da propriedade imobiliaria
71.11-1-00 - Servigos de arquitetura
71.12-0-00 - Servigos de engenharia
71.20-1-00 - Testes e analises técnicas
74.90-1-04 - Atividades de intermediagio e agenciamento de servigos e negdcios em geral, exceto imobilidrios
74.90-1-05 - Agenciamento de profissionais para atividades esportivas, culturais e artisticas
74.90-1-89 - Qutras atividades profissionais, cientificas e técnicas nio especificadas anteriormente
77.33-1-00 - Aluguel de maguinas e equipamentos para escritdrios
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MUMERD DE INSCRICED A A DATA DE ABERTURA
COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO
34.%2'.22130001-&& CADASTRAL 05/11/1992

MOME CIAF RESARIAL
CAMFRE COMERCIO LOCACAQ E SERVICOS LTDA

CODIGE0 E Do RIGHD OAS ATIVIDADES ECONOMIGAS SECUNDARIAS

82.11-3-00 - Servigos combinados de escritorio e apoio administrativo

82.19-9-99 - Preparagdo de documentos & servigos especializados de apoio administrativo ndo especificados
anteriormente

82.30-0-01 - Servigos de organizacdo de feiras, congressos, exposigoes e festas

93.19-1-01 - Produgdo e promogdo de eventos esportivos

Saliente-se que a jurisprudéncia das Cortes
de Contas é pacifica ao exigir que as empresas consultadas
para elaboracdo de preco estimado devem pertencer ao mesmo

ramo do objeto a ser contratado.

Nessa esteira, vejamos, respectivamente,
excertos dos Acdrdidos 1108/2007-Plendrio e 2973/2018-

Plenario, ambos do TCU:

(...)

6. Em relacdo aos indicios de superfaturamento na
contratacdo realizada, o exame dos fatos revela a
fragilidade dos procedimentos que culminaram com a
contratacdo da empresa Macropecas Comercial Ltda.,
pelo wvalor total de RS 667.034,85 (seiscentos e
sessenta e sete mil, trinta e quatro reais e oitenta
e cinco centavos).

7. A suspeita de pratica perniciosa aos interesses da
administracdo comeca com a forma pela qual foi
realizada a cotacdo de precos de mercado, com o fim
de definir o orcamento dos bens passiveis de
aquisicdo. Vale ter presente que o objeto licitado
foi um computador industrial Necton 5000,
caracterizado como um controlador légico programavel,
composto de unidade de processamento central e varios
médulos eletrdénicos microprocessadores, com a
finalidade de manter a operacgdo da turbina da Usina
Termoelétrica de Aparecida.

8. Muito embora o objeto do certame seja um
equipamento com razodvel grau de sofisticacdo, a
empresa Manaus Energia S/A dirigiu consulta de precos
a duas empresas, entre as quatro pesquisadas, cujo
ramo de negbécio original nao apresenta
compatibilidade com aquele que é caracteristico dos
materiais demandados pela administracdo. (...)

(...)
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9.4.1.1. firmar Termo de Referéncia para adesdo a ata
de registro de precgos, que resultou no Contrato
16/2017, com a indicacdo de empresas (ECG TEC
Servicos de Informadtica Ltda. e Asprana Solucgdes
Digitais), para realizacdo de pesquisa de precos, a
despeito de ndo haver evidéncias de que detinham
experiéncia no objeto que se queria contratar, além
de tais empresas possuirem vinculos com funcionarios
da Linkcon (empresa a ser contratada via ata),
contrariando a Instrucdo Normativa 3/2017, MPOG, art.
2°, §4°, inciso IV e Instrucdo Normativa 4/2014,
SLTI, art. 10, paréagrafo unico, incisos I, II; (...)

Soma-se a esses entendimentos o assentado no
paragrafo 552 da Nota Técnica - AudTI/TCU 8/20232%2, no
sentido de “que as empresas consultadas tém de ser do mercado
da solug¢do a contratar. Portanto, devem fornecer produtos ou

servigcos do tipo de solugdo escolhida no ETP”.

Diante do quadro acima, é patente a auséncia
de pertinéncia técnica das empresas pesquisadas para balizar
o preco de mercado do objeto licitado. E indene de duvidas
que utilizar cotacdes de empresas cujos objetos sociais séo
estranhos a natureza da licitacd&o afronta a 1ldbégica da
formacdo de precos e a jurisprudéncia do TCU colacionada,
contaminando a estimativa com valores qgque ndo refletem a

realidade do setor especializado.

Ademais, no que tange a consulta ao Banco de
Pregos, a inadequacdo da pesquisa parece se manter. Conforme
demonstrado na tabela a seguir, o item paradigma utilizado
pela Administragcdo ndo guarda, ao gque tudo indica, a

necessaria similitude técnica com o objeto licitado:

22 Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/data/files/E4/77/A8/E9/D13FB810F80985A8E1881
8A8/Nota%20Tecnica%20-
%$20Elaboracao%20do%20orcamento%$20para%$20as%20contratacoes%$20publicas%2
0de%$20bens%$20e%20servicos$20em%20TI.pdf - acesso em 30.12.2025 - as
11:58.
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CNPL: 00.359,857/0001-26 Data: 19122024 11:00
Orgie: COMPANHIA DE DESENV. D0 VALE DO SAQ FRANCISCO / 195006 - CIA DE Modalidade: Pregio - Eletrinico
DESENY. DO VALE DO SAOQ FRANCISCO-DF SRP: SIM
Objero: Conrrataghio de empresa para execugio de servigos de implamagio, fornecimento e Identificacio: O0399A57000126-1-D004631/ 2024

instalagio de sistemas de dessalinizadones por osmose reversa, inclusive pré-ogeragio,

Lote/Ttem: 1/3
manuiengio do sistema ¢ a capacitagie dos operadores, em comunidades de municipios
. o - o . Ata: MN/A
localizados na drea de atuagio da Codevasf, distribuidos em 10 (dez) itens, conforme !
descrito no Anexo I, Termo de Releréncia. Homelogagde: 23/01/2025 (0:00
Descrigio: Tratamento de Agua para Consume Humano / Industrial - Tratamento de Agua para Fonte: hrtps:ifwww.gov be/pnoppe-br
Consuma Humano ¢ Indusirial Ouantidade: 5
Unidladbe: 1IN
UF: OF
CNPJ Razfio Social do Fornecedor Valor da Proposta Final
(04, G2, T D0T-10 DAMCOM DAMASCEND CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA H5 351.152,06
*VEMNCEDDRE*
Marca:
Fabricante: Fabricante nio informado
Madebo:
Descrigio: Descricio nio informada
Estado; Cidade: Enderega: Telefome: Email:
PE Petrolina RUA MIADCALU, 550 (87) 3862-2077/ (B7) 3EGI-0314 ComapR 000 Eheol, corm. b

Como se vé, a Administracdo utilizou precos
de sistemas de complexidade técnica e construtiva distinta
para justificar o valor de um “Mbédulo Duplo de Potabilidade”
com especificacdes de “receita de fabricante”, o que viola
0 principio da semelhanca e distorce a média global, servindo

para validar artificialmente o precgo estimado.

Nédo bastasse a inadequacdo dos fornecedores
e dos paradigmas publicos, a analise visual das propostas
apresentadas pelas empresas Porto Construgdées e CAMFRE

revela indicios de montagem, uma vez que, ao se analisar as

assinaturas, afere-se que possivelmente foram copiadas

(printscreen) de outros documentos e coladas nas cotacgdes.

Isto é, héd elementos que permitem inferir que os vistos néo

foram originalmente inseridos nestes documentos.
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Vejamos as imagens abaixo:

Cotagdo da Porto Construgdes

Valor da Proposta:R$360.000,00 (Trezentos E sessenta mil reais);
FRETE INCLUSO.

21/11/2024
Ytz a3ic00 6]

- s PURTO CONSTRUCORS LTou e
PORTALGANSIRTCOBS LIDA Ay b Bttt v o
poo” r it

o v - CEP 6098700
PORTO CONSTRUCOES Eﬁ” e ol

iV -
LTDA Diferenga de cor

entre o fundo da
CNPJ-07.057.243/1001-58 b escrita e o fundo

da cotacgédo.

NP

Cotacdao da CAMFRE

Data: 21/11/2024, Porto Velho/RO.

Emmkcmnﬁahm@aﬂmm&nm Além da diferenca de
fundo, também ha
e resquicios do
/] | documanto da enda ot 1400y j.i
ERCIO LOCAGAG
%&(ﬁ/ £ SERVI08 LA
$19.856.512:20 Av. Abund, n* 1580, Sala 02
Sheie Administratvo Bolrro: Olerla  CEP:76,001.272
s | oro Vi R0
NPT 84 572203000028 —
A Abucl, 5600 sl 02 Ol
Oﬂ" ~.i-"|-1mm‘
Tais circunsténcias — cotacdes com validade

expirada (11 meses), empresas com CNAEs incompativeis,
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paradigmas de precos publicos divergentes e propostas com
indicios de montagem — formam um conjunto probatdério robusto
no sentido de que os precos, nos moldes em que estimados,

ndo podem servir de pardmetro para o certame.

No presente caso, se confirmada a manutencéo
da “cesta de precos” empregada desde a primeira publicacdao,
constata-se que a pesquisa estd viciada em sua origem,
violando frontalmente o art. 23 da Lei n.° 14.133/2021, o
que ressalta a necessidade de se obstar imediatamente a

presente contratacao.
3. DA CONCESSAO DE TUTELA DE URGENCIA

As i1licitudes constantes do instrumento
convocatdério, porquanto possuem o potencial de produzir
danos, devem ser prevenidas. Consagrada pelo art. 497 do CPC
e pelo art. 108-A do RITCE-RO, a tutela inibitdéria é voltada
para esses casos, pois objetiva impedir a realizacd&o ou a

reiteracdo de uma ilicitude provavel.

Como decorréncia, para que seja concedida a
tutela de prevencdo do ilicito, é suficiente a probabilidade
da transgressdo de um comando Jjuridico, mormente quando hé

significativa possibilidade de ocorréncia de lesdo ou dano.

Alids, é de bom alvitre ponderar que essa
modalidade de tutela prescinde da culpa ou do dolo, visto
que tem por escopo prevenir uma situacdo de ilicitude, sem
a necessidade de qualquer valoracdo subjetiva de um
comportamento concreto, até porque tal conduta ainda n&o se
materializou, embora esteja na iminéncia de ocorrer ou de

ser reiterada.
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Assim, pelo cotejo das argumentacdes faticas
e Jjuridicas até aqui expostas, verifica-se que a tutela
inibitéria é a medida ideal para impedir a conclusdo de

certame licitatdério com graves irregularidades.

Nesse raciocinio, a plausibilidade do
direito invocado (fumus boni iuris) estéd caracterizada, haja
vista que o Municipio de Nova Mamoré/RO estd envidando
esforgos para levar a cabo licitagdo com diversas

irregularidades, a saber:

I. A aglutinacdo indevida do objeto em lote
anico, reunindo obras civis comuns e
fornecimento de equipamentos especializados em
diversas localidades dispersas, em violagdo ao
dever de parcelamento insculpido no art. 47, II,
da Lei n.° 14.133/2021 e afronta direta a Sumula
n.° 08/TCE-RO;

II. O direcionamento técnico da licitacéo
mediante especificacdes restritivas e nao
funcionais, com caracteristicas de marcas
proprietarias, o que fere o art. 41, I, da Lei
n.° 14.133/2021 e frustra o cardter competitivo
do certame;

IIT. Possivel inidoneidade da formacdo do preco
estimado, uma vez que a pesquisa de mercado se
baseou em cotagdes vencidas (superiores a 11
meses), obtidas Jjunto a empresas de ramos de
atividade estranhos ao objeto licitado e
colacionando propostas com indicios de montagem,
tornando o orcamento de referéncia ficticio e
imprestavel para balizar a contratacgéo.

Além disso, a proximidade da data da abertura
do certame, gque ocorrerd em 09 de Jjaneiro de 2026, as

10h00min, demanda a antecipacdo dos efeitos da tutela no

caso em exame, revelando de forma inequivoca o perigo da
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demora (periculum in mora) caso se aguarde o desfecho desta

Representacao.

Desse modo, mister se faz que essa Casa de
Contas restabeleca a ordem legal mediante a tutela adiante

pleiteada.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando as

irregularidades narradas, requer:

I. Seja recebida a vertente Representacéo,
porquanto atendidos os requisitos de admissibilidade
insculpidos nos normativos que regem a atuacdo dessa Corte

de Contas;

IT. Seja concedida a antecipacdo dos efeitos
da tutela inibitdéria, inaudita altera parte, determinando-
se aos Senhores MARCELIO RODRIGUES UCHOA (Prefeito
Municipal), ARILDO MOREIRA (Secretdrio Municipal de Saude)
e SILVIO FERNANDES VILLAR (Agente de Contratacdo), ou a quem
os substituir, que SUSPENDAM, imediatamente, no estado em
que se encontra, a Concorréncia Publica Eletrdnica n.°
07/PMNM/2025, bem como se abstenham de praticar qualquer ato
conducente a adjudicacd&o ou homologacdo do objeto, até que

sobrevenha ulterior decisdo desse Tribunal de Contas;

ITT. Determine-se aos Representados que
remetam a essa Corte de Contas cdpia integral do Processo
Administrativo n.° 3628/SEMUSA/2025, relacionado a

Concorréncia questionada;
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IV. Sejam os autos encaminhados ao Corpo de
Técnico dessa Corte de Contas para gque, em razdo da
relevadncia da matéria, proceda ao exame pormenorizado da

integra do Processo Administrativo n.° 3628/SEMUSA/2025;

V. Apds, sejam chamados aos autos, como
responsaveis, os Senhores MARCELIO RODRIGUES UCHOA, ARILDO
MOREIRA ¢ SILVIO FERNANDES VILLAR, para que se manifestem
quanto a eventuais ilicitos apontados pelo Corpo Técnico e,

ainda, em relacdo as seguintes irregularidades:

a) Aglutinacdo indevida do objeto em lote
tinico, em detrimento do parcelamento obrigatdério (art. 47,
ITI, Lei 14.133/21), reunindo obras civis e equipamentos
especializados em localidades dispersas, sem justificativa

técnica adequada, violando a Sumula n.° 08/TCE-RO;

b) Restricéo da competitividade da
licitacéao, mediante a incluséo de especificacdes
excessivamente minudente para os elementos filtrantes, em

afronta ao art. 41, I, da Lei 14.133/21;

c) Vicios graves na formacdo do preco
estimado, consubstanciados na utilizacdo de cotagdes com
prazo de validade expirado (superior a 6 meses), consulta a
empresas com atividades econdmicas (CNAEs) incompativeis com
o objeto e indicios de montagem, em violacdo ao art. 23,

§1°, IV, da Lei n.° 14.133/2021.
Porto Velho/RO, 05 de janeiro de 2026.

WILLIAM AFONSO PESSOA

Procurador do Ministério Publico de Contas
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