MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR WILLIAN AFONSO PESSOA

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA - MPC/RO, o6rgao de estatura constitucional,
previsto no artigo 130 da Constituicdo Federal de 1988, no
exercicio de sua missdo institucional de defender a ordem
juridica, o regime democratico, a guarda e a fiscalizacdo do
cumprimento da lei no ambito do Estado de Rondbnia e seus
municipios, bem como fundado nas disposicdes contida nos
artigos 80 e 81 da Lei Complementar n°. 154/96 e no inciso
I, do artigo. 230 e artigo 108-A, ambos do Regimento Interno

desta Corte de Contas, formula

REPRESENTAGCAO COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA
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em face de CARLA GONGCALVES REZENDE, Prefeita
do Municipio de Ariquemes; e PAULO BALEGANTE, Diretor-
Presidente do Instituto de Previdéncia do Municipio de
Ariquemes (IPEMA), em razdo de 1licitudes atinentes a
Portaria n® 094/IPEMA/2025, que concedeu aposentadoria por
idade e tempo de contribuicdo a servidor publico do ente,

consoante as razdes faticas e juridicas adiante alinhavadas:

1. DOS FATOS

O Ministério Publico de Contas tomou
conhecimento da concessdo, pelo IPEMA, de aposentadoria
voluntario e por tempo de contribuig¢do ao Senhor Iribaldo
Oliveira da Conceicdo, consoante disposto na Portaria
094/IPEMA/2025, publicada no Didrio Oficial dos Municipios
do Estado de Ronddénia n® 4142, de 2.1.2026.

Segundo consta do ato concessério, o
beneficio foi fundamentado no “Art. 30, Inciso I, II, III,

v, VvV, §3°, dinciso I, §4°, da Lei Municipal n.° 2.877 de

www.mpc.ro.gov.br 2
Documento de 17 pag(s) assinado eletronicamente por Willian Afonso Pessoa e/ou outros em 08/01/2026.
Autenticagdo: FFEA-JAIA-BAGD-LBJJ no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR WILLIAN AFONSO PESSOA

06/08/2024 ¢/c Art. 40 § 1°, III, § 3°, CF (Redacao dada
pela EC 103/2019) "2,

Ocorre que, apds andlise das bases juridicas

do referido beneficio, este Parquet de Contas constatou a

I Art. 30. Ressalvado o caso de cumprimento de critérios de acesso para
aposentadoria voluntdria que resulte em situagdo mais favoravel. O
servidor publico municipal filiado ao IPEMA até a data de entrada em
vigor desta lei fica assegurado o direito a aposentadoria quando
preencher, cumulativamente, o0s seguintes requisitos:

I - 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, se mulher; e aos 60 (sessenta)
anos de idade, se homem;

ITI - 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco)
anos de contribuicdo, se homem;

IIT - 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servico publico; e

IV - 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria;

V - periodo adicional de contribuigdo correspondente a 50% (cinquenta

por cento) do tempo que, na data de entrada em vigor desta Lei
Complementar, faltaria para atingir o tempo minimo de contribuicgéo
referido no inciso II deste artigo.
[...]
§ 3° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto
neste artigo corresponderdo:
I - a +ultima remuneracdo do cargo efetivo ocupado a época da
aposentadoria, aos servidores que tenham ingressado no servico publico,
mediante concurso para o exercicio de cargo, emprego ou funcgdo publica,
até 31 de dezembro de 2003, ainda gque nele ndo tenha se mantido
continuamente, mas que ao tempo da aposentadoria ocupe cargo publico
efetivo;
[...]
§ 4° Os proventos de que trata o inciso I deste artigo serdo reajustados
com base na regra de paridade, sendo revistos na mesma proporgdo e na
mesma data sempre que se modificar a remuneracdo dos servidores em
atividade;
2 Art. 40. O regime proéprio de previdéncia social dos servidores
titulares de cargos efetivos terd cardter contributivo e solidéario,
mediante contribuig¢do do respectivo ente federativo, de servidores
ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial.
§ 1° O servidor abrangido por regime préprio de previdéncia social sera
aposentado:
[...]
IIT - no admbito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se
mulher, e aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e, no ambito
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na idade minima
estabelecida mediante emenda as respectivas Constituig¢bdes e Leis
Orgdnicas, observados o tempo de contribuicdo e os demais requisitos
estabelecidos em lei complementar do respectivo ente federativo.
[...]
§ 3° As regras para calculo de proventos de aposentadoria seréo
disciplinadas em lei do respectivo ente federativo.

®
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inviabilidade de emprego da inconstitucional legislacéo

referenciada, o que se revela suficiente para Jjustificar a
atuacdo preventiva dessa Corte de Contas, a fim de obstar a
concretizacdo de pagamentos danosos ao erdrio em decorréncia
de inativag¢des que ndo atendem ao regime Jjuridico

constitucional e legal.

2. DO DIREITO E DAS RESPONSABILIDADES

2.1. Do Cabimento e da Legitimidade

0 consagrado direito a peticéo, de
salvaguarda constitucional, é instrumentalizado nos
Tribunais de Contas por meio do manejo de representacdes e
dentncias, ambos institutos que visam a um fim UGnico: levar
ao Tribunal de Contas o conhecimento de ato administrativo
reputado ilegal, ilegitimo, ou antiecondmico, clamando pela

atuacdo da Corte na sua devida apuracdo e corregdo.

O que difere, fundamentalmente, a DenlUncia
da Representacdo é a qualidade do sujeito ativo, haja vista
serem as denlUncias disponiveis a qualgquer um do povo, ao
passo em que as representacdes possuem rol de legitimados
ativos taxativamente expressos, correspondentes a
determinadas autoridades publicas com atribuicdo e dever de
zelar pelo bom desempenho do controle externo. No ambito do

Tribunal de Contas do Estado de Ronddénia, outro ndo & o caso.

Nessa Corte, a Representacdo ¢é tratada no
capitulo IV-A da Lei Orgénica, e sua regulacdo béasica se
extrali a partir do art. 52-A. Ei-lo:

“Art. 52-A. Tém legitimidade para representar ao
Tribunal de Contas:
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I - as unidades técnicas do Tribunal, nos termos do
art. 85, II, desta Lei Complementar;
IT - as equipes de inspecdo ou de auditoria, nos

termos do Regimento Interno;

IITI - os Ministérios Publicos de Contas, o Ministério
Piblico da Unido e os dos Estados;

IV - os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

V - os érgdos de controle interno, em cumprimento ao
§ 1 do art. 74 da Constituicdo Federal;

VI - os Senadores da Republica, os Deputados Federais
e Estaduais, Vereadores, Juizes, servidores publicos
e outras autoridades que comuniquem a ocorréncia de
ilegalidades ou irregularidades de que tenham
conhecimento em virtude do cargo que ocupem;

VII - os licitantes, contratado ou pessoa fisica ou
juridica, contra ilegalidades ou irregularidades na
aplicacdo da Lei Federal n°. 8.666, 21 de junho de
1993, e das leis correlatas as licitacdes, contratos
e instrumentos congéneres;

VIITI - outros o6rgdos, entidades ou pessoas que
detenham essa prerrogativa por forca de Lei
especifica.”

Por sua vez, o Regimento Interno esmitga o
procedimento das representacdes e dentncias do art. 79 ao
art. 82-A, deixando assente no §2° deste dispositivo que seu
trédmite ocorrerd conforme o rito dos feitos relativos a
Fiscalizacdo de Atos e Contratos, definido nos arts. 62 a 65

do RITCE-RO.

Outrossim, ndo h& duavidas do cabimento da
presente Representacdo, Ja& que o suposto desvio da Dboa
conduta administrativa diz respeito a matéria
inequivocamente da jurisdigéo da Corte de Contas

(irregularidade na concessdo de aposentadoria).

De outra banda, o autor da Representacdo é
o Ministério Publico de Contas, a quem a Constituicdo Federal
atribuiu a missdo de zelar pela ordem Jjuridica no ambito dos
Tribunais de Contas, e cuja legitimidade ativa é expressa,
nos exatos termos no inciso III do art. 52-A da Lei orgénica

do TCE.
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Alids, a legitimidade do MPC no oferecimento
de Representacdes é ilacdo que se extrai da prépria loégica

do sistema dos Tribunais de Contas.

O que se pretende, portanto, por meio desta
Representacdo, é averiguar os atos da administracdo e, caso
confirmadas as irregularidades descritas no pdértico deste
instrumento, ©provocar a exata conduta administrativa,
compatibilizando-a as normas gque regem o0 regime juridico-

administrativo péatrio.

3. Do Mérito

3.1. Da Nova Arquitetura Constitucional do

RPPS Pés-EC 103/2019

A promulgacgdo da Emenda Constitucional n°
103, em 12 de novembro de 2019, representou uma ruptura
paradigmatica no ordenamento juridico brasileiro. Até entéo,
a Constituicéo Federal detalhava exaustivamente os
requisitos para aposentadoria de servidores publicos, tais
como idade e tempo de contribuicdo, deixando aos entes

subnacionais uma margem regulatdéria residual.

A reforma, contudo, operou um movimento
duplo de "desconstitucionalizacdo" parcial no ambito federal
e "reconstitucionalizacdo obrigatdéria" no ambito estadual e

municipal, condicionada a formas legislativas especificas.

O dispositivo central para a resolugdo da
controvérsia em tela é a nova redacdo do artigo 40, §1°,
inciso III, da Constituicdo Federal, norma cristalina ao
distribuir as competéncias materiais segundo espécies

normativas distintas:
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Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos
servidores titulares de cargos efetivos terd caréater
contributivo e solidadrio, mediante contribuicdo do
respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

§ 1° O servidor abrangido por regime préprio de
previdéncia social seréd aposentado:

[...]

III - no ambito da Unido, aos 62 (sessenta e dois)
anos de idade, se mulher, e aos 65 (sessenta e cinco)
anos de idade, se homem, e, no dmbito dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, na idade minima
estabelecida mediante emenda as respectivas
Constituigdes e Leis Orgénicas, observados o tempo de
contribuicdo e os demais requisitos estabelecidos em
lei complementar do respectivo ente
federativo. (grifou-se)

Verifica-se que a Constituigcdo Federal
estabeleceu uma '"reserva de constituigdo" (para Estados) e
"reserva de lei orgénica" (para Municipios) especificamente
para o requisito "idade minima". Para os demais critérios,
como o tempo de contribuicdo, a exigéncia recai sobre "lei

complementar".

Esta distingcdo ndo ¢é despicienda; ela

reflete uma escolha politica deliberada do constituinte

derivado reformador de conferir maior rigidez e estabilidade

ao parametro "idade".

Com feito, a Lei Orgénica  Municipal
funciona, no sistema federativo brasileiro, como a
Constituicd&o do Municipio, de modo que a sua alteracdo exige

um processo legislativo agravado, tipicamente demandando:

e Quorum Qualificado: Minimo de dois tercos

(2/3) dos membros da Cadmara Municipal.

e Turnos de Votacdo: Obrigatoriedade de dois
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turnos de discussdo e votacéo.

e Tntersticio Minimo: Um lapso temporal

(minimo de 10 dias) entre os turnos.

Saliente-se que o principio da simetria,
vetor estruturante do federalismo brasileiro, impde que o0s
Estados e Municipios organizem seus sistemas Jjuridicos em

conformidade com o modelo federal.

No caso do regime previdenciario, a EC

103/2019 n&o apenas sugeriu, mas determinou a forma de

exercicio da autonomia municipal.

O Municipio de Ariquemes, nesses termos,
possui autonomia politica, administrativa e financeira (Art.
18, CF/88), a qual, no entanto, ndo se confunde com
soberania, devendo ser exercida dentro das balizas da

Constituicdo Federal.

Quando a Carta Magna diz "Lei Orgénica", o
legislador municipal ndo tem a discricionariedade para optar

por "Lei Ordindria ou Complementar". Fazer tal opgdo nédo é

exercicio de autonomia, mas sim violagcdo da hierarquia das

normas.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
é pacifica no sentido de gque normas constitucionais sobre
previdéncia social sdo de reproducdo obrigatdéria ou de
observadncia compulsdéria quanto a forma, gquando esta visa
garantir direitos fundamentais ou o equilibrio do sistema,
de modo que o desrespeito a essa exigéncia gera

inconstitucionalidade formal.
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Partindo-se dessa premissa, impende destacar
que o Municipio de Ariquemes editou a Lei Municipal n.°

2.877/2024, que estabeleceu critérios relacionados a idade

e ao tempo de contribuicdo para a i1inativacdo de seus

servidores.

Ndo foi promovida, entretanto, emenda a Lei

Orgédnica da municipalidade para fixacdo dos critérios

etdrios, o que gera macula de inconstitucionalidade na

legislagcdo supracitada e inviabiliza sua utilizacgédo.

Destaque-se que a aplicacdo de uma lei
formalmente inconstitucional viola o principio da legalidade
estrita. Ndo hd "legalidade de emergéncia" gque autorize o
Prefeito a sancionar lei ordindria ou complementar sobre
matéria reservada a Lei Orgdnica. O ato de legislar contra
texto expresso da Constituigdo Federal é nulo de pleno

direito.

3.2. Das Notificagdes Recomendatérias

Expedidas pelo Ministério Puiblico de Contas

A atuacdo deste Ministério PuUblico de Contas
ndo se inaugura com a presente Representacdo, ao revés, O
Parquet de Contas, fiel a sua missé&o pedagdgica e preventiva,
buscou alertar a Administragdo Municipal de Ariguemes acerca
da 1imperiosa necessidade de adequagdo formal de sua
legislacéo previdenciaria aos ditames da Emenda

Constitucional n° 103/2019.

Consta dos registros desta instituicdo a
expedicdo da Notificacdo Recomendatdéria n® 04/2025/GPWAP,

datada de 8.9.2025, cujo objeto foi especificamente a
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"Adequacdo legislativa do Municipio de Ariquemes/RO a EC n°
103/2019, mediante proposta de emenda a Lei Orgénica que
estabeleca idade minima para aposentadoria", haja vista que
a previsdo do critério etdrio tdo somente na Lei Municipal
n.° 2.877/2024 ndo atende ao comando constitucional.

(grifou-se)

Demais disso, foil expedida subsequentemente,
em 26.11.2025, a Notificacédo Recomendatdria n°
007/2025/GPEPSO, reiterando a urgéncia da medida e alertando
que a "auséncia dessa atualizacdo legislativa compromete a
seguranca juridica" e poderia ensejar a ‘negativa de registro

de atos concessdérios’".

0 descumprimento destas recomendacdes,
materializado na concessdo de beneficios de aposentadoria
lastreados tdo somente na Lei n°® 2.877/2024 em detrimento da
via constitucionalmente exigida (Emenda a Lei Orgénica),
denota, no minimo, grave negligéncia gestora, ao expor O
fundo previdencidrio e os servidores a um regime juridico de

validade precéaria.

3.3. A Atuagdo do TCE-RO e a Sumula 347 do
STF

N&do se exige que esta Corte de Contas declare
a 1inconstitucionalidade da lei com efeitos erga omnes
(controle abstrato), mas sim que, no exercicio do controle
concreto de legalidade, afaste a aplicacdo da Lei Municipal
n® 2.877/2024 por sua flagrante incompatibilidade com o texto

constitucional.

Tal proceder encontra amparo na Sumula 347
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do Supremo Tribunal Federal, que dispde que "o Tribunal de
Contas, no exercicio de suas atribuic¢des, pode apreciar a

constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico".

A jurisprudéncia desta Corte de Contas e do
préprio STF reforca que ndo ha direito adgquirido a regime
juridico inconstitucional, devendo o Tribunal sustar atos
ilegais e negar o registro dagueles gque se Dbaseiem em
normativos invalidos, sob pena de chancelar a ilegalidade e

perpetuar o dano ao erario.
3.4. Da solugédo juridica

Diante da inconstitucionalidade formal da
Lei n® 2.877/2024 para fixar a idade, o regime juridico que
regula a aposentadoria concedida deve observar a
ultratividade das normas anteriores, garantida pelo Art. 4°,

§ 9°, da EC 103/20193.

O ordenamento juridico cria uma "ponte" que
liga o passado ao futuro, mantendo vigentes as regras
anteriores, tails como a Emenda Constitucional n® 41/2003 (EC
n° 41/03) e a Emenda Constitucional n° 47/2005 (EC n°

47/2025), até que a reforma local seja validamente concluida.

Nesse sentido, a propdsito, foram proferidas
decisbes no éambito dessa Corte de Contas, citando-se,

exemplificativamente, trecho da DM n°. 0796/2025-GABOPD*:

7. Da anadlise dos documentos acostados aos autos,

3§ 9° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios as normas constitucionais e
infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, enquanto ndo promovidas alteracdes na legislagdo interna
relacionada ao respectivo regime préprio de previdéncia social.

4 Processo n.° 3251/2025/TCE-RO.
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verifica-se que a 1inativacdo foi formalizada com
fundamento, dentre outros dispositivos, na Lei
Municipal n. 2.048/2020, diploma que teria
instituido, no édmbito do Municipio de S&o Miguel do
Guaporé, a reforma do Regime Préprio de Previdéncia
Social dos Servidores.

8. Ocorre que, apds a Emenda Constitucional n.
103/2019, o art. 40, §1°, inciso III, da Constituicéao
Federal passou a exigir que a idade minima para
aposentadoria dos servidores publicos, no &mbito dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, seja fixada
por meio de emenda as respectivas Constituigdes e
Leis Orgénicas.

9. Desse modo, no plano municipal, a definig¢do da
idade minima para aposentacdo deve necessariamente
constar da Lei Orgdnica do municipio, né&o se
prestando lei ordindria ou mesmo lei complementar
para suprir tal requisito formal.

10. Além disso, a proéopria Constituicéo Federal, na
redacdo conferida pela EC n. 103/2019, determina que
0os demais requisitos para a concesséao de
aposentadoria, como tempo de contribuicdo, tempo de
efetivo exercicio no servigo publico, na carreira e
no cargo, devem ser estabelecidos por lei
complementar do respectivo ente federativo.

11. No caso concreto, contudo, constata-se que a Lei
Municipal n. 2.048/2020, wutilizada como um dos
fundamentos do ato concessdério, tem natureza de lei
ordindria, a teor das informacdes constantes do site
da Cémara de Vereadores do Municipio de S&o Miguel do
Guaporé, ndo atendendo, portanto, a exigéncia
constitucional de lei complementar para
regulamentacdo desses requisitos.

12. E ainda, se observa que, até a data da concesséo
da aposentadoria objeto destes autos, o municipio de
Sdo Miguel do Guaporé ndo havia promovido a
necesséaria alteracdo de sua Lei Orgénica, a fim de
nela inserir a disciplina da idade minima para
aposentadoria dos servidores, conforme determina o
art. 40, §1°, III, da CF/88, com redacdo dada pela EC
n.103/2019.

13. Diante dessa inércia legislativa, impde-se a
aplicacdo do art. 4°, §9°, da EC n. 103/2019, segundo
o qual, enquanto ndo forem promovidas as adaptacdes
na legislacdo interna, permanecem aplicaveis as
normas constitucionais e infraconstitucionais
vigentes anteriormente a reforma previdenciaria,
notadamente o art. 6° da EC n. 41/2003.

14. Sendo assim, verifica-se dque, embora a Lei
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Municipal n. 2.048/2020 tenha sido indicada no ato
concessdério como fundamento para o reconhecimento do
direito a aposentadoria, o municipio de Sdo Miguel do
Guaporé ndo observou a forma constitucionalmente
exigida para disciplinar a matéria previdenciédria,
seja quanto a idade minima (que deveria constar de

emenda a Lei Orgénica), seja quanto aos demais
requisitos (que deveriam estar previstos em lei
complementar) .

Infere-se, portanto, que essa Casa de Contas
possui precedentes no sentido de que, enguanto ndo forem
promovidas integralmente as adaptagdes na legislacéo
interna, permanecem aplicédveis as normas constitucionais
e infraconstitucionais vigentes anteriormente a reforma

previdenciaria.

3.5. Dos procedimentos de regularizacgdo do

caso em exame

Caso o servidor cumpra os requisitos da EC
41/2003, da EC 47/2005 ou de outra regra anterior, deverd
ser promovida, imediatamente, a retificacéo da
fundamentacdo do ato concessdédrio, procedimento suficiente

para regularizacdo da situacéo.

Lado outro, constatando-se que o servidor sbé
cumpre oS requisitos da Lei n°® 2.877/2024, o ato em
apreciacdo é ilegal e suscetivel de gerar dano ao eréario,
devendo ser promovida sua anulacdo e o retorno imediato do

servidor a atividade no ambito do municipio.
4. DA TUTELA DE URGENCIA

O processo administrativo em tela padece de

ilicitudes que, por seu potencial lesivo, demandam pronta
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prevencdo. Consagrada pelo art. 497 do CPC/2015% e pelo art.
108-A do RITCE-RO%, a tutela inibitdéria é voltada para esses
casos, pois objetiva impedir a realizacdo ou a reiteracdo de

uma ilicitude provéavel”.

Dessarte, ©para a concessdo da referida
tutela, é suficiente a probabilidade da transgressdo de um
comando juridico, mormente quando héa significativa

possibilidade de ocorréncia de lesdo ou dano.

Alids, é de bom alvitre ponderar que essa
modalidade de tutela prescinde da culpa ou do dolo, enquanto
tem por escopo prevenir uma situagdo de ilicitude, sem a
necessidade de qualquer valoracéao subjetiva de um
comportamento concreto, mesmo porque este ainda ndo ocorreu

(ocorrerd ou serd reiterado).

> Art. 497. Na acdo que tenha por objeto a prestacdo de fazer ou de néo
fazer, o juiz, se procedente o pedido, concederd a tutela especifica ou
determinard providéncias que assegurem a obtengcdo de tutela pelo
resultado pratico equivalente.
Paragrafo Gnico. Para a concessdo da tutela especifica destinada a inibir
a pratica, a reiteracgdo ou a continuacdo de um ilicito, ou a sua remogéo,
¢ irrelevante a demonstracdo da ocorréncia de dano ou da existéncia de
culpa ou dolo.
6 Art. 108-A. A Tutela Antecipatédéria é a decisdo proferida de oficio ou
mediante requerimento do Ministério Publico de Contas, da Unidade
Técnica, de qualquer cidad&o, pessoa Jjuridica interessada, partido
politico, associacdo ou sindicato, por juizo singular ou colegiado, com
ou sem a prévia oitiva do requerido, normalmente de carater inibitério,
que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provéavel provimento
final, nos casos de fundado receio de consumacdo, reiteracdo ou de
continuacdo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, desde que
presente justificado receio de ineficdcia da decisé&o final.
§ 1° A Tutela Antecipatédria, informada pelo principio da razoabilidade,
pode ser proferida em sede de cognicdo ndo exauriente e acarreta, dentre
outros provimentos, a emissdo da ordem de suspensdo do ato ou do
procedimento impugnado ou ainda a permissdo para O seu prosseguimento
escoimado dos vicios, preservado, em qualquer caso, O interesse publico.
§ 2° Aplica-se a Tutela Antecipatdédria o artigo 497 do Cbdbdigo de Processo
Civil e suas demais disposicdes em carater subsidiéario.
7 MARINONI, Luiz Guilherme. Antecipag¢do da tutela. 12 ed. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 71-73.

®
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Assim, pelo cotejo das argumentacdes faticas
e Jjuridicas até aqui expostas, verifica-se que a tutela
inibitéria é a ideal para impedir a ©perpetuacdo de

aposentadoria baseada em norma inconstitucional.

A plausibilidade do direito invocado (fumus
boni iuris) estd robustamente caracterizada, haja vista que
o Municipio de Ariquemes e seu instituto de previdéncia
concederam aposentadoria a servidor do ente com supedaneo em

norma maculada de inconstitucionalidade.

O perigo da demora (periculum in mora) é
evidente, na medida em que a inativacdo de servidor publico
sem o cumprimento dos requisitos normativos pode gerar dano
ao erario, diminuicdo irregular da forca de trabalho no
dmbito da municipalidade e prejuizos ao interessado, dque
poderd ser obrigado a voltar a ativa depois de estabelecer

sua rotina de vida como aposentado.

Desse modo, mister se faz que essa Corte de
Contas restabeleca a ordem legal mediante a tutela adiante

pleiteada.

5. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando as

irregularidades narradas, requer-se:

I - Seja recebida a presente Representacgéo,
pois atendidos, na espécie, o0s requisitos de admissibilidade
insculpidos nos normativos que regem a atuacdo dessa Corte

de Contas;
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IT - Seja concedida a antecipacgdo dos efeitos
da tutela inibitéria, inaudita altera parte, determinando-
se a Senhora CARLA GONCALVES REZENDE, Prefeita do Municipio
e ao Senhor PAULO BALEGANTE - Diretor-Presidente do IPEMA,

que:

a) Adotem as medidas necessarias para a
retificacdo dos fundamentos legais da
inativacdo do Senhor Iribaldo Oliveira da
Conceicéo, prevista na Portaria
094/IPEMA/2025, caso o interessado cumpra
exigéncias para aposentacdo previstas em
regras anteriores de aposentacdo (EC n°
41/2003, EC n® 47/2005 ou outras normas

aplicaveis);

b) Adotem as providéncias necesséarias para o
retorno imediato do servidor a atividade,
caso verifique-se que o Senhor Iribaldo
Oliveira da Conceig¢do ndo cumpre OS
critérios existentes nas normas de
aposentadoria anteriores a Emenda
Constitucional n°® 103/2019 e a Lei
Municipal n.° 2.877 de 06/08/2024.

IIT - Seja determinado a Senhora CARLA
GONCALVES REZENDE, Prefeita; e ao Senhor PAULO BALEGANTE -
Diretor-Presidente do IPEMA, que se abstenham de conceder
aposentadorias com base na Lei Municipal n.° 2.877/2024,
haja vista a auséncia de emenda a Lei Orgadnica do ente

fixando as idades minimas necessarias para inativacéo;
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IV - Alerte-se a Senhora CARLA GONCALVES
REZENDE, Prefeita, da imperiosidade, a bem do equilibrio
financeiro e atuarial do IPEMA, de que sejam adotadas, com
a méxima urgéncia, as medidas de iniciativa legislativa
necessarias a atualizacdo da legislacdo previdenciaria
municipal, promovendo-se a alteragcdo da Lei Orgénica
especificamente no que se refere a definicdo da idade minima
de aposentadoria, a fim de alinh&-la ao modelo constitucional

instituido pela Emenda Constitucional n® 103/2019.

Porto Velho-RO, 8 de janeiro de 2026.

William Afonso Pessoa

Procurador do Ministério Publico de Contas
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