MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR WILLIAM AFONSO PESSOA

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

URGENTE: ABERTURA DO CERTAME
EM 14.01.26, as 8h

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA - MPC/RO, 6rgdo de estatura constitucional, previsto
no artigo 130 da Constituicdo da Republica, por intermédio do
seu Procurador de Contas infra-assinado, no exercicio de sua
missdo institucional de defender a ordem Jjuridica, o regime
democratico, a guarda e a fiscalizacdo do cumprimento da lei
no ambito do Estado de Rondbnia e seus municipios, fundado
nas disposig¢des contidas nos artigos 80, I, e 81 da Lei
Complementar n°. 154/96, bem como no artigo 230, I, do

Regimento Interno dessa Corte de Contas, formula

REPRESENTAGCAO COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA
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em face de CHARLES LUIS PINHEIRO GOMES,
Prefeito; WANDERLEY FERREIRA BARBOSA, Secretdrio Municipal de
Obras; e RODRIGO DA SILVA SANTOS, Agente de Contratacao;
todos do quadro de pessocal do Municipio de Vale do Paraiso,
ente inscrito no CNPJ n. 63.786.990/0001-55 e sediado na
Avenida Paraiso, n.° 2601, Centro, CEP 76923-000, em razdo de

ilicitudes atinentes & Concorréncia Eletrdnica n.° 007/2025,

publicada no Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP) em
29.12.25, consoante as razdes faticas e Jjuridicas adiante

dispostas:

l. Dos fatos

0 Ministério Puiblico de Contas tomou
conhecimento da deflagracdo, pelo Municipio de Vale do
Paraiso, da Concorréncia Eletrdnica n°® 007/2025, cujo aviso

de licitacdo foi publicado no PNCP em 29.12.2025.

O certame tem por objeto o “registro de
precos para eventual e futura contratacdo de empresa
especializada em pavimentacdo em Dblocos intertravados no

municipio de vale do paraiso”.

A contratacdo foi estimada em R$ 9.461.411,33
(nove milhdes, quatrocentos e sessenta e um mil quatrocentos
e onze realis e trinta e trés centavos), e a abertura do

certame estd agendada para o dia 14.01.2026.

Ocorre que quando da andlise do instrumento
convocatdério, esse Parquet de Contas identificou a existéncia
de diversas irregularidades que maculam o procedimento

licitatério.
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Tais inconsisténcias, é bom enfatizar, foram

constatadas em anadlise preliminar e ndo exauriente, e, bem

por isso, eventuais ilicitudes complementares podem ser

desnudadas durante a tramitagcdo do calhamaco nessa Corte.

Ainda assim, os ilicitos diagnosticados, nos
moldes a serem detalhados em linhas futuras, demonstram-se
graves o suficiente a Jjustificar a atuacdo preventiva da
Corte de Contas, permitindo a adogcdo de medidas com o©O

desiderato de prevenir a concretizacdo dos vicios revelados.

2. Do Direito e das Responsabilidades

2.1. Do cabimento e da legitimidade

0 consagrado direito a peticéo, de
salvaguarda constitucional, é instrumentalizado nos Tribunais
de Contas por meio do manejo de representacgdes e denlncias,
ambos institutos que visam a um fim tGnico: levar ao Tribunal
de Contas o conhecimento de ato administrativo reputado
ilegal, ilegitimo, ou antiecondmico, clamando pela atuacdo da

Corte na sua devida apuracdo e correcgdo.

O que difere, fundamentalmente, a dentncia da
representacdo é a qualidade do sujeito ativo, haja vista
serem as denlUncias disponiveis a gqualquer um do povo, ao
passo em qgque as representacdes possuem rol de legitimados
ativos taxativamente expressos, correspondentes a
determinadas autoridades publicas com atribuicdo e dever de
zelar pelo bom desempenho do controle externo. No admbito do

Tribunal de Contas do Estado de Ronddénia, outro ndo é& o caso.
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Nessa Corte, a representacdo é tratada no
capitulo IV-A da Lei Orgadnica, e sua regulacdo béasica se

extrai a partir do art. 52-A. Ei-lo:

Art. 52-A. Tém legitimidade para representar ao
Tribunal de Contas:

I - as wunidades técnicas do Tribunal, nos
termos do art. 85, II, desta Lei Complementar;
IT - as equipes de inspecdo ou de auditoria,
nos termos do Regimento Interno;

IITI - os Ministérios Publicos de Contas, o
Ministério Publico da Unido e os dos Estados;
IV - os Tribunais de Contas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
V. - os o6rgdos de controle interno, em
cumprimento ao § 1 do art. 74 da Constituicgéo
Federal;

VI - os Senadores da RepUblica, os Deputados
Federais e Estaduais, Vereadores, Juizes,
servidores publicos e outras autoridades que
comuniquem a ocorréncia de ilegalidades ou
irregularidades de gque tenham conhecimento em
virtude do cargo que ocupem;

VII - os licitantes, contratado ou pessoa
fisica ou Jjuridica, contra ilegalidades ou
irregularidades na aplicacdo da Lei Federal n°.
8.666, 21 de junho de 1993, e das leis

correlatas as licitacodes, contratos e
instrumentos congéneres;
VIII - outros oérgdos, entidades ou pessoas que

detenham essa prerrogativa por forca de
Lei especifica.

Por sua vez, o0 Regimento Interno esmitca o
procedimento das representagdes e denlUncias do art. 79 ao
art. 82-A, deixando assente no §2° do art. 82-A que seu
tramite ocorrerd conforme o rito dos feitos relativos a
Fiscalizacdo de Atos e Contratos, definido nos arts. 62 a 65

do RITCE-RO.

Outrossim, n&do hé& duvidas do cabimento da

presente representacdo, J& que o suposto desvio da boa
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conduta administrativa diz respeito a matéria inequivocamente
da jurisdicdo da Corte de Contas (ilegalidade em licitacéo

para a contratacdo de servicgos).

De outra banda, o autor da representacdo é o
Ministério PuUblico de Contas, a quem a Constituicdo Federal
atribuiu a missdo de zelar pela ordem Jjuridica no ambito dos
Tribunais de Contas, e cuja legitimidade ativa é expressa,
nos exatos termos no inciso III do art. 52-A da Lei orgénica

do TCE.

Alids, a legitimidade do MPC no oferecimento
de Representacdes é ilacdo que se extrail da proéopria ldédgica do

sistema dos Tribunais de Contas.

O que se pretende, portanto, por meio desta
Representacdo, é averiguar os atos da administracdo e, caso
identificadas as irregularidades descritas no pdrtico deste
instrumento, provocar a exata conduta administrativa,

compatibilizando-a com os ditames normativos pertinentes.

2.2 Das ilicitudes identificadas

2.2.1. Da Utilizacdo Indevida do Sistema de

Registro de Pregcos (SRP) e da Auséncia de Projeto Basico

Ndo se ignora que a Lei n.° 14.133/2021,

passou a admitir expressamente, em seu art. 82, § 5°1, a

1 Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as
regras gerais desta Lei e deverd dispor sobre:

[...]

§ 5° O sistema de registro de precgos poderd ser usado para a contratacdo
de bens e servicos, inclusive de obras e servicos de engenharia,
observadas as seguintes condicdes:

I - realizacédo prévia de ampla pesquisa de mercado;
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utilizacdo do SRP para a contratacdo de obras e servicgcos de
engenharia. Entretanto, essa permissdo ndo constitui uma

“carta branca” para a Administracéo.

Nesse sentido, os incisos I e II do art. 852,
da Lei de Licitacodes, exigem, respectivamente, que a
Administracdo demonstre a “existéncia de projeto padronizado,
sem complexidade técnica e operacional” e que seja uma
“necessidade permanente ou frequente de obra ou servigco a ser

contratado”.

Quanto ao primeiro requisito, é consabido que
um “projeto padronizado” se refere a um modelo que pode ser
replicado em diferentes locais com um minimo de adaptagdes

necessarias as especificidades de cada terreno.

J4& a auséncia de complexidade técnica e
operacional pode ser compreendida como a inexisténcia de
solucdes de engenharia customizadas, estudos aprofundados
(geotécnicos, topograficos, hidroldgicos) e um planejamento
especifico para cada local de intervencdo, o) que

inviabilizaria a padronizacéo.

No que diz respeito ao segundo requisito, a

IT - selecdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

IIT - desenvolvimento obrigatdério de rotina de controle;

IV - atualizacédo peridédica dos precos registrados;

V - definicdo do periodo de validade do registro de precos;

VI - inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar
cotar os bens ou servigos em preg¢os iguais aos do licitante vencedor na
sequéncia de classificacdo da 1licitacdo e inclus&do do 1licitante que
mantiver sua proposta original.

2 Art. 85. A Administracdo poderd contratar a execucdo de obras e
servicos de engenharia pelo sistema de registro de precgos, desde dgue
atendidos os seguintes requisitos:

I - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e
operacional;
IT - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser
contratado.

®
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Administracdo deve comprovar que a necessidade daquela obra
ou servigco é permanente ou frequente, de modo a garantir que
o SRP seja wutilizado para demandas recorrentes, que
Justifiquem o esforco de manter uma ata de precos vigente e a
mobilizacdo da empresa contratada para multiplas ordens de

servico.

Logo, a falha em demonstrar o cumprimento de
qualquer um desses filtros compromete a legalidade de todo o
procedimento licitatdério, pois evidencia o desvirtuamento do

instituto.

Posto 1isso, compulsando a documentacdo que
compde a presente contratacdo, é possivel concluir que o
certame ora vergastado ndo preenche os pressupostos legais.

Explico.

No item 9 do Estudo Técnico Preliminar3, ao
descrever a solucdo como um todo, a Administracdo declarou
que a ‘“execucdo dos servigos deverd compreender, de forma
integrada, as seguintes atividades: preparagdo e
regularizacdo do subleito, execu¢do das camadas de base e
assentamento, 1instalacdo dos blocos intertravados conforme
padrées técnicos, rejuntamento, compactagcdo final, acabamento

e limpeza”.

Na mesma linha caminha o item 11 do mesmo

documento, ao expor gque oS seguintes resultados pretendidos:

Execucdo de pavimentagdo com qualidade técnica,
seguranga e durabilidade, em conformidade com as
normas técnicas vigentes e as especificagées do
projeto;

Melhoria das condigdes de mobilidade urbana,
proporcionando maior conforto e seguranga a pedestres
e veiculos;

3 PAg. 8 do Estudo Técnico Preliminar.
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Atendimento as normas de acessibilidade, promovendo a
inclusdo e o uso adequado dos espacos publicos;
Redugcdo de custos de manutengdo ao longo do ciclo de
vida da pavimentagdo, em razdo da facilidade de reparo
e substituicdo dos blocos intertravados;

Melhoria da drenagem superficial, minimizando
problemas relacionados ao acumulo de agua e degradacédo
do pavimento;

Valorizacdo dos espacos publicos e melhoria do aspecto
urbanistico das &reas atendidas;

Cumprimento do cronograma fisico-financeiro e maior
eficiéncia na execucdo dos servicos;

Atendimento ao interesse publico, em observédncia aos
principios da eficiéncia, economicidade e planejamento
previstos na Lei no 14.133/2021.

Ndo se ignora a possibilidade fatica de que a
regularizacdo de subleito e preparo de camadas de base e
assentamento para instalacdo dos blocos possa ser atividade
sem complexidade, entretanto, ¢é de fundamental importancia
ter a minima ideia de quais os locais onde esses servicgos
serdo realizados, pois, a depender do sitio, exigir-se-&

atividades de terraplanagem complexas.

Nessa mesma esteira, um dos resultados
pretendidos pela Administracdo ¢é a melhoria da drenagem
superficial, éxito que estd intrinsecamente relacionado ao

desnivelamento do terreno onde a atividade serd empreendida.

Portanto, ndo se pode extrair, dos documentos

que instruem o procedimento licitatério e que puderam ser

acessados por este Parquet de Contas no Portal da

Transparéncia da municipalidade, a inexisténcia de

complexidade em relacdo a globalidade dos servigcos a serem

prestados, fato que torna incabivel, a principio, o emprego

do SRP para a contratacdo almejada.

Além disso, a 1inexisténcia de um projeto
padronizado, especificando minudentemente como se dard cada

uma das atividades, coloca os licitantes e este 6érgdo de
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controle em uma verdadeira escuridédo.

Ndo se sabe, v.g., nem mesmo qual a metragem
de largura cada rua devera ter, qual o caimento necesséario
para o correto escoamento, ou a quantidade minima ou maxima

de blocos por metros quadrados.

Impende salientar que a jurisprudéncia dos

6rgdos de controle é pacifica e rigorosa ao considerar a

licitagdo de obra com base em projeto basico inexistente ou

deficiente como uma irregularidade de natureza grave,

passivel de aplicacdo de multa aos gestores responsaveis e

até mesmo de anulacdo do certame.

O projeto basico presta-se a indicar, no caso
de obras e servicos, o conjunto de elementos qgque séo
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado,
além de caracterizar a obra e permitir a avaliacdo do seu
custo, tornando-se, portanto, elemento de suma relevancia

para garantir a higidez do procedimento licitatédrio.

Reitera-se que, no caso em tela, ndo ha
projeto basico vinculado ao edital e que, ainda que se fale
na hipbétese de dispensa do §3° do art. 18 da Lei n.°
14.133/214, o Termo de Referéncia que instrui o procedimento
ndo dispde de informacdes de extrema relevancia para garantir

a “afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade”, tendo em

4 Art. 18. A fase preparatdéria do processo licitatdério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratacdo, compreendidos: [...]

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de
obras e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de
prejuizo para a afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade almejados,
a especificagcdo do objeto poderd ser realizada apenas em termo de
referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaborag¢do de projetos.
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vista que ndo indica, precisamente, o local em que o0s

servicos a serem contratados serdo prestados.

Além disso, frisa-se que seria factualmente
impossivel elaborar um projeto que atendesse as exigéncias
para todas as “wias e espacos publicos” do municipio.
Qualquer tentativa de fazé-lo resultaria, inevitavelmente, em
um  projeto genérico, omisso e, portanto, legalmente

deficiente.

Acentue-se, por fim, qgue o uso inadequado do
SRP para obras ndo ¢é apenas uma irregularidade formal,
atuando como um catalisador para outras falhas graves e de
ordem material, como a deficiéncia do projeto bésico e o

superfaturamento.

A flexibilidade do SRP, que ¢é uma virtude
quando aplicada ao objeto correto, torna-se um vetor de
descontrole e ma gestdo contratual gquando aplicada a obras

complexas.

A escolha inicial equivocada do procedimento
cria um efeito domindé que leva a um ambiente propicio para a

ineficiéncia, o desperdicio e o dano ao erario.

Todo o contexto narrado materializa grave

irreqgularidade, que pode gerar, entendo, a anulagdo do

certame, acaso ndo sejam adotadas medidas incisivas de

saneamento.

2.2.2. Do Risco do "Contrato Guarda-Chuva" e

a Indefinigdo do Local

No &ambito das licitacg®es publicas, o termo
"contrato guarda-chuva" refere-se a ajustes cujo objeto é
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definido de forma ampla, genérica e imprecisa, servindo como
uma estrutura para demandas gque serdo detalhadas apenas no

momento da execucdo.

Tais contratacdes séo, em suma, como  um
cheque em branco para a Administracdo, Jj& gque ndo dispdem de
detalhamento especifico sobre o que, onde ou em due
quantidade wum servigco serd prestado ou um produto seréa

fornecido.

Ha, nesse tipo de transacao, uma
flexibilidade excessiva que permite que diferentes tipos de
servico ou produtos sejam incluidos sob o mesmo “chapéu”
contratual, desde que minimamente relacionados a um tema

central.

O TCU possui entendimento consolidado® no
sentido de vedar a utilizacdo do SRP para a contratacdo de
objetos incertos, indefinidos e, crucialmente, sem a prévia e
exata delimitacdo dos locais onde as intervencgdes serdo

realizadas.

No caso em comento, a indicacdo de "vias e
espacos publicos" trazida no Estudo Técnico Preliminar (ETP)
vinculado ao edital como o espaco destinado aos servigos a
serem contratados ¢é precisamente o gatilho que atrai a

incidéncia dessa Jjurisprudéncia restritiva.

5 “Licitacdo. Registro de precos. Obras e servicos de engenharia. Ata de
registro de precos. Empresa estatal. Vedagdo. Embora a Lei 13.303/2016
(Lei das Estatais) ndo vede expressamente o uso do sistema de registro de
precos (SRP) para a contratacdo de obras, é indevida a utilizagdo de ata
de registro de pregos como contrato do tipo "guarda-chuva", com objeto
incerto e indefinido, sem prévia delimitagcdo dos 1locais em que as
intervencdes serdo realizadas e sem prévia elaboragdo dos projetos
basicos das obras a serem executadas.” - Acérddo n.° 1767/2021 - Plenéario
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A auséncia de projeto béasico especifico ou
memorial descritivo que englobe as ruas que serdo
pavimentadas e a consequente imprecisdo da destinacdo dos
servicos cria uma distorcgdo perigosa na formacdo do preco do
certame. Isso porque o custo de terraplenagem em uma rua
plana de solo firme é drasticamente inferior ao de uma rua

ingreme de solo argiloso.

Nesses moldes, acaso a licitacdo adote um
preco médio global para os servicos de “pavimentacdo” e
"terraplenagem", de forma ampla, a execucdo contratual poderé
sofrer com o desequilibrio econdmico-financeiro (jogo de
planilha), onde a contratada executa preferencialmente os
servigcos em que a margem de lucro é maior e pleiteia aditivos

para os locails mais complexos.

Desse modo, a indefinicd&o dos locais de
execucdo impede, na pratica, a elaboracdo de um projeto
adequado e a prestacdo de um servigco personalizado para as
necessidades do ente contratante, Jj& que as condigdes de
solo, topografia, geologia, interferéncias com redes de
servicos publicos (4dgua, esgoto e energia) e impactos de
vizinhanca sdo elementos essenciais que variam drasticamente

de um ponto a outro do municipio.

Sem esses dados, a licitacdo se transforma em
uma mera disputa por uma "ata da planilha SINAPI" - ou seja,
um leque de servicos conjugados de forma genérica, com
incertezas na forma de medicdo - préatica Jja& rechacada pela
Corte de Contas da Uni&o® por sua imprecisdo e alto potencial

de dano ao eréario.

6 Acérddo 2947/2012-TCU-Plenério
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A propdsito, no ambito do Acbdérddo n.°
319/2023-Plendrio, o TCU manteve a aplicacdo de multa a
agente de contratacdo do pregdo analisado Jjustamente em
virtude da incerteza e indefinicdo do objeto do certame - que
muito se assemelha ao da Concorréncia Publica ora analisada.

Vejamos:

[...] 13. Em acréscimo, os servigos e respectivos
quantitativos da tabela de estimativa de quantidades
da licitagdo foram estimados sem as disciplinas de
projeto que compdem uma tipica obra de pavimentacgéo,
tais como os projetos geométrico, de drenagem e obras
de arte corrente, de terraplanagem, de sinalizagdo e
de pavimentagdo, tornando-se incerta a metodologia de
como ocorreu a discriminagdo e quantificagdo dos
servigcos sem os correspondentes projetos.

14. Agrava-se o cendrio pelo fato de o termo de
referéncia ndo conter nenhuma planta ou desenho das
obras a serem executadas, apresentando como anexo
apenas um memorial descritivo e especificac¢des dos
servicos. Com isso, nédo seria possivel que o0s
elementos graficos de um projeto basico de
pavimentacdo fossem apresentados para cada situacéo
especifica, uma vez dque o0s servicos poderiam, por
meio de uma Ata de Registro de Precos, ser executados
em praticamente todas as localidades do Estado do
Pernambuco.

15. No que tange aos quantitativos, por ébvio néo
levaram em conta as especificidades locais, tais como
topografia do terreno, tipo de solo em que a via seré
implantada, distédncias de transporte etc.

16. Em conclusdo, sdo irregulares o enquadramento de
pavimentagdo em andlise como servigo comum de
engenharia e o emprego da ata de registro de precgos
na contratacdo desses servigos de pavimentagdo pela
Codevasf no ambito do Pregdo Eletrdnico 2/2019, uma
vez que que o objeto é incerto e indefinido, sem a
prévia realizagdo dos projetos basico e executivo das
intervengdes a serem realizadas. (Tcu - ACORDAO
319/2023 - PLENARIO. Representacdo n. 034.271/2019-8.
Cons. Relator Augusto Nardes)

Na ocasido, o Relator corroborou o relatdrio

técnico que destacou:

73. O uso do Sistema de Registro de Precos na Lei das
Estatais, diferentemente do instituto no admbito da
Lei 8.666/1993, ndo se aplica exclusivamente para a
contratacdo de bens ou servicos, inexistindo expressa
vedacdao legal ao seu uso para obras.

74. No entanto, ha de se ressaltar que a modelagem de
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contratacdo adotada pela Codevasf utiliza a ata de
registro de pregos como uma espécie de contrato
'guarda-chuva', com objeto indefinido e locais de
execugdo indeterminados. Além disso, sequer existem
projetos definindo e caracterizando as vias que seréo
pavimentadas. [....]

79. O termo de referéncia ndo contém nenhuma planta
ou desenho das obras a serem executadas, apresentando
como anexo apenas um memorial descritivo e
especificacdes dos servicos. Nao seria possivel que
os tipicos elementos graficos de um projeto basico de
pavimentacdao fossem apresentados, visto que os
servigos poderiam ser executados em praticamente
todas as localidades do Estado do Pernambuco. [...]
82. Portanto, proponho dar ciéncia a Codevasf sobre a
utilizagdo indevida do sistema de registro de precgos
para a contratagcdo de obras, com o emprego da ata de
registro de pregos como contrato do tipo 'guarda-
chuva', com objeto incerto e indefinido, sem a prévia
realizagdo dos projetos basico e executivo das
intervengdes a serem realizadas.

Cumpre relembrar que um dos ©principios
basilares da administracdo publica é o da especificidade (ou
especialidade) . No éambito das licitacgodes, refere-se a
necessidade de descricdo clara, concisa e detalhada do objeto
a ser contratado e estd diretamente ligado aos principios do

planejamento, da vinculacgdo ao edital e da competitividade.

Ndo deve, portanto, a imprevisibilidade da
prestacdo dos servigos intrinseca ao SRP se confundir com a
imprecisdo do objeto contratual, de modo que a auséncia de
projeto béasico que especifique, detalhada e adegquadamente,
aspectos técnicos dos servigos a serem contratados

representam grave ameaca a lisura do futuro contrato.

2.2.3. Da Proibigcdo de Participagdo de

Empresas Reunidas em Consoércios

O edital de 1licitacdo em anadlise proibe a
participacdo de empresas reunidas em consdércio, a teor do

disposto no item 2.6.9, sendo vejamos:
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2.5 - Ndo poderédo disputa essa licitacgédo: [...]

2.6.9. pessoas juridicas reunidas em consdércio, devido
ser um estimulo a préatica de infracdes contra a

ordem econdmica pelas concorrentes;

Tal vedacdo pode ser considerada irregular,
por nao estar acompanhada de justificativa que,

suficientemente, esclareca sua vantagem para o certame.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece, no seu art.

15, que “salvo vedacdo devidamente justificada no processo

licitatério, pessoa juridica podera participar de licitacédo

em consdércio” .

A regra geral, de admiss&o de consbércios nas
licitacdes, constitui maneira de ampliar a competitividade e
permitir a participacdo de empresas gque, isoladamente, néo
teriam condig¢des técnicas ou econdmicas de executar o objeto

contratados.

A vedacdo a participagdo de consdércios é uma

medida excepcional e, como tal, deve ser devidamente motivada

em estudos técnicos preliminares gque demonstrem, de forma

concreta e objetiva, o prejuizo que a formacdo de consdércios

traria para a licitacdo ou para a execugdo do contrato.

Nesse sentido ¢é a Jjurisprudéncia deste

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia:

FISCALIZACAO. EDITAL DE LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. PROJETOS DE
ARQUITETURA E ENGENHARIA. IRREGULARIDADES GRAVES.
MULTA. 1. Estimativa de valores da licitacdo né&o
justificada nos termos estabelecidos pelo art. 23,
§ 2°, da Lei n. 14.133/21, configurando, demais
disso, violacdo ao principio da economicidade e
aos arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133/21. 2.
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Justificativa insuficiente da escolha de vedacgédo a
participacdo de empresas reunidas em consdrcio,
descumprindo os arts. 5° e 15 da Lei n. 14.133/21.
3. Irregularidades de natureza grave. 4.
Confirmacdo da tutela de urgéncia, para o fim de
ser julgado ilegal, com pronuncia de nulidade, o
edital de licitacdo em exame. 5. Apuradas condutas
dos responsaveis pelos fatos ilicitos
remanescentes e as suas contribuic¢des para as
graves infrag¢des a norma legal, deve-se aplicar

multa do art. 55, II, da Lei Complementar n.
154/96. 6. Determinacdo de acdes corretivas. 7.
Argquivamento.

INTEIRO TEOR: [...] O entendimento sustentado pelos
6rgdos de instrucéo, com o0s quais convirjo, é

compativel com a Jurisprudéncia deste Tribunal de
Contas. Independentemente da classificag¢do da escolha
como discricionéria, primando pela ampliagdo da
competitividade e da obtengcdo da proposta mais
vantajosa, sempre se exigiu adequada motivagdo para a
vedagdo a participagdo na licitagdo de empresas

reunidas em consércio (mesmo na perspectiva da
disposigdo ligeiramente diversa do art. 33 da hoje
revogada Lei n. 8.666/9317). (ACORDAO n. 00988/24 - 12

Camara TCE/RO).

Além disso, em recentissima manifestacdo, a
Corte de Contas da Unido destacou peculiaridade relacionada
aos certames cujos objetos sejam de “grande vulto ou
complexidade” - ocasido em que a participacdo dos consdércios

torna-se obrigatéria, veja:

Cabe ao gestor, em sua discricionariedade, a deciséo
de admitir, ou ndo, a participacdo de empresas
organizadas em consdércio na licitacdo, contudo, na
hipétese de objeto de grande vulto ou complexidade
que tornem restrito o universo de possiveis
licitantes, fica o Administrador obrigado a prever a
participacdo de consércios no certame com vistas a
ampliagdo da competitividade e a obtengdo da proposta
mais vantajosa. (Acérddo 2214/2025-Segunda Cémara -
TCU) .

No caso em apreco, nao se observa no ETP ou
no Termo de Referéncia qualquer Jjustificativa detalhada

acerca da vedacdo da participacdo de consdrcios no certame.
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H&, por sua vez, a simples mencdo, no proéprio
item 2.6.9 do edital, de que a participacdo de consdrcios
seria, supostamente, “um estimulo a pratica de infracdes

contra a ordem econdémica pelas concorrentes”.

O argumento, contudo, é uma presuncdo de ma-
fé contra o mercado, desprovida de gqualquer base fatica ou

técnica.

Ao contradrio do que se afirma, este é um
instrumento vital para aumentar a competitividade, permitindo
a unido de diferentes capacidades técnicas e econdmico-
financeiras e potencializando para a Administracdo PuUblica a

execucdo de projetos mais robustos e complexos.

Assim sendo, tem-se que a disposicdo contida
no instrumento convocatdério deve ser considerada irregular e
passivel de impugnacdo em virtude da restricdo sem motivacédo
técnica plausivel e comprovada, violando a regra geral da Lei

n® 14.133/2021;

2.2.4. Da Auséncia de Opgdo de Garantia a ser

Apresentada pela Contratada

O caput do artigo 96 da Lei n° 14.133/2021
estabelece que "a critério da autoridade competente, em cada
caso, poderd ser exigida, mediante previsdo no edital,
prestacdo de garantia nas contratacgdes de obras, servicgos e

fornecimentos".

A redacdo do dispositivo é clara ao conferir
a Administracdo Publica uma margem de discricionariedade para

decidir sobre a conveniéncia e a oportunidade de exigir ou
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ndo a prestacdo de garantia em cada contratacdo especifica.

Essa decisdo, contudo, ndo é isenta de motivacéo.

Inserida na fase de planejamento da
contratacdo, a deliberacdo sobre a necessidade da garantia e
sobre o seu percentual — respeitados os limites legais dos
artigos 98 e 99 da Lei de Licitagdes — deve ser devidamente

justificada nos autos do processo administrativo.

Trata-se de uma medida de cautela que, se
imposta de forma desnecessaria ou desproporcional, pode
onerar indevidamente o custo do contrato e, consequentemente,
afastar potenciais interessados, em prejuizo a busca pela

proposta mais vantajosa.

Uma vez que a Administracdo, no exercicio de
sua discricionariedade, decide pela exigéncia da garantia
contratual, a sua liberdade de atuacdo encontra um limite
claro na 1lei. O § 1° do artigo 96 ¢ redigido em termos
imperativos: "Cabera ao contratado optar por uma das

seguintes modalidades de garantia:".

A utilizacdo do verbo "caber", no sentido de
competéncia e direito, conjugado ao verbo "optar", que denota
escolha, ndo deixa margem para interpretacdo diversa: a lei
atribui ao particular, e ndo a Administracdo, a titularidade

da escolha da modalidade de garantia a ser prestada.

A previsdo constitui direito subjetivo do
contratado, gque ndo pode ser suprimido ou limitado pelo
agente publico por meio do edital. Esse entendimento é

corroborado pela doutrina e por orientacdes de o&érgdos de

7 www.mpc.ro.gov.br 18

Documento de 46 pag(s) assinado eletronicamente por Willian Afonso Pessoa e/ou outros em 14/01/2026.
Autenticagdo: JDDD-ABEB-BAGD-TJNM no enderego: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

{;"‘ é;( DO ESTADO DE RONDONIA
N\ v
N\ GABINETE DO PROCURADOR WILLIAM AFONSO PESSOA

controle, que pacificamente afirmam que, embora a decisédo de
exigir a garantia seja da Administracdo, a escolha da

modalidade &, em regra, do contratado.

Portanto, a atuacéo administrativa se
desdobra em dois momentos distintos com naturezas juridicas
diversas: um primeiro, discricionario, relativo a decisédo de
exigir a garantia; e um segundo, vinculado, no qual, uma vez
feita a exigéncia, a Administracdo deve obrigatoriamente

submeter-se ao rol de opcdes que a lei confere ao particular.

O § 1° do artigo 96 da Lei n° 14.133/2021
elenca, em rol que a doutrina majoritdria considera taxativo
(numerus clausus), as formas pelas quais a garantia pode ser
prestada.

A verséo atual do dispositivo, com a
alteracdo promovida pela Lei n® 14.770, de 22 de dezembro de

2023, prevé quatro modalidades:

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada
caso, poderd ser exigida, mediante previsdo no edital,
prestacdo de garantia nas contratacgdes de obras,
servicos e fornecimentos.

§ 1° Caberd ao contratado optar por uma das seguintes
modalidades de garantia:

I - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em
sistema centralizado de liquidacdo e de custddia
autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados
por seus valores econdmicos, conforme definido pelo
Ministério da Economia;

IT - seguro-garantia;

IIT - fianca bancaria emitida por banco ou instituicdo
financeira devidamente autorizada a operar no Pais
pelo Banco Central do Brasil.

IV - titulo de capitalizacdo custeado por pagamento
unico, com resgate pelo valor total. (Incluido pela
Lei n® 14.770, de 2023)
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Apesar disso, o iditem 11.2.1 do edital em
andlise trouxe aos licitantes a possibilidade de utilizacédo

de apenas 3 (trés) tipos de garantia:

11.2.1. As licitantes deverédo apresentar como
requisito de PRE-HABILITACAO, prestar garantia da
proposta na proporg¢cdo de 1% (um por cento) do valor
global estimado para a presente contratacdo, conforme
art. 58 da Lei Federal n° 14.133/21, podendo a
licitante optar por uma das seguintes modalidades:
CAUCAO EM DINHEIRO, SEGURO-GARANTIA ouU FIANCA
BANCARIA.

O edital, embora seja a "lei interna" da
licitacéo, encontra-se em uma posigcdo de subordinacéo
hierdrquica a lei em sentido estrito, de modo que ndo é dado
inovar na ordem Jjuridica, criando restrig¢gdes ou suprimindo

direitos que a lei ndo previu.

Ao omitir uma das modalidades de garantia do
art. 96, § 1°, o instrumento convocatdério viola diretamente o
principio da legalidade, que vincula toda a atuacéo

administrativa.

A discricionariedade administrativa, embora
presente na atividade de contratagdo publica, ndo é& um poder
absoluto, sendo limitada pelos principios constitucionais e

pelas disposigdes legais.

Consoante evidenciado, a escolha da
modalidade de garantia né&o se insere no campo da
discricionariedade do gestor, mas sim na esfera de direito do
contratado, em face do que, ao invadir essa esfera, o edital

se torna ilegal.
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Vale destacar que o principio da
competitividade, corolario da isonomia, é um dos pilares do
processo licitatdério e tem como objetivo primordial assegurar
que a Administracdo Publica selecione a proposta mais
vantajosa, mediante a participacdo do maior nUmero possivel

de concorrentes.

Qualgquer exigéncia contida no edital que, sem
uma justificativa técnica plausivel e indispenséavel, tenha o
potencial de afastar licitantes qualificados, ¢é considerada

irregular e restritiva.

A supressdo de uma modalidade de garantia, a
primeira vista, pode parecer uma restricdo meramente formal,
mas seu 1impacto é concretamente anticoncorrencial. As
diferentes modalidades de garantia possuem custos, requisitos
para obtencdo e efeitos econdmico-financeiros distintos para

as empresas.

Nesses termos, uma fianca bancaria, por
exemplo, pode comprometer o limite de crédito de uma empresa
junto a instituig¢bes financeiras. O prémio de um seguro-
garantia pode ser elevado, a depender da analise de risco da
seguradora sobre a saude financeira do contratado. A caucéo

em dinheiro imobiliza capital de giro.

Nesse cenario, o titulo de capitalizacdo pode
representar a alternativa mais acessivel, célere ou menos
onerosa para determinadas empresas, especialmente as de
pequeno e médio porte, que podem ndo dispor de linhas de
crédito robustas ou de um histdérico que lhes favoregca na

obtencdo de seguro-garantia a baixo custo.
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Ao eliminar essa opg¢gdo, o edital pode, na
pratica, estar inviabilizando a participacdo de empresas
perfeitamente capazes de executar o contrato ou forcando-as a
incorrer em custos maiores para apresentar a garantia, custos
esses que 1inevitavelmente serdo refletidos no prego da

proposta.

Tal cenéario prejudica nao apenas 0s
licitantes, mas a prépria Administracdo, que vé reduzido o
universo de propostas e, consequentemente, o potencial de

economicidade.

Saliente-se que a prépria estrutura da Lei n°
14.133/2021 reforgca a tese da ilegalidade da restricdo. O
artigo 102 da lei estabelece uma hipdétese excepcional: "Na
contratacdo de obras e servicos de engenharia, o edital
podera exigir a prestacdo da garantia na modalidade seguro-

garantia...".

A existéncia desta norma especifica, que
autoriza a Administracdo a restringir a escolha a uma Unica
modalidade (seguro-garantia) em um contexto muito particular
(obras e servicos de engenharia), serve como prova ldbégica de
que, para todas as demais situacgdes — a regra geral do artigo

96 —, a restricdo é vedada.

Aplica-se aqui o principio de hermenéutica
juridica exceptio firmat regulam in casibus non exceptis, ou
seja, a excecdo confirma a regra nos casos ndo excetuados,
tendo em vista que, acaso o legislador pretendesse que a

Administracdo pudesse, a seu critério, limitar as modalidades
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de garantia em qualquer contratacdo, o artigo 102 seria uma

disposigdo inGtil e redundante.

Ao criar uma excecgdo expressa e Jjustificada
pela complexidade e risco inerentes a obras de engenharia, o
legislador implicitamente consagrou gque a regra geral é a da
liberdade de escolha pelo contratado dentre todas as opgdes

legais.

O TCU possuil uma jurisprudéncia consolidada e
rigorosa no combate a clausulas editalicias gque, sem amparo
em necessidade técnica indispensavel a garantia do
cumprimento das obrigacdes, restrinjam o cardter competitivo

dos certames.

Embora a Jjurisprudéncia especifica sobre a
supressdo de modalidades de garantia sob a égide do art. 96
da nova lei ainda seja incipiente, dado o carater recente da
legislacdo , a linha de raciocinio firmada em casos analogos
sob o regime da Lei n° 8.666/1993 é plenamente aplicéavel,
pois os principios da competitividade e da isonomia sé&o

perenes.

Decisdes como o Acdédrddo 804/2016-Plenario’,

que considerou restritiva a exigéncia de garantia calculada

70 edital a exigia a garantia nas modalidades previstas no paragrafo 1° do
artigo 56 da Lei Federal n. 8.666/93, no valor de 1% (um por cento) do
valor estimado da contratagdo das duas obras Jjuntas (R$ 1.398.438,99), né&o
indicando valor estimado para um lote, construcdo do Estddio Municipal, e
para outro lote, calcamento do Bairro da Baixinha, restringindo dessa forma
a participacdo de licitante em apenas uma das obras, dificultando/impedindo
a participacdo de licitante que pretendesse fazer a obra bem mais simples

tecnicamente (calcamento de Rua), inclusive a participagcdo de pequenas
empresas.

[...] exigéncia de garantia relativa ao conjunto de obras, em vez de cada
uma considerada individualmente, a implicar, nesse ultimo caso, em

restrigcdo indevida do acesso a potenciais licitantes interessados.
L]
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de forma a onerar indevidamente os licitantes , e o Acdrdéo
6193/2015-Primeira Cédmara®, que reputou ilegal a exigéncia de
garantia em momento inoportuno por limitar a participacéo,
demonstram a sensibilidade da Corte de Contas a qualquer

barreira indevida relacionada a prestacdo de garantias.

A 1ldégica subjacente a esses Jjulgados é a
mesma que se aplica ao caso em tela: impor ao licitante uma
condicdo de garantia mais restrita ou onerosa do que a lei
prevé constitui um atentado a competitividade e, portanto,

uma irregularidade.

Diante do exposto, faz-se necessario, para a
regularidade da licitacdo, gue os agentes publicos municipais

adequem a cliusula em apreco a legislacdo vigente.

2.2.5. Do Prazo Exiguo para o Inicio dos
Servicgos

O Termo de Referéncia, ao estabelecer as
condigdes para o inicio da execugdo dos servicos, dispde o

que segue:

4.1.8 O prazo de execucdo dos servicos serd conforme o
cronograma estabelecido, iniciando-se até 05 (cinco)

dias apds a emissdo da Ordem de Servicgo.

8 9. Tampouco foi justificada adequadamente a exigéncia relativa a prestacdo
de garantia de participac¢do, correspondente a 1% do valor global previsto,
até 3 dias antes da data de apresentacdo dos documentos de habilitacdo e
proposta. Os responsaveis alegaram tratar-se de medida adotada com base no
poder discricionédrio, para colocar a Administracdo a salvo de riscos, e que
sua adocdo teria respaldo na Lei n°® 8.666/93.

10. Na verdade, a exigéncia, além de ilegal e contrdria a jurisprudéncia do
TCU, permite conhecer antecipadamente as empresas que efetivamente
participardo do certame, facilitando eventuais acordos entre elas, com
possivel dano a ampla concorréncia. Cabe, assim, rejeitar as razdes de
justificativa do ex-prefeito quanto a esse ponto.

L]
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[...]
5.3. 0Os servicos deverdo ser executados nos locais
futuramente indicados de acordo com projetos que se

encontram em elaboracéao.

A anédlise dessas clausulas revela uma
dissonédncia fundamental, pois ao mesmo tempo que a Ordem de
Servico deve conter elementos que demandam um planejamento
prévio e detalhado por parte da contratada — como a definicéo
de trechos, quantitativos e condig¢des logisticas especificas
—, é emitida com uma antecedéncia minima de apenas cinco

dias.

Tal exiguidade temporal ¢é intrinsecamente
incompativel com a complexidade e a escala do planejamento
necessario para a mobilizacdo de wuma frente de obra de

engenharia civil.

Saliente-se que, no ambito das licitacgdes, o
principio da razoabilidade veda a inclus&o, nos instrumentos
convocatdérios, de clausulas que restrinjam indevidamente o

cardter competitivo do certame.

No caso em anadlise, ndo é razoavel exigir que
a empresa vencedora mantenha, por toda a vigéncia da ata (que
pode ser de até dois anos, considerando possivel
prorrogacgdo), toda a estrutura necessaria para uma obra de
quase RS$S10 milhdées — incluindo mégquinas pesadas, equipes
técnicas e contratos com fornecedores — em estado de
hibernacdo, aguardando um chamado com apenas cinco dias de

antecedéncia.
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Um prazo 1inexequivel para o inicio dos
servicos funciona como uma barreira de entrada n&o explicita,
restringindo a competigdo a um universo limitado de empresas
que, porventura, J& possuam uma estrutura ociosa e pré-
mobilizada na localidade, em detrimento de outras
potencialmente mais eficientes ou com propostas mais

vantajosas, violando a isonomia entre os licitantes.

Imposicdo nesses moldes ¢é antiecondmica,
gerando para a contratada um custo de oportunidade
insustentdvel e que, em uUltima andlise, tornaria a proépria
proposta inexequivel ou excessivamente onerosa para a

Administracéo.

Esses fatores criam uma "espiral da
ineficiéncia™. Um prazo exiguo leva a uma competicéo
restrita. Uma competicdo restrita tende a resultar em precos
mais elevados (menor disputa) e menor qualidade (selecdo do
Uinico capaz, ndo do mais qualificado). A execucgdo apressada e
mal planejada aumenta a ©probabilidade de erros e a

necessidade de futuros reparos.

Diante desse cenario, a municipalidade deve
ser admoestada da necessidade de adocdo de prazos possiveis e

razoaveis para o inicio da execucdo dos servicos.

2.2.6. Do quantitativo ndo justificado

O ponto mais sensivel desta contratacéo

reside na auséncia de precisdo no quantitativo dos servicos a

serem efetivados.
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Consta no item 5.3 do Termo de Referéncia a
informacdo de que o0s projetos executivos da obra estdo “em
elaboracdo”. No entanto, observa-se que as planilhas
orcamentdrias anexas ao instrumento convocatdério indicam

quantitativos com precisdo decimal extrema, os quais destaco:

Termo de Referéncia

4.0 TERRAPLENAGEM

Escavagio e carga de material de jazida com trator de 127 kW e
4.1 m? 30.273.64
carregadeira de 3.4 m?*

SERVICOS TOPOGRAFICOS PARA PAVIMENTACAQ,
4.2 INCLUSIVE NOTA DE SERVICOS, ACOMPANHAMENTO E | m? 50.456,07
GREIDE

EXECUCAO DE PAVIMENTO EM PISO INTERTRAVADO, COM
5.1 BLOCO SEXTAVADO DE 25 X 25 CM, ESPESSURA 8 CM. | m? 39.243.61
AF_10/2022

A existéncia de numeros tdo especificos
pressupde, entendo, a existéncia de uma membéria de calculo

detalhada.

No entanto, ndo h& nos documentos anexos ao
edital qualquer listagem de logradouros ou areas dque,
somadas, resultem exatamente nesses valores. Essa "precisdao
sem lastro" sugere uma estimativa arbitraria ou o uso de um
projeto de prateleira ndo adaptado a realidade local, o que
afronta os principios da economicidade e da eficiéncia,

norteadores da administracdo publica.
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Reitera-se que o ETP se limita a indicar que
as obras para o0s quails o0s servigos estdo sendo licitados dar-
se-&o em "vias e espagos publicos" do municipio contratante,

restando ausente qualquer medida sobre a area de destinacéo.

Nao se verificam, por exemplo, memoriais
descritivos ou plantas de 1loteamento do municipio que
comprovem a extensdo das vias sobre as quais a pavimentacédo

sera operada.

o

Cumpre salientar que, a 1luz da Lei n.

N

14.133/2021, a memdria de calculo atinente a estimativa das
quantidades para a contratagdo é elemento obrigatério a

instrugdo do processo licitatério, vejamos:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatdrio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano de contratacdes anual de que trata
o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentédrias, bem como
abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

I - a descrigcdo da necessidade da contratacéo
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido; [...]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o
inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de
modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratacdo, e conterd os seguintes
elementos: [...]

IV - estimativas das quantidades para a contratacgédo,
acompanhadas das memérias de céalculo e dos documentos
que lhes dédo suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratacdes, de modo a possibilitar
economia de escala;

Além disso, a norma também exige qgque integre
a 1instrucdo do processo de contratacdo de servigcos de
engenharia o “orcamento detalhado do custo fundamentado em

quantitativo de servicos e fornecimentos propriamente

avaliados”.
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Desse modo, a auséncia das memdrias de
calculo que Jjustifiquem a estimativa de quantidades para a
contratacgcdo representa afronta ao art. 18, §1°, IV da Lei n.

14.133/2021.

2.2.7. Da auséncia de detalhamento e

composigcdo do BDI

Seguindo na andlise da documentacdo vinculada
ao edital publicado pelo ente municipal, especificamente dos
Orcamentos Analitico e Sintético, verifica-se que estes
limitaram-se a indicar o percentual global de 23,38% a titulo
de BDI (Bonificacdes e Despesas Indiretas). Todavia, nédo foi
disponibilizada, em nenhum dos documentos técnicos, a

composicdo analitica desse percentual.

A omissdo em tela constitui irregularidade
grave, afrontando diretamente o entendimento consolidado do

TCU na Sumula n°® 258, que assim preceitua:

As composig¢des de custos unitdrios e o detalhamento de
encargos sociais e do BDI integram o orcamento que
compde o projeto Dbasico da obra ou servico de
engenharia, devem constar dos anexos do edital de
licitacdo e das propostas das licitantes e ndo podem
ser indicados mediante uso da expressdo "verba" ou de

unidades genéricas.

A impossibilidade de wvisualizar como esse
percentual foi formado impede que os 6rgdos de controle e as
préprias licitantes verifiquem se os tributos, taxas de
administracdo, seguros e margem de lucro estdo em consonancia

com os parametros de mercado.

Sem a planilha de composicdo do BDI, ndo é

possivel discernir quais tributos estdo sendo computados e se
L]
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suas aliquotas estdo corretas para o municipio, se hé
inclusdo indevida de itens que deveriam estar no custo direto
dentro do BDI, o que geraria o fendmeno do "lucro sobre
lucro" (incidéncia cumulativa), se had cobranca em duplicidade

de encargos sociais, entre outros.

Cumpre salientar que, ao editar o verbete
sumular supracitado, a Corte de Contas da Unido intentou
garantir maior transparéncia aos certames, permitir aos
licitantes que elaborassem orcamentos precisos e facilitar a

fiscalizacdo dos certames licitatérios®.

Sendo assim, a auséncia da composicdo
analitica do BDI ¢é wvicio de legalidade insandvel por mera
interpretacéo, exigindo a retificacdo do edital e a
republicacdo de todos os seus anexos técnicos, com a
consequente reabertura do prazo para apresentacdo de

propostas, nos termos do art. 55, §1°, da Lei n° 14.133/2021.

2.2.8 Do Sobrepreco pela Aplicagdo de BDI

Integral no Fornecimento de Materiais

A correta formacdo do preco de referéncia em
obras publicas ndo é mera formalidade burocratica; constitui
a espinha dorsal da gestdo eficiente dos recursos publicos. A
orcamentacdo deve refletir os «custos reais de mercado,
acrescidos de uma margem justa de remuneracdo, sem, contudo,
permitir o enriquecimento sem causa do particular as custas

do eréario.

9 Acdoérddo 1350/2010-Plendrio-TCU
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Neste contexto, a anadlise dos anexos do
edital publicado pelo Municipio de Vale do Paraiso revela

distorcgdes estruturais que merecem aprofundamento.

O BDI destina-se a remunerar o construtor
pelos custos gque ndo podem ser apropriados diretamente a um
servico especifico (como a administracdo central, riscos,

garantias, despesas financeiras) e a garantir o seu lucro.

Contudo, quando wuma construtora atua como
mera intermedidria na aquisicdo de materiais de grande vulto
— comprando-os de fabricantes e entregando-os na obra — o
esforco administrativo, os riscos e as despesas indiretas
envolvidos sdo significativamente menores do que aqgqueles
exigidos na execucdo de servicos de engenharia propriamente
ditos.

Reconhecendo essa realidade econbmica, o TCU

editou a Sumula n.° 253, que estabelece:

Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de
parcelamento do objeto da licitagdo, nos termos da
legislacdo em vigor, os itens de fornecimento de
materiais e equipamentos de natureza especifica que
possam ser fornecidos por empresas com especialidades
préprias e diversas e que representem percentual
significativo do preco global da obra devem apresentar
incidéncia de taxa de Bonificacdo e Despesas Indiretas
- BDI reduzida em relacdo a taxa aplicdvel aos demais
itens.

De acordo com a documentacdo atinente ao
quantitativo e orcamento do certame em andlise, nota-se que o
insumo de maior relevincia é o BLOQUETE/PISO INTERTRAVADO DE
CONCRETO, cujo valor atinge 58,71% do montante total dos
servigcos a serem contratados e perfaz o montante de

R$5.555.163,59 (cinco milh&ées quinhentos e cinquenta e cinco
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mil cento e sessenta e trés realis e cinquenta e nove

centavos) 10,

Esta constatacdo ¢é critica para a anéalise
subsequente do BDI, pois demonstra que a obra possul uma
caracteristica preponderante de fornecimento de materiais, em
detrimento da complexidade de execugcdo ou da utilizacéo

intensiva de mdo de obra e equipamentos préprios da

construtora.
A aplicacdo linear do BDI de 23,38% -
conforme indicado nas planilhas orcamentdrias - sobre o

fornecimento de RS$5,5 milhdes em bloquetes implica que o
Municipio pagard a contratada, a titulo de "custos indiretos
e lucro" sobre este material, o montante aproximado de R$
1.052.573,00 (um milh&o, cinquenta e dois mil quinhentos e

setenta e trés reais).

Este wvalor ¢é excessivo para remunerar a
simples gestdo de compra e logistica de entrega, e, acaso néo
obstado, ira configurar enriquecimento sem causa da

contratada e dano ao erario.

Adiante, o) Acdbdrdao n.° 2.622/2013-TCU-
Plendrio é o marco regulatdério fundamental para a definicéo
de taxas de BDI em obras publicas. O referido decisum
consolidou oS estudos de um grupo de trabalho
interdisciplinar, instituido para revisar e definir novos
pardmetros referenciais de BDI para diversos tipos de obras e

servicos de engenharia.

10 Valor wunitédrio (R$114,30) + BDI de 23,38% = R$141,02 * 39.243,61
(quantitativo em m?) .
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0 objetivo central era substituir os
referenciails anteriores (Acdrddos n.°s e 2.369/2011, ambos do
TCU) e garantir maior transparéncia e rigor técnico na
andlise da compatibilidade dos precos contratados pela

Administracdo Publica.

Conforme o Acdrdio, para itens de mero
fornecimento de materiais e equipamentos, o0s percentuais de
BDI aceitdveils s&o significativamente inferiores aos de obras

civis, vejamos:

BDI PARA ITENS DE MERO FORNECIMENTO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS  1° QUARTIL MEDIO 3° QUARTIL

11,10% 14,02% 16,80%

VALORES DO BDIPOR TIPO DE OBRA

TIPOS DE OBRA 1°Quartil Méedio 3% Quartil
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 20,34% 2212% 25,00%
CONSTRUCAO DE RODOWVIAS E FERROVIAS 19,60% 2097% 24,23%

No caso em anadlise, o Municipio adotou a taxa
de 23,38%, que ¢é compativel com o BDI de obras, mas
totalmente incompativel com a natureza de fornecimento que

caracteriza 58,71% do contrato.

A discrepéncia entre o BDI aplicado (23,38%)
e o BDI médio referencial para fornecimento (14,02%) ¢é de

9,36 pontos percentuais. Aplicando-se essa diferenca sobre o
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custo base dos bloquetes, identifica-se potencial sobrepreco

nos seguintes termos:

e Valor do insumo com BDI Cheio (23,38%): RS
141,02/m2.

e Valor com BDI Reduzido (14,02% - Média
TCU) : RS 130,32/m?.

e Diferenca Unitaria (Sobrepreco): RS 141,02
- RS 130,32 = R$ 10,70/m?>.

e Sobrepreco Total Estimado: 39.392,73 m2? *
RS 10,70 = R$ 421.502,21

Portanto, a auséncia de BDI diferenciado para
os blogquetes projeta um dano ao erario superior a R$
420.000,00 (guatrocentos e vinte mil reais), valor suficiente
para pavimentar diversas outras vias ou investir em

infraestrutura essencial.

Poder-se-ia argumentar que os blogquetes néo
sdo 1itens de "mero fornecimento" pois exigem instalacdo.
Contudo, a prépria estrutura da planilha orcamentaria do
Municipio refuta essa tese. 0O documento separa, de forma

cristalina:
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51 Cadige Banco Descrigio Tipo

CompaosigSo 92394 SINAPI EXECUCAD DE PAVIMENTO EM PISO INTERTRAVADO, COM BLOCO Pavimento Intertravado
SEXTAVADO DE 25 X 25 CM, ESPESSURA B CM. AF_10/2022

Compaosigso 88260 SINAPI CALCETEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES Livro SINAPI: Calculos &

Auxiliar Parametros

Compaosigso 88316 SINAPI SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES Livro SINAPI: Calculos &

Auxiliar Parametros

Compaosigso 91277 SINAPI PLACA VIBRATORIA REVERSIVEL COM MOTOR 4 TEMPOS A GASOLINA, Custos Horarios Produtivo &

Auxiliar FORGA CENTRIFUGA DE 25 KN {2500 KGF), POTENCIA 5,5 CV - CHP Improdutivo dos Equipamentos
DIURNOC. AF_08/2015

Compaosigio 91278 SINAPI PLACA VIBRATORIA REVERSIVEL COM MOTOR 4 TEMPOS A GASOLINA, Custos Horarios Produtivo &

Auxiliar FORGCA CENTRIFUGA DE 25 KN (2500 KIGF), POTENCIA 5.5 CV - CHI Improdutivo dos Equipamentos
DIURNC. AF_08:2015

Composigio $1283 SINAPI CORTADORA DE PISO COM MOTOR 4 TEMPOS A GASOLINA, POTEMCIA Custos Horarios Produtivo e

Auxiliar DE 13 HP, COM DISCO DE CORTE DIAMANTADO SEGMENTADO PARA Improdutivo dos Equipamentos
CONCRETO, DIAMETRO DE 350 MM, FURD DE 17 (14 X 17 - CHP DIURNO.
AF_08/2015

Compaosigio 91285 SINAPI CORTADORA DE PISO COM MOTOR 4 TEMPOS A GASOLINA, POTENCIA Custos Horarios Produtivo &

Auxiliar DE 13 HF, COM DISCO DE CORTE DIAMANTADO SEGMENTADOD FARA Improdutivo dos Equipamentos
COMCRETO, DIAMETRO DE 350 MM, FURD DE 17 (14 X 17) - CHI DIURNO.
AF_0872015

Insumo 00000370 SINAPI AREIA MEDIA - POSTO JAZIDA/FORNECEDOR (RETIRADC MA JAZIDA, SEM  Matarial
TRANSPORTE)

Insumao 00000712 SINAPI BLOQUETEPISO INTERTRAVADD DE CONCRETO - MODELD SEXTAVADO / Matarial
HEXAGOMAL, “25 X 25* CM, E = B CM, RESISTENCIA DE 35 MPA, COR
MATURAL

Ao segregar o custo do material do custo da
mdo de obra de assentamento, a Administracdo isolou o fato

gerador da aquisicao.

O servigo de engenharia (assentamento) esta
devidamente orgado nas linhas de mdo de obra, sobre as quais
é justo e correto incidir o BDI pleno de obra (23,38%).
Todavia, sobre a linha especifica do material (bloquete), que
serd adquirido de uma fabrica e transportado ao 1local, a

construtora atua preponderantemente como compradora.

Conforme anteriormente mencionado, a
jurisprudéncia do TCU, materializada na Sumula n.°
253/201011, ¢é firme ao exigir BDI reduzido nestes casos,
especialmente guando o) material representa parcela

significativa do preco global.

11 Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto
da licitacdo, nos termos da legislacdo em vigor, os itens de fornecimento
de materiais e equipamentos de natureza especifica que possam ser
fornecidos por empresas com especialidades préprias e diversas e dque
representem percentual significativo do preco global da obra devem
apresentar incidéncia de taxa de Bonificacdo e Despesas Indiretas - BDI
reduzida em relacdo a taxa aplicéavel aos demais itens.
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No caso em apreco, a relevadncia é extrema
(58%), ndo havendo margem para discricionariedade na

aplicacdo do verbete sumular.

2.2.9 Andlise da Administracdo Local: o risco

de "bis in idem".

Para além da irregularidade do orcamento do
certame no que diz respeito ao percentual de BDI, ha de se
abordar, ainda, possivel macula gquanto & rubrica de

Administragdo Local, assim descrita:

Orcamento Sintético

WTGRIMEND INEuce

Descricio Und Quant. Valor Unit Valer Unit Total Paso (%)
com BDI

ADMINISTRAGAO LOCAL DE OBRA 266.720,76 2,82%

ADMINISTRACAD E CONTROLE MES 12 18.014 86 22.226,73 266.720,76 2,82 %

P N T S P

Orcamento Analitico

1 ADMINISTRAGAD LOCAL DE OBRA 266.720,76
14 Cadige Banco Descrigio Valor Unit Total
CompaosigSo 22 Proprio ADMINISTRAGAD E CONTROLE 18.014.86 18.014 86
Compaosigo 0777 SINAPI EMGENHEIRD CIVIL DE OBRA JUMIOR COM ENCARGOS 132 45 11.655,60
Auzxiliar COMPLEMEMNTARES
ComposigSo 94295 SINAPI MESTRE DE OBRAS COM ENCARGOS COMPLEMENTARES £.350.26 5.359.26
Auzxiliar

Observa-se que o valor da Administracd&o Local
de Obra (R$ 266.720,76) corresponde a 2,82% do valor global

da contratacdo. Sua composicdo mensal (Item 1.1) inclui:

. Engenheiro Civil de Obra Junior (SINAPI
90777): 88 horas/més, totalizando R$11.655,60/més.
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J Mestre de Obras (SINAPI 94295): 1 més,
totalizando RS$6.359,26/més.

. Custo Mensal Direto: R$18.014,86.

Ndo obstante esteja correta e alinhada a
orientacdo do Acdérddo 2.622/2013/Plendrio-TCU2 a segregacdo
dos custos da Administracdo Local e do BDI, nota-se gue houve
aplicacdo da taxa cheia de BDI (23,38) sobre o custo da

Administragdo Local, veja-se:

ADMINISTRAGAD LOCAL DE OBRA 266.720,76

Dascrigio Tipo Und Quant. Valor Unit Total

ADMINISTRAGADC E CONTROLE CANT - CANTEIRO DE OBRAS MES 1,0:000000 18.014.86 16.014 36

ENGENHEIRO CIVIL DE OBRA JUMIOR COM EMCARGDS Livro SINAPI: Calculos & H 82,0000000 132,45 11.655 60
COMPLEMENTARES Parématros

MESTRE DE OBRAS COM ENCARGOS COMPLEMENTARES Livro SINAPI: Caloulos & MES 1,0000000 6.350.26 6.359,26
Parématros.

MO sem LS == 17.269 .92 LS == 000 MO com LS == 17269 92

‘Walor do BDI == 4.211,87 ‘alor com BOI == 2222673

Quant. == 120000000 Prego Total == 266.720,76

Ocorre que, ao aplicar o BDI sobre a
Administragdo Local, a Prefeitura podera incorrer em
duplicidade de pagamentos (bis in idem) - a menos que tenha
havido um ajuste fino na composicdo da taxa de BDI, o gue néao

se verifica nos autos.

O BDI ¢é& composto, dentre outros, pela
Administracdo Central (custo da sede da empresa). Quando a
Administracdo Local (custo do engenheiro e mestre na obra) é
paga diretamente na planilha, a taxa de Administracdo Central

dentro do BDI deve ser calibrada apenas para cobrir o suporte

12 [...] a especificacdo detalhada dos gastos numa planilha orcamentéaria
leva a uma maior precisdo dos custos da obra, j& que o BDI é constituido
de taxas percentuais muitas vezes determinadas mediante estimativas,
dificultando a afericdo da adequabilidade dos valores pagos a titulo de
despesas indiretas. Assim, quanto melhor especificada for a despesa,
maior é a garantia da conformidade e da transparéncia do orgamento.
®
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da sede, e ndo a gestdo da obra, que ja estd sendo paga no

Item 1.

Mais grave ainda é a incidéncia de taxas de
Riscos, Seguros e Garantias (componentes do BDI) sobre o
valor do saldrio do engenheiro e do mestre. Ndo héa 1ldégica
econbmica em pagar "seguro" ou "imprevisto" sobre o pagamento

mensal fixo da equipe administrativa.

No ambito do Acérddo n.° 2.622/2013, a Corte
de Contas da Unido reafirmou e consolidou seu préprio
entendimento jurisprudencial de que 0s custos de
Administracdo Local devem ser classificados como custos
diretos e detalhadamente discriminados na planilha
orcamentdria, e ndo incluidos na taxa de BDI, com o objetivo
primordial de aumentar a transparéncia dos gastos publicos e

evitar distorcdes.

Contudo, essa medida, embora correta, gerou
uma nova distorcdo: a majoracdo injustificada desses custos
de Administracdo Local - exatamente como podera ocorrer no

caso em tela.

Embora o percentual de 2,82% sobre o valor
total da obra esteja alinhado a faixa referenciall3
estabelecida pelo TCU, a metodologia de aplicagdo do BDI
sobre este custo é capaz de gerar um pagamento em duplicidade

de despesas administrativas.

Percentual de Administracdo Local inserido no Custo Direto  1° Quartil Medio 3° Quartil
CONSTRUCAQ DE EDIFICIOS 3.49% 6,23% 8,87%
13 CONSTRUCAQ DE RODOVIAS E FERROVIAS 1,98% 6,99% 10,68%
[ ]
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A manutencédo dessa metodologia, sem a devida
justificativa analitica da composigcdo do BDI (que né&do foi
disponibilizada nos anexos analisados), sugere que O
Municipio esta pagando "taxa de administracdo sobre o custo
da administracéao", onerando indevidamente a futura
contratacdo em aproximadamente R$50.542,44 (cinquenta mil
quinhentos e quarente dois reais e quarenta e quatro
centavos), calculado levando-se em conta a multiplicacédo do
total do BDI incidente sobre a Administracdo Local por 12

meses.

Salienta-se que, caso confirmada a
irregularidade e o sobrepreco decorrentes da aplicacéo
equivocada do indice sobre os custos da Administracdo local,
h4d violacdo ao Principio da Selecdo da Proposta Mais
Vantajosa e da Economicidade, insculpidos, respectivamente,

nos incisos I e III do art. 11 da Lei n.° 14.133/2021.

3. Da concessdo de tutela de urgéncia

As ilicitudes que permeiam o instrumento
convocatdério, notadamente por ostentarem potencial lesivo ao
erario, reclamam atuacdo preventiva estatal. A tutela
inibitéria, prevista no art. 497 do CPC/2015 e no art. 108-A
do RITCE-RO, volta-se Jjustamente para essas ocasides, visando

impedir a consumacdo ou a reiteracdo de um ilicito provavel.

Nesse diapasdo, para a concessdo da medida
acautelatdédria, Dbasta a demonstracdo da probabilidade de
transgressdo da norma juridica (fumus boni iuris), mormente
quando h& risco concreto de lesdo. Impende gizar que essa
modalidade de tutela prescinde da perquirigcdo de dolo ou

culpa, porguanto seu escopo € estancar objetivamente uma
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situacéo de ilicitude, independentemente da valoracéo

subjetiva da conduta do agente.

Sob essa o6tica, do cotejo entre os fatos
narrados e o arcabouco juridico exposto, depreende-se que a
intervencdo cautelar ¢é medida imperativa para obstar a

conclusdo de um certame eivado de vicios insanaveis.

A plausibilidade do direito invocado
encontra-se robustamente caracterizada, haja vista que o
Municipio de Vale do Paraiso/RO vem promovendo licitacéo
maculada por diversas irregularidades, dentre as quais

sobrelevam:

I. Possivel wutilizagdo irregular do SRP
(item 2.2.1): A indefinicdo dos locais da
obra e dos servicos de engenharia impede o
fiel cumprimento dos requisitos necessérios
para utilizacdo do SRP (projeto padronizado,
auséncia de complexidade técnica e
operacional e necessidade permanente dos
servicgos), incorrendo em violacdo ao art. 85,

incisos I e ITI da Lei n.° 14.133/2021;

IT. Do Risco do "Contrato Guarda-Chuva" e a
Indefinigcdo do Local (item 2.2.2): a auséncia
de projeto Dbésico que indique de forma
especifica a localidade e 0s aspectos
técnicos dos servigcos a serem desempenhados
representam risco a lisura da futura
contratacdo, abrindo margem para gque se
celebre um ajuste impreciso, em desobediéncia

aos principios administrativos da
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especificidade e do planejamento;

ITT. Vedacgéo injustificada da
participacgéao de empresas reunidas em
consdércios (item 2.2.2): ndo consta nos

documentos vinculados ao edital justificativa
detalhada acerca da proibicdo, incorrendo em
violagcdo ao art. 15, ~caput, da Lei n.°
14.133/2021 e aos principios da
economicidade, da ampla competitividade e da

busca pela proposta mais vantajosa;

IV. Omissdo de opg¢do de garantia definida em
lei (item 2.2.4): o edital de licitacdo omite
o titulo de capitalizacdo como ©possivel
modalidade de garantia, violando o art. 96,
§1°, I a IV, da Lei n°® 14.133/2021 e aos
principios da economicidade, da ampla
competitividade e da busca pela proposta mais

vantajosa;

V. Prazo exiguo para o inicio dos servigos
(item 2.2.5): O prazo de 5 (cinco) dias
fixado no edital para inicio dos trabalhos
ap6s a emissd&o da ordem de servico aparenta
ser incompativel com a magnitude dos servigos
a serem desempenhados, em afronta 0s
principios da economicidade, da ampla
competitividade, da busca pela proposta mais
vantajosa, da razoabilidade e da

proporcionalidade;

VI. Quantitativo nao comprovado ou
justificado (item 2.2.6): a auséncia das
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membdrias de célculo que justifiquem a
estimativa de quantidades para a contratacdo
representam afronta ao art. 18, §1°, IV da

Lei n. 14.133/2021;

VII. Auséncia de discriminacéo da
composicdo do BDI (item 2.2.7): ndo foi
anexado ao edital de licitacdo o documento de
composigdo analitica do BDI, em violacdo a

Sumula n.° 258 do TCU;

VIIT. Possivel sobreprego decorrente de
aplicagdao de BDI integral no fornecimento de
materiais (item 2.2.8): a aplicacdo da taxa
de BDI integral sobre o mero fornecimento e
transporte do insumo de maior relevancia do
certame (blogquete intertravado de concreto)
afronta a Stmula n.° 253 do TCU, bem como os
principios da economicidade e da selecdo da

proposta mais vantajosa;

IX. Possivel duplicidade de pagamentos sobre
a administracdo local da obra (item 2.2.9): a
metodologia de aplicacdo do BDI sobre o custo
de administracdo local pode representar
pagamento irregular em duplicidade das
despesas administrativas, infringindo os
principios da economicidade e da selecdo da

proposta mais vantajosa.

Lado outro, o periculum 1in mora exsurge
cristalino da iminéncia da sessdo de abertura do certame,
aprazada para o dia 14 de janeiro de 2026, as 8h, e da futura

adjudicacdo e contratacdo do objeto. Tal circunsténcia
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reclama a antecipacdo dos efeitos da tutela, ante o risco de
ineficacia do provimento final caso se aguarde o desfecho do

trémite processual ordinario.

A  manutencéao do calendéario licitatério,
diante das graves inconsisténcias apontadas expde a
municipalidade ao risco concreto de adjudicar objeto
superfaturado ou desnecessadrio. Permitir o prosseguimento do
feito significaria consolidar o prejuizo ou tornar sua

reparagdo excessivamente onerosa e incerta.

Ex positis, pugna-se pela concessédo da tutela
de urgéncia para suspender liminarmente o certame, inaudita
altera pars, até ulterior deliberacdo de mérito por esta

Corte de Contas.

4., Conclusao

Diante do exposto, considerando as

irregularidades narradas, requer-se:

I - Seja recebida a vertente Representacéo,
pois atendidos, na espécie, o0s requisitos de admissibilidade
insculpidos nos normativos que regem a atuacdo dessa Corte de

Contas;

IT - Seja concedida a antecipacdo dos efeitos
da tutela inibitéria, inaudita altera parte, determinando-se
aos Senhores CHARLES LUIS PINHEIRO GOMES, Prefeito; WANDERLEY
FERREIRA BARBOSA, Secretario Municipal de Obras; e RODRIGO DA
SILVA SANTOS, Agente de Contratacdo, ou gquem o0s substituir ou
suceder na forma da 1lei, que SUSPENDAM, incontinenti, no

estado em que se encontra, a Concorréncia Eletrénica n°.
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007/2025, até que sobrevenha ulterior decisdo dessa Corte de

Contas;

ITII - Determine-se aos Senhores CHARLES LUIS
PINHEIRO GOMES, Prefeito; WANDERLEY FERRETRA BARBOSA,
Secretario Municipal de Obras; e RODRIGO DA SILVA SANTOS,
Agente de Contratacdo, que remetam a essa Corte de Contas
cépia integral do Processo Administrativo relacionado a

Concorréncia Eletrdnica n.° 007/2025;

IV - Sejam os autos enviados ao Corpo de
Instrucdo dessa Corte de Contas para que se efetive, tendo em
vista a relevédncia da matéria, andlise detida da integra do
Processo Administrativo atinente a Concorréncia Eletrdnica

n.° 007/2025;

V - Apds, sejam chamados aos autos, como
responsaveis, CHARLES LUIS PINHEIRO GOMES, Prefeito;
WANDERLEY FERREIRA BARBOSA, Secretdrio Municipal de Obras; e
RODRIGO DA SILVA SANTOS, Agente de Contratacdo, para dque se
manifestem quanto a eventuais ilicitos apontados pelo Corpo

Técnico e, ainda, quanto as seguintes irreqularidades:

a) Possivel utilizacdo irregular do Sistema
de Registro de Precos para promover a contratacdo, sem a
demonstracdo do cumprimento dos requisitos legais, tais como
padronizacdo, auséncia de complexidade técnica e necessidade
permanente que permeiam os servicos almejados, Dbem como
inexisténcia de projeto bédsico que aborde as especificidades
do objeto do certame, em violacdo ao art. 85, incisos I e II

da Lei n.° 14.133/2021;
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b) Indefinicdo do local de execucdo dos
servicos e possivel configuracdo de contrato “guarda-chuva”,
diretamente relacionada a auséncia de projeto Dbéasico que
indique de forma especifica a localidade e o0os aspectos
técnicos dos servicos a serem desempenhados, representando
risco a lisura da futura contratacdo e incorrendo em
desobediéncia aos principios administrativos da

especificidade e do planejamento;

c) Vedacdo injustificada da participacdo de
empresas reunidas em consbércios, em afronta ao art. 15,
caput, da Lei n® 14.133/2021 e aos principios da
economicidade, da ampla competitividade e da busca pela

proposta mais vantajosa;

d) Omissdo irregular a opg¢do de garantia
contratual indicada no inciso “IV” do §1° do art. 96 da Lei
n.° 14.133/2021, o) que afronta os principios da
economicidade, da ampla competitividade e da Dbusca pela

proposta mais vantajosa;

e) Prazo exiguo para o inicio dos servicgos,
em afronta os principios da economicidade, da ampla
competitividade, da busca pela proposta mais vantajosa, da

razoabilidade e da proporcionalidade;

f) Auséncia das membdrias de céalculo que
comprovem o quantitativo estimado da contratacdo, em afronta

ao art. 18, §1°, IV da Lei n.° 14.133/2021;

g) Auséncia de discriminacdo da composicgédo

analitica do BDI, em violacdo a Sumula n.° 258 do TCU;

h) Possivel sobrepreco decorrente da

aplicacdo de BDI integral no mero fornecimento do insumo de
L]
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maior relevdncia do certame, infringindo a Sumula n.°

253/2010 do TCU;

i) Possivel pagamento em duplicidade de
despesas administrativas em virtude da metodologia de
aplicacdo do BDI sobre o custo de administracdo local,
infringindo os principios da economicidade e da selecdo da

proposta mais vantajosa.

Porto Velho-RO, 14 de janeiro de 2026.

Willian Afonso Pessoa

Procurador do Ministério Publico de Contas
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