MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR WILLIAN AFONSO PESSOA

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

URGENTE: ABERTURA DO
CERTAME EM 29.01.2026,
as 10hOlmin

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA - MPC/RO, o6érgdo de estatura constitucional,
previsto no artigo 130 da Constituicdo da RepUblica, por
intermédio do seu Procurador de Contas infra-assinado, no
exercicio de sua missdo institucional de defender a ordem
juridica, o regime democratico, a guarda e a fiscalizacgdo do
cumprimento da lei no &mbito do Estado de Ronddnia e seus
municipios, fundado nas disposigdes contidas nos artigos 80,
I, e 81 da Lei Complementar n.° 154/96, bem como no artigo

230, I, do Regimento Interno dessa Corte de Contas, formula
REPRESENTACAO COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

em face dos Senhores WILLIAN LUIZ PEREIRA,
Diretor Executivo do Consércio Interfederativo de
Desenvolvimento de Rondénia (CINDERONDONIA) e MAICON DE SA
SANTOS, Pregoeiro, em razdo de ilicitudes atinentes ao Pregéo
Eletrénico n.° 90004/2025 (Processo Administrativo n.°

0000336.34.01-2025), consoante as razdes faticas e juridicas

adiante alinhavadas:
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1. DOS FATOS

No desempenho de seu mister fiscalizatério,

este Orgéo Ministerial verificou, em aviso de 1licitacgédo

publicado no Didrio Oficial do Estado de Ronddénia n° 550, de

o

15.1.2026, a deflagracéo do Pregdo Eletrdnico n.
90004/2025, conduzido pelo CINDERONDONIA, cujo objeto
consiste no "“Registro de precos para futura e eventual
contratagcdo de empresa especializada na prestacdo de
servigcos continuados que envolvem o fornecimento de solugdes
integradas para administragdo publica, de gerenciamento e
controle da frota de veiculos, manutencdo, fornecimento de
pecas, fornecimento de equipamentos e rastreamento e

monitoramento da frota”.

Ressalta-se que o certame envolve montante
global estimado em R$ 176.910.652,05 (cento e setenta e seis
milhdes, novecentos e dez mil, seiscentos e cinquenta e dois
reais e cinco centavos), cifra de elevada materialidade, bem
como que a sessdo de disputa de pregos estia agendada para o
dia 29 de janeiro de 2026, as 10hOlmin (horario de Brasilia),

cenario que evidencia a premente urgéncia na analise da

demanda.

Do exame do instrumento convocatdério e de
seus anexos, o Parquet de Contas identificou a existéncia de
diversas irregularidades capazes de macular o procedimento

licitatério.

Insta salientar que tais inconsisténcias
foram constatadas em sede de cognicdo sumédria, de caréater

ndo exauriente. Por conseguinte, eventuals 1licitudes
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complementares poder&o ser evidenciadas durante a instrucédo

processual nesta Corte.

Diante da gravidade dos vicios, que afrontam

o

a Lei n. 14.133/2021 e a Jjurisprudéncia das Cortes de
Contas, faz-se imperiosa a atuacdo preventiva do controle

externo.

2. DO DIREITO E DAS RESPONSABILIDADES

2.1. Do Cabimento e da Legitimidade

0 consagrado direito a peticéo, de
salvaguarda constitucional, é instrumentalizado nos
Tribunais de Contas por meio do manejo de representacdes e
dentncias, ambos institutos que visam a um fim UGnico: levar
ao Tribunal de Contas o conhecimento de ato administrativo
reputado ilegal, ilegitimo, ou antiecondmico, clamando pela

atuacdo da Corte na sua devida apuracdo e correcgdo.

O que difere, fundamentalmente, a denlUncia
da Representacdo é a qualidade do sujeito ativo, haja vista
serem as denlUncias disponiveis a qualquer um do povo, ao
passo em que as representacdes possuem rol de legitimados
ativos taxativamente expressos, correspondentes a
determinadas autoridades publicas com atribuicdo e dever de
zelar pelo bom desempenho do controle externo. No ambito do

Tribunal de Contas do Estado de Ronddénia, outro ndo & o caso.

Nessa Corte, a Representacdo ¢é tratada no
capitulo IV-A da Lei Orgénica, e sua regulacdo basica se
extrali a partir do art. 52-A. Ei-lo:

"Art. 52-A. Tém legitimidade para representar ao

Tribunal de Contas:
®
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I - as unidades técnicas do Tribunal, nos termos do
art. 85, II, desta Lei Complementar;
IT - as equipes de inspecdo ou de auditoria, nos

termos do Regimento Interno;

IITI - os Ministérios Publicos de Contas, o Ministério
Piblico da Unido e os dos Estados;

IV - os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

V - os dérgdos de controle interno, em cumprimento ao
§ 1 do art. 74 da Constituicdo Federal;

VI - os Senadores da Republica, os Deputados Federais
e Estaduais, Vereadores, Juizes, servidores publicos
e outras autoridades que comuniquem a ocorréncia de
ilegalidades ou irregularidades de que tenham
conhecimento em virtude do cargo que ocupem;

VII - os licitantes, contratado ou pessoa fisica ou
juridica, contra ilegalidades ou irregularidades na
aplicacdo da Lei Federal n.° 8.666, 21 de junho de
1993, e das leis correlatas as licitacdes, contratos
e instrumentos congéneres;

VIIT - outros o6rgdos, entidades ou pessoas due
detenham essa prerrogativa por forca de Lei
especifica."

Outrossim, ndo hé& duavidas do cabimento da
presente Representacdo, Jja que o suposto desvio da boa
conduta administrativa diz respeito a matéria

inequivocamente da Jjurisdicgdo da Corte de Contas.

De outra banda, o autor da Representacdo é o
Ministério Publico de Contas, a quem a Constituicdo Federal
atribuiu a missdo de zelar pela ordem juridica no ambito dos
Tribunais de Contas, e cuja legitimidade ativa é expressa,
nos exatos termos no inciso III do art. 52-A da Lei orgénica

do TCE.

2.2. Das Ilicitudes Identificadas

Preliminarmente, impende registrar que as
irregularidades a seguir esmiucadas emergem da andlise do
Edital do Pregdo Eletrdnico n.° 90004/2025! e dos elementos

que o 1instruem, notadamente seus Anexos: I - Termo de

1 Em anexo.
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Referéncia; II - Modelo de Proposta de Precos; III - Dados
bancédrios, dados do representante legal, declaracdo de
domicilio eletrdénico da Empresa e declaracdo de assinatura
por certificacdo digital; IV - Declaracdo de Cumprimento
Pleno aos Requisitos de Habilitacdo; V - Declaracdo de
Auséncia de Condenacdo; VI - Declaracdo de Auséncia de
Vinculo; VII - Declaracdo de Microempresa ou Empresa de
Pequeno Porte; VIII - Declaracdo de Enquadramento Receita
Bruta; IX - Estimativa de Consumo dos Orgdos Participantes;
X - Declaracdo de Cumprimento do artigo 7°, inciso XXXIII,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil; XI -
Declaracdo Reserva de Cargos; XIT - Declaracdo de
Integralidade de Custos; XIII - Minuta da Ata de Registro de
Precos; XIV - Minuta do Contrato.

Convém sublinhar que o acervo documental
supramencionado estd compilado em arquivo digital udnico

(formato PDF), denominado “Edital Pregdo”, com 232 paginas.

2.2.1. Da Aglutinagcdo Indevida de Servicos
Heterogéneos (Auséncia de Parcelamento do

Objeto - Item 6)

E cedico que o ordenamento juridico patrio,

com fulcro no inciso II?, do art. 47 e o §1°3, do art. 82,

2 Art. 47. As licitacdes de servicos atenderdo aos principios:

(...)

IT - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso.

3 Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as
regras gerais desta Lei e deverd dispor sobre: (...) § 1° O critério de
julgamento de menor prego por grupo de itens somente poderd ser adotado
quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagdo por
item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, e o critério
de aceitabilidade de precos unitadrios méximos deverd ser indicado no
edital.
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da Lei n.° 14.133/2021, erige o parcelamento do objeto a
categoria de regra mandatéria, com o fito de ampliar a

competitividade e obstar a concentracdo de mercado.

Nesse senda, a Sumula n.° 247% do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) e a Sumula n.° 08/2014° do Tribunal
de Contas do Estado de Ronddénia (TCE-RO) consolidam o
entendimento de que a licitacdo em lote Unico para servigos
divisiveis consubstancia medida excepcionalissima, que

demanda robusta justificativa técnica.

In casu, o Edital em comento visa a
contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de

“administracdo gerenciamento e controle da frota de

veiculos, realizando a gestdo integrada das necessidades de
manutencédo preditivas, preventivas, corretivas ou
emergencials com fornecimento de pecas de reposig¢do, e ainda,

a administracdo, gerenciamento e controle de combustiveis e

seus respectivos abastecimentos, fornecimento de

equipamentos e rastreamento e monitoramento da frota”°.

Depreende-se da descricdo do objeto que o

Consdércio intenta registrar tipico servico de gestdo de frota

¢ SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e né&o
por precgo global, nos editais das licitag¢des para a contratacdo de obras,
servicos, compras e alienacgdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacédo de
licitantes gque, embora ndo dispondo de capacidade para a execugédo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com

relacdo a 1tens ou unidades autbdbnomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.
5 Samula 8/2014 - TCE/RO: A Administracdo Publica em geral deveré

restringir a utilizacdo do critério de julgamento menor preco por lote,
reservando-a aquelas situacgdes em que a fragmentacdo em itens acarretar
a perda do conjunto; perda da economia de escala; redundar em prejuizo
a celeridade da licitacdo; ocasionar a excessiva pulverizacdo de
contratos ou resultar em contratos de pequena expressdo econdmica.

6 Ttem 1.1 do Edital.
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(combustiveis e pecas), com o adendo de exigir,
concomitantemente, a prestacdo de servicos de rastreamento

e monitoramento veicular.

Tal hibridismo é evidente ao perscrutar as
especificacdes técnicas’ dos 8 (oito) itens que compdem o

certame, conforme tabela abaixo..

ITtem Descricgéao

Servigo especializado no fornecimento de equipamento para
1 rastreamento, monitoramento, com transmissdo de dados na
tecnologia gsm/gprs/gps.

Servigo especializado no fornecimento de equipamento para
2 rastreamento, monitoramento e telemetria veicular, com
transmissdo de dados na tecnologia satelital.

3 Fornecimento de base leitora de ibotton (incluso chicote, relé
e cordé&o) .

Fornecimento de tagibotton (identificador de condutor).

5 Servigo especializado de instalagdo e —configuragdo dos
equipamentos de rastreamento fornecidos.

Sistema de autogestdo de abastecimento com controle de empenho
e estrutura organizacional através de tag (rfid/nfc) e cartéao
magnético/virtual, por em rede credenciada ou licitada, central
de atendimento 0800; gestdo de combustiveis com controle de
6 tanques, melosas e containers com abastecimento off-line; e
ainda, gestdo de pegcas e manutengdo automotiva e rastreamento,
sistemas integrados a fim de mapear toda a frota, sistema de
prestacéado de contas a brgéos reguladores, aplicativo
ANDROID/IOS.

Servigo de gerenciamento de frotas informatizado com
fornecimento de prestadoras de servigo para manutengdo
preventiva, corretiva ou emergencial com o fornecimento de pecas.

Servigo de gerenciamento de frotas informatizado com
8 fornecimento de combustivel (gasolina, etanol, diesel comum,
diesel s10 e arla) através de rede credenciada.

7 Item 1.2 do Edital: Especificacgdes Técnicas e Quantidades.
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Ao se debrucar sobre o Item 6, observa-se
que o jurisdicionado promoveu o conglobamento, sob uma uUnica
rubrica, de servigos de natureza mercadoldgica distinta:
“gestdo de combustiveis”, “gestdo de pecas e manutencio

automotiva” e “rastreamento, monitoramento e telemetria”.

Verifica-se que o descritivo do referido
item impde sistemas integrados, unificando a intermediacéao
financeira (pagamentos em rede credenciada de postos e
oficinas) com servicos de engenharia de telecomunicacgdes

(rastreamento via satélite/GSM) .

A reunido dessas espécies de servico no
aludido item j& denota, per se, a irregularidade. Todavia,
a inconformidade agrava-se ao constatar que o critério de
julgamento eleito foi o de menor valor global para todos os

itens.

Ao compulsar a justificativa para o né&o
parcelamento® exarada no Termo de Referéncia, depara-se com
cerca de 5 (cinco) paginas de fundamentacdo genérica,
padronizada e apta a subsidiar qualquer contratacéo,
inexistindo demonstracdo concreta das circunstédncias faticas
que legitimariam a indivisibilidade. Exemplificativamente,

transcreve-se:

4.3.26. Assim, nos termos do art. 40, § 3°, da Lei
Federal n. 14.133/2021, garantindo-se a economia em
escala, reducdo de custos operacionais, reducdo de
conflitos entre fornecedores, e possibilitando maior
eficiéncia e otimizacdo do gerenciamento de forma
integrada a execugdo da licitacdo em lote Unico com
menor valor global, proporcionard a proposta mais
vantajosa para Administracdo Publica e ocorrerd na
forma exposta junto aos quantitativos.

8 Ttem 4.3. do Termo de Referéncia: JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO
DA CONTRATAGAO.

WWW.mpc.ro.gov.br 8

Documento de 34 pag(s) assinado eletronicamente por Willian Afonso Pessoa e/ou outros em 22/01/2026.
Autenticagdo: JFIE-JADD-BAGD-FDWW no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR WILLIAN AFONSO PESSOA

4.3.27. O ndo parcelamento do objeto em itens, neste
caso, se demonstra técnica e economicamente viavel e
renova-se ndo tem finalidade de reduzir o caréter

competitivo da licitag&o. Pelo contradrio, visa,
somente, assegurar a geréncia segura dos servigos, e
principalmente, assegurar, nao s6 mais ampla

competicdo necessadria em um processo licitatdério, mas
também, atingir a sua finalidade e efetividade, que
¢ atender a contento as necessidades da Administracéao
Publica.

Imperioso destacar que tal amalgama de
objetos Jj& foi rechacado casuisticamente tanto pelo TCU

quanto por esta Casa de Contas. Vejamos:

ACORDAO TCU N.° 1176/2021-PLENARIO:

9.2.2. auséncia de parcelamento do objeto no Termo de
Referéncia do Pregdo Eletrdnico 12/2020, que previa
a adjudicagdo global dos servigos de manutencdo de
veiculos e rastreamento, restringindo indevidamente
a competitividade e contrariando o Enunciado 247 da
Sumula de Jurisprudéncia do TCU;

ACORDAO TCE-RO AC2-TC N.° 00239/2022°:

IT - ©No mérito, 3julgar procedente a presente
Representacgéo, formulada pela Empresa Prime
Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda., em razédo
de suposta irregularidade no edital do Pregéo

Eletrdénico n° 015/SUPEL/2022 (Processo
Administrativo n°® 164/2022), deflagrado pelo Poder
Executivo do Municipio de Governador Jorge

Teixeira/RO, face ao reconhecimento de incluséo
indevida de servigco de rastreamento, o qual néo
encontrava, na fase interna do certame, a devida
motivacdo juridica, corrigida em tempo pela
Administracdo Municipal, conforme os fundamentos
acima expostos;

22.1 Neste caso, conforme consta no relatdédrio deste
voto, a previsdo do fornecimento de um médulo de
rastreamento de veiculos integrando o sistema de
gerenciamento eletrdnico de manutengdo veiculares é
incompativel, por tratarem de tipos de servigos
bastante diferentes, a ponto de infringir a Sumula n°
008/TCE-RO (...) (grifou-se e sublinhou-se)

Diante da jurisprudéncia colacionada,
patente que as Cortes de Controle consideram injustificéavel

a unido desses servigos em tal modelagem.

9 Processo n.° 00790/2022/TCE-RO.
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Ao forcar a contratacao conjunta, o)
CINDERONDONIA erige barreira de entrada artificial, alijando
do certame empresas especializadas em rastreamento que ndo
detém rede de postos credenciada, e vice-versa. Destarte, a
aglutinacdo promovida afigura-se irregular por violagdo ao
dever de parcelamento e por configurar restricdo indevida a

competitividade.

Por fim, ad argumentandum tantum, cumpre
iluminar a seguinte circunstancia: no item 4 do Termo de
Referéncia, a Administracdo Publica assevera gue, para
elaborar a documentacdo técnica, espelhou-se nos seguintes

certames: Pregdo Eletrénico n.° 430/2020/SUPEL/RO!%; Pregdo

Eletrdnico n.° 349/2023/SUPEL/RO!l; Pregdo Eletrdnico n.°

046/2017/SML/PVH!2, do Municipio de Porto Velho; Pregdo

Fletrdénico n.° 52/2022, da Prefeitura Municipal de Sao

Francisco do Guaporé e Pregdo Eletrbénico n.° 030/202313, da

Prefeitura Municipal de Rolim de Moura.

A excecdo da contratacdo do municipio de Sé&o
Francisco do Guaporé (ndo confirmada por este MPC), todos os
demais paradigmas citados ndo aglutinaram, no mesmo item, a

tipica gestdo de frota com sistema de rastreamento veicular.

Ainda que qualquer das aludidas contratacgdes
houvesse procedido de tal forma, isso ndo teria o conddo de
sanar a presente irregularidade, pois o erro ndo gera direito

adquirido.

10 Em anexo.
11 Em anexo.
12 Em anexo.
13 Em anexo.
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2.2.2. Da Superestimativa dos Quantitativos
2.2.2.1. Do Pardmetro Juridico

E inquestionavel que os quantitativos
estimados para uma contratacdo pUblica demandam justificacéo
pormenorizada. Tal exigéncia constitui elemento obrigatdrio
do Termo de Referéncial4, devendo a respectiva memdbria de
calculo e a documentacdo de suporte integrar o Estudo Técnico

Preliminar (ETP)15.

O impacto decorrente da estimativa é
elucidado no Manual de Licitacdes e Contratos do Tribunal de
Contas da Unido (TCU)!¢, segundo o qual “a estimativa de
quantidades interfere nos precos unitdrios e global”, bem
como “delimita o perfil dos potenciais licitantes, pois pode
aumentar ou reduzir as exigéncias para a qualificagdo

técnica”l’.

Ademais, por intermédio do Acoérdao
1054/2014-Plenario, a Corte da Unido assentou que a auséncia

de Justificativa para os quantitativos configura wvicio

insandvel no certame, apto a comprometer a obtencdo da

proposta mais vantajosa para a Administracédol®.

M Art. 6°, inciso XXIII, alinea “a”, da Lei 14.133/2021.

15 Art. 18, S§1°, inciso IV, da Lei 14.133/2021.

16 Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/data/files/16/04/09/B2/2DEB19104CE08619E1881
8A8/Licitacoes-e-Contratos-Orientacoes-e-Jurisprudencia-do-TCU-5a-
Edicao.pdf - Acesso em 20.1.2026 - 8:54.

17 Licitagdes & Contratos: Orientacgdes e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal
de Contas da Unido. 5% Edicdo, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da
Presidéncia, 2024. p. 254.

18 (...) 9.2. determinar ao Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
do Acre, com base no art. 45, caput, da Lei 8.443/92 c/c art. 251, caput, do
Regimento Interno do TCU, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da

ciéncia, tome as providéncias necessdrias para a anulacdo do Pregdo Eletrdnico
®
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Nesse diapasdo, em decisdes recentes — com
énfase nas contratacdes via Sistema de Registro de Precos -
, a Jjurisprudéncia de Contas tem voltado sua atencdo ao

combate da préatica denominada “barriga de aluguel”.

Nas precisas lig¢des do Min. Benjamin Zymler,
exarada no Acérdido 1668/2021-Plenariol®?, a referida conduta
consiste em uma situacgdo em que "“se geram atas de registro
de precos com quantitativos desnecessdrios ou
superestimados, unicamente com o intuito de favorecer
determinado fornecedor, que tentard posteriormente
“comercializar os 1itens registrados em outros Jorgdos e

entidades da administracdo publica para fins de adesdes”.

Ressalte-se que tal comportamento tem sido
veementemente rechacado pelo TCU, conforme se observa dos
Acébrddos 1732/2025 - Plenario??; 1354/2025 - Plenario?!;

80/2022 - Plenario??, entre outros.

SRP 34/2013, em razdo da identificagcdo dos seguintes vicios no certame, a
comprometer definitivamente a obtengdo da proposta mais wvantajosa para a
Administragédo:

(...) 9.2.2. inexisténcia de prévio projeto de comunicag¢do visual, redundando
em quantitativos ndo justificados e na auséncia de informac¢des minimas quanto a
especificacdo do objeto para devida formagdo de precgos, em discordédncia com o
art. 6°, inciso XXI, alineas ‘a’, ‘b’, ‘¢’ e ‘f’ da Lei 8.666/93 c/c art. 9°, §
2°, do Decreto 5.450/2005;

Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao—
completo/1054%252F2014/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc$252C%$2520NUMACORDAOINTS2520

desc/0 - Acesso em 20.1.2026 - 8:59.

19 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao—
completo/Barriga%$2520de%2520A1luguel /$2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2

520NUMACORDAOINTS2520desc/11 - Acesso em 20.1.2026 — 9:13.

20 Disponivel em:https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/Barriga%2520de%2520A1luguel /%$2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2

520NUMACORDAOINTS2520desc/1 — Acesso em 20.1.2026 - 9:15.

21 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/Barriga%$2520de%2520A1luguel /$2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2

520NUMACORDAOINT%2520desc/2 - Acesso em 20.1.2026 - 9:16.

22 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A80%2520ANOACORDAO%253A2022/DTRELEVANCIA%2520

desc%252C%$2520NUMACORDAOINTS2520desc/2 — Acesso em 20.1.2026 - 9:20.
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Fixadas as premissas juridicas que balizam a
matéria, passa-se a analise técnica dos documentos que

conformam os quantitativos no caso vertente.

2.2.2.2. Dos Itens e Quantitativos

Para adequada compreensdo da magnitude da
irregularidade, faz-se necessaria a individualizacdo de cada

item objeto da pretensa contratacéo.

Observa-se, nos 1tens 123 e 224, que o
CINDERONDONIA tenciona registrar duas modalidades de
tecnologia de rastreamento: uma convencional, que opera via
GSM/GPRS/GPS, e outra que utiliza transmissdo satelital. Ja
os itens 32> e 426 constituem elementos acessdérios

indispenséaveis ao funcionamento das referidas tecnologias.

A titulo de esclarecimento, a “base leitora
de ibutton” consiste em hardware instalado no painel do
veiculo, atuando como interface entre o condutor e o
rastreador/computador de bordo. Sua funcdo precipua € o
blogqueio do veiculo (corte de combustivel) até que a “tag
ibutton” seja acoplada, liberando o sistema e permitindo a

ignicdo pelo motorista autorizado?’.

23 1. Servico especializado no fornecimento de equipamento para
rastreamento, monitoramento, com transmissdo de dados na tecnologia
gsm/gprs/gps.

24 2. Servico especializado no fornecimento de equipamento para

rastreamento, monitoramento e telemetria veicular, com transmissdo de
dados na tecnologia satelital.

25 3. Fornecimento de base leitora de ibotton (incluso chicote, relé e
cordéao) .

26 4, Fornecimento de tagibotton (identificador de condutor).

27 Explicagdo do funcionamento do sistema ibutton disponivel no seguinte
video: https://www.youtube.com/watch?v=YG2335gq0keM&t=128s - Minutos
0:59 - 3:28.
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Por seu turno, o 1tem 528 refere-se aos
servigcos de instalacdo de todo o aparato de rastreamento,
enquanto o item 62° contempla a contratacdo do software

(SaaS) para operacionalizacdo do sistema.

Estabelecido esse ©panorama, ¢é possivel
extrair conclusdes 1lbégicas intrinsecamente relacionadas a

coeréncia dos quantitativos:

a) A quantidade de rastreadores (Convencional +
Satelital) deve corresponder ao numero total de

veiculos a serem rastreados;

b) A quantidade de bases leitoras de ibutton deve
guardar isonomia com a quantidade de veiculos

rastreados;

c) A quantidade de tags ibutton deve ser
proporcional ao nimero de condutores

habilitados;

d) O quantitativo de servicos de instalacdo deve
espelhar o numero de veiculos que receberdo os

dispositivos;

e) A quantidade de licencas mensais de software

deve refletir a frota total a ser monitorada.

28 5, Servico especializado de instalacdo e configuracdo dos equipamentos
de rastreamento fornecidos.

29 Sistema de autogestdo de abastecimento com controle de empenho e
estrutura organizacional através de tag (rfid/nfc) e cartéo
magnético/virtual, por em rede credenciada ou licitada, central de
atendimento 0800; gestédo de combustiveis com controle de tanques, melosas
e containers com abastecimento off-line; e ainda, gestdo de pecas e
manutencdo automotiva e rastreamento, sistemas integrados a fim de mapear
toda a frota, sistema de prestacdo de contas a O6rgdos reguladores,
aplicativo ANDROID/IOS.
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Feitas tais consideracdes, calha destacar os
numeros informados pelos municipios participes3?, conforme

tabela abaixo3l:

Item 1 Item 2 Ttem 3 Ttem 4 Item 5
. (Leitor (Tag ~
(GSM) (Satelital) Thutton) Tbutton) (Instalacgéo)
Alto Alegre
304 304 304 60 304
dos Parecis
Alto
250 250 250 250 250
Paraiso
Cabixi 35 35 35 35 35
Colorado do
60 70 100 100 100
Oeste
Corumbiara 60 60 60 43 60
Espigdo do
1.722 1.542 991 955 651
Oeste
Pimenta
350 350 330 510 360
Bueno
Rolim de
31 175 206 168 206
Moura
Santa Luzia
161 161 161 85 161
do Oeste
Sao
Francisco 161 161 161 85 161
do Guaporé
Total: 3.134 3.108 2.598 2.291 2.288

A partir dos dados expostos, ¢é possivel
aferir severas 1incongruéncias que permitem inferir a

superestimativa de quantitativos.

30 Anexo IX do Edital - Pags. 199/203.

31 OBS: Tabela construida com os dados exclusivos relativos a aquisigéo
de todos os itens para operacionalizagdo do sistema de rastreamento. A
lista dos municipios participantes contempla outros jurisdicionados e
demais itens.
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2.2.2.3. Da Indevida Padronizacdo de
Quantitativos (Mimetismo de Demandas) e da

Redundincia Tecnoldgica Antiecondmica

A Lei n.° 14.133/2021 preconiza que a
Administracdo Publica realize o levantamento fidedigno das
necessidades especificas de cada ente. A coincidéncia
aritmética exata de numeros complexos entre municipios
distintos constitui indicio veemente de que tal levantamento
inexiste, em flagrante violacéo ao principio do

planejamento.

a) Da Auséncia de Verossimilhancga
Estatistica (Santa Luzia do Oeste e Séo

Francisco do Guaporé)

Os municipios de Santa Luzia do Oeste e Séo
Francisco do Guaporé, a despeito de ostentarem realidades
demogrdficas e administrativas distintas, apresentaram
demandas idénticas em todos os 1tens de tecnologia,
divorciando-se da realidade féatica de suas frotas, conforme

se demonstra:

Item 1 Item 2 Ttem 3 Ttem 4 Item 5
. (Leitor (Tag -
(GSM) (Satelital) Thutton) Thutton) (Instalacgédo)
Santa Luzia
161 161 161 85 161
do Oeste
Séao
Francisco 161 161 161 85 161
do Guaporé
®
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b) Da Sobreposigido Tecnolégica (Duplicidade

GSM/Satelital)

O Item 01 (GSM) apresenta custo estimado de
R$ 78,00/més, ao passo que o Item 02 (Satelital) alcanca o

montante de R$ 192,00/més. Ndo obstante, a maioria dos

municipios solicitou quantitativos rigorosamente iguais para

o Item 01 e para o Item 02.

Tal cenario sugere que 100% da frota receberé
redundéncia de rastreamento, elevando o custo mensal por
veiculo para RS 270,00 (somatdério das tecnologias), sem
qualquer Jjustificativa técnica no ETP que ampare a

necessidade de os veiculos portarem ambas tecnologias.

2.2.2.4. Do Absurdo Dimensionamento de
Espigdo do Oeste: Erro de Unidade ou Demanda

Ficticia?

A andlise dos guantitativos requisitados
pelo Municipio de Espigdo do Oeste revela o caso mais
emblemdtico de descontrole administrativo e provavel lapso
crasso na definicdo da unidade de medida, resultando em

algarismos que afrontam o Principio da Realidade.

Para evidenciar a artificialidade da
demanda, basta empreender um comparativo entre o referido
ente e o municipio de Rolim de Moura, polo regional que detém
o dobro da ©populacdo, mas cujas solicitacdes foram

drasticamente inferiores:
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Item 1 Item 2 Ttem 3 Ttem 4 Item 5
. (Leitor (Tag ~
(GSM) (Satelital) Ibutton) Ibutton) (Instalacgédo)
Espigdo do
1.722 1.542 991 955 651
Oeste
Rolim de
31 175 206 168 206
Moura

Ademais, ao cruzar os dados da “Lista de
Participacédo”, 1impdem-se questionamentos inevitaveis que

denotam a fragilidade — ou inexisténcia — do ETP:

e Se o0 municipio pretende alugar 3.264
rastreadores, por que contratou a
instalacdo de apenas 6512 Os outros 2.613
equipamentos ficardo estocados ou seréo
instalados sem custo?

e Se existem 3.264 veiculos rastreados, gquem
os conduziré, visto que hé& apenas 955 tags

de identificacdo de motoristas?

Em face do exposto, mormente diante do
quantitativo evidentemente ilusdrio apresentado por Espigédo
do Oeste, presume-se a auséncia de critério técnico na

elaboracdo da demanda.

Lado outro, o conjunto probatério indica que

o o valor global da ata pode estar sendo majorado com a

finalidade de permitir um maior numero de adesdes por entes

ndo participantes (barriga de aluguel).
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2.2.2.5. Da possibilidade de Desvio de
Finalidade: do ganho financeiro com a

“WVenda” de Adesdes

Sabe-se que tem sido problema comum,
enfrentando hodiernamente por érgdos de controle, consdbdércios
atuarem como mera “barriga de aluguel” e criarem uma
estrutura de incentivos financeiros que aufere lucro com

caronas a atas de registro de precos.

A Lei n.° 14.133/2021 (art. 86, §§ 2° e 4°)
limita as adesdes tardias (“caronas”) a 50% (cingquenta por
cento) do quantitativo de cada item registrado. Por
conseguinte, quando se 1infla artificialmente uma Ata de
Registro de Precos (ARP), eleva-se exponencialmente o limite

disponivel para cada adeséo.

Tal pratica transforma a ARP em um verdadeiro

“produto de prateleira” de alcance nacional.

Nessa esteira, a Resolucéo n.°

17/2024/CINDERONDONIA3? traz as seguintes previsdes:

32 Disponivel em:
https://legislacao.cinderondonia.ro.gov.br/ver/D522ADD/ - Acesso em
21.1.2026 - 12:02.
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RESOLUGAO N°*17/2024/CINDERONDONIA

CRIA E INSTITUI A  CONTRIBUICAO
ADMINISTRATIVA DE MANUTENGAO - CAM,
ESPECIFICA PARA FINS DE CONCESSAO DE
ADESAO "CARONA" EM ATAS DE REGISTRO DE
PREGOS DO CINDERONDONIA, PARA ORGADS
NAO CONSORCIADOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A  Assembleia Geral aprovou e o Presidente do CONSORCIO
INTERFEDERATIVO DE DESENVOLVIMENTO DE RONDONIA -
CINDERONDONIA, SR. JURANDIR DE OLIVEIRA ARAUJO - Prefeito Municipio de
Santa Luzia D'Oeste, no uso de suas atribuigées legais, contidas no Protocolo de
Intengées e Contrato de Consdreio Publico, e:

CONSIDERANDO que art. 6° inciso XLIX da Lei n® 14.133/21, estabelece a
possibilidade de adesdo & ATAS DE REGISTRO DE PRECO, hipétese anomala de
dispensa, que possui natureza juridica de contratagéo direta;

CONSIDERANDO a r idade de regul tagdo especifica quanto a
forma, condigdes e dispéndios relacionados a entes ndo consorciados que realizam
pedidos de adesZo a Ata de Registro de Pregos, a qual tem gerado mobilizagao
técnica, administrativa, burocratica e financeira da Central de Compras

Compartilhadas do CINDERONDONIA;

RESOLVE:

Art. 1° Fica criada e instituida a Contribuigdo Administrativa de Manutengao -

AONP) 47 55 3941000156
8 Rua Aforea Pena, 1706 Beirma Nosrsa Serhora des Grages - Porto Velha - R
Screarandoniagigmal com

Sruww cncerondonia o gov.br

cinpe &
RONDO

CAM, especifica para fins de concessao de adesao “carona” em Atas de Registro de
Pregos do CINDERONDONIA, para orgaos e entidades nao consorciados.

Art. 2° A CAM seré realizada pela empresa detentora da ata, no percentual fixo
e irreajustavel de 1% (um por cento) sobre o valor total do pedido de ades&o 4 Ata de
Registro de Pregos.

Art. 3° Para fins de autorizagdo & adeso, tendo a empresa detentora da ata
possibilidade de entregar nas mesmas condigbes e requisitos estabelecidos aos
6rgaos participantes, devera requerer boleto de cobranga Unica da Confribuigao
Administrativa para Manutengio — CAM, emitida pelo CINDERONDONIA, que apés a

compensagéo, sera autorizada eventual adeséo.

Paragrafo unico — N3o poderdo ser repassados tais custos a Administragéo
Publica, nem tampouco poderdo as empresas majorarem suas propostas sob

quaisquer hipdteses, posto que, a adesdo & ARP é ionalidade que nédo se

p

recepciona gualquer expectativa.

Caso o diploma normativo supracitado esteja

de fato sendo aplicado, a empresa detentora da Ata obriga-

se a recolher aos cofres do Consdércio o percentual de 1% (um

por cento) sobre o valor total de cada adesdo autorizada,
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condicionando-se a efetivagcdo da <contratacdo a prévia

compensacdo financeira.

Nessa toada, a entidade publica transmuda-
se em verdadeiro “corretor de atas”, auferindo receita sobre
cada contrato derivado da licitacdo que promoveu. Tal préatica
afronta a ratio essendi dos Consércios Publicos, bem como a
finalidade precipua do Sistema de Registro de Precos, que
ndo deve servir como instrumento de arrecadacdo via taxas de

administracéo.

Imperioso destacar que as Cortes de Contas
tém repudiado veementemente a transformacdo de consdrcios
publicos em “balcdes de negdcios”. Nesse sentido, o Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG), em deciséo
recente, Jjulgou procedente dentncia contra modus operandi
idéntico, declarando irregular a cobranca de percentual
sobre adesbdes formalizadas pelo Consdércio Unido da Serra

Gerals3s3.

2.2.3. Da Restricdo Indevida a Formacdo de
Consércios (Violacdo ao Art. 15 da Lei n°
14.133/2021 - Limitacdo Arbitraria a Duas

Empresas)

Sob a égide da Lei n.° 14.133/2021,
notadamente por forca do artigo 15, a participacdo de
empresas em consércio erigiu-se a condigdo de regra,
relegando a vedacdo ou restricdo ao patamar de excecdo. Para

tanto, o diploma legal impde que qualquer limitacdo a ampla

33 Noticia disponivel em:
https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111628154 - Acesso em
21.1.2026 - 12:07.
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competitividade deve ser robustamente motivada no processo

licitatdério34.

Corroborando esse entendimento, a
jurisprudéncia do TCU é unissona. Confiram-se os termos do

Acérdido 2633/2019-Plenario:

(P

9.4. dar ciéncia a Fundagdo Casa de Rui Barbosa, com
fundamento no art. 7° da Resolucdo - TCU 265/2014,
sobre a seguinte impropriedade/falha, identificada na
Concorréncia 1/2019, para que sejam adotadas medidas
internas com vistas a prevencdo de ocorréncia de
outra semelhante: auséncia de explicitacdo das razdes
para a vedagdo a participagdo de consdrcio de
empresas ao tempo da publicagdo do edital,
contrariando jurisprudéncia deste Tribunal (Acdrdéos
1.305/2013-TCU-Plenério, relator Ministro Valmir
Campelo; 1.179/2014-TCU-Plenério, relator Ministro
Aroldo Cedraz; e 929/2017-TCU-Plenério, relator
Ministro José Mucio Monteiro). (...)

Ndo se olvide que a mens legis visa somar
capacidades técnicas e econdmicas para que licitantes que,
isoladamente, ndo atenderiam aos requisitos editalicios,
possam fazé-lo em conjunto, ampliando o universo de

competidores e fomentando a disputa de precgos.

Contudo, na hipdbdtese vertente, o
CINDERONDONIA, conquanto tenha admitido a formacdo de
consércios, impds limitacdo numérica severa e injustificada

no Item 8.8.4 do Editals3® e no Item 6.7. do Termo de

3 Art. 15. Salvo vedagdo devidamente Jjustificada no processo
licitatério, pessoa Jjuridica poderd participar de 1licitacdo em
consércio, observadas as seguintes normas:

35 8.8.4 E permitida a participacdo de empresa em forma de consbércios,
limitados até duas empresas, conforme justificativa apresenta no termo
de referéncia, anexo I deste edital, e deverd observar o disposto no
art. 15, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, observadas as seguintes
normas: comprovacdo de compromisso publico ou particular de constituicéo
de consércio, subscrito pelos consorciados;
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Referéncias3®, vedando a reunido de mais de 02 (duas)

empresas.

Imperioso trazer a lume que a Corte de Contas
da Unido, no bojo do Acdérddo n.° 745/2017-Plenédrio, pacificou
a necessidade de motivacédo prévia e consistente para qualquer

teto imposto ao numero de consorciados:

(...)

9.2. dar ciéncia a Superintendéncia Regional do Dnit
nos Estados de Ronddénia e Acre (Dnit/RO), com
fundamento no art. 7° da Resolucdo-TCU 265/2014, que,
no caso de limitacdo ao numero maximo de empresas
integrantes de consércio, a auséncia de motivacéo
prévia e consistente constitui afronta aos arts. 3°,
§ 1°, inciso I, e 33 da Lei 8.666/93 c/c os arts. 2°
e 50 da Lei 9.784/99;

Diante disso, ao perscrutar os documentos
que instruem o certame, depara-se com as seguintes

justificativas para o recrudescimento da regra:

6.5.2.1. Complexidade de Coordenacdo e Risco de Descontinuidade

65211 A contratacdo de servicos integrados, frequentements denominada
"quarteirizagdo” ou gestdo de frota, demanda uma interface de comunicacdo e
coordenacdo extremamente coesa ENtre 05 parceiros.

isco de Consdrcios com Multiplos Dustificativa para a Limitacdo a Duas
ntegrantes (3 ou mais) [Empresas
Dificuldade de Comunicacdo: Aumento [simplificacdo da Interface: Reduz a
exponencial dos canais de comunicagdo e interface de gestdo a um Unico ponto
lpontos de contato, elevando o risco de ide contato principal (o lider do
falhas na transmissao de informagbes lconsarcio) e um Unico parceiro,
cruciais (ex: dados de rastreamento para  facilitando a comunicacdo e a tomada
Imanutencdo). ide decisdo.
Diluicdo de Responsabilidade: A IClareza na Responsabilidade: Com
Imultiplicidade de atores pode levar a "culpagpenas duas empresas, a
de ninguém" em caso de falhas, esponsabilidade pela execucdo de cada
dificultando a aplicacdo de penalidades e a [servico e pela coordenacio geral & mais
Irépida solucdo de problemas. cilmente rastredvel e exigivel.

3¢ 6.7. Da limitacdo da participacdo das empresas reunidas sob consébrcio.
®
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Risco de Descontinuidade: A saida ou
faléncia de um dos muitiplos consorciados
lpode comprometer a execugao de um dos
lpilares do servico (combustivel,
Imanutencdo ou rastreamento), exigindo
luma substituicdo complexa e demorada.

Mitigacdo de Risco: A limitacgo a duas
lempresas (idealmente uma lider e uma
lespecializada) concentra a expertise e
Ireduz a probabilidade de que a falha de
Jum Gnico parceiro paralise a totalidade

ido servigo.
6522 Garantia de Eficiéncia e Agilidade na Execugao
65221 Os servicos de gerenciamento de frota s8o de natureza continua e

essencial. A ineficiénda na coordenacdo de um consdrcio complexo impacta diretamente
a operacionalidade da frota e, consequentemente, a prestagdo de servigos publicos.

65222 A limitagdo & duas empresas promove a agilidade na gestdo contratual,
pois a3 Administraggo Publica precisara gerenciar apenas um numero reduzido de partes,
caso a vencedora seja um consorcio, concentrando esforgos na fiscalizagdo da qualidade
da servico e ndo na mediacdo de conflitos internos do consdreio.

£.5.3. Ante o Exposto, a limitagdo do ndmero de empresas consorciadas a um maxime de
duas, para a contratagdo de servigos integrados de gerenciamento de combustivel,
manutengdo de frotas e rastreamento, esta em estrita conformidade com o Art. 15,
§ 42 da Lein® 14.133/2021.

6.5.4. Sendo tecnicamente justificada pela necessidade de:

a)  Simplificar a gestdo e a fiscalizagdo comtratual de um servigo continuo e
essencial;

b)  Assegurar a clareza e a rastreabilidade da responsabilidade pela execucio dos
senvigos integrados;

c)  Mitigar ¢ risco de descontinuidade e falhas de coordenagdo inerentes a
consdrcios com multiplos integrantes;

£.5.5. Tal restricdo & proporcional e visa garantir a selecio da proposta mais vantajosa,
focande na eficiéncia e na seguranga da execugdo contratual, sem  restringir
indevidamente a competitividade, visto que o objeto € plenamente atendivel por um
consorcio de duas empresas.

Evidencia-se, ©pois, gque a fundamentacdo

apresentada pela Administragdo no Termo de Referéncia

revela-se precdria, genérica e padronizada, prestando-se a

“justificar” qualquer contratacdo, bastando para tanto a

mera alteracdo do objeto.

2.2.3.1. Da Faldcia da “Diluigcdo de
Responsabilidade” e a Garantia da

Solidariedade Legal

A tese administrativa de que a
multiplicidade de consorciados acarretaria “diluicdo de
responsabilidade” ou impunidade é juridicamente

insustentavel.
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No regime juridico dos consdrcios, inexiste
“fracionamento de culpa” perante o contratante. Caso ocorra
falha na prestacdo do servico, a Administracdo detém a
prerrogativa de exigir a reparacdo integral de gqualgquer uma
das consorciadas, independentemente de quem tenha dado causa

ao dano internamente.

Destarte, limitar o) consércio a duas
empresas sob o pretexto de “facilitar a responsabilizacdo”
é um argumento despido de eficdcia juridica, porquanto a
seguranca do ente publico ja estd blindada pelo instituto da

solidariedade.

2.2.3.2. Da Inconsisténcia do Argumento da
“Complexidade de Gestdo” frente a Figura da

Empresa Lider

Igualmente fradgil é a premissa de que um
nimero maior de empresas geraria tumulto administrativo ou
“excesso de canais de comunicacdo”. Tal argumento olvida a
funcionalidade da Empresa Lider, figura mandatdria exigida

pelo art. 15, II, da 14.133/2021°37.

A gestdo contratual, sob a o6tica da
Administracdo, é centralizada. O Poder Publico ndo dialoga
individualmente com cada consorciada para fins de
coordenacdo, mas sim com a Lider, que detém a representacdo

legal do grupo.

37 Art. 15. Salvo vedacdo devidamente Jjustificada no processo
licitatério, pessoa Jjuridica poderd ©participar de licitacdo em
consbércio, observadas as seguintes normas: (...)
IT - indicacdo da empresa lider do consdércio, que serd responsavel por
sua representacdo perante a Administracdo; (...)

®
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As tratativas internas, a diviséao
operacional de tarefas e a governanca corporativa do
consércio constituem matérias interna corporis, irrelevantes
para a fiscalizacdo externa do contrato. Sob o prisma da
interface com a Administracdo, é indiferente se o consdrcio
é formado por duas ou trés empresas, visto que o canal de

interlocucdo permanece uno.

2.2.4. Da Qualificacdo Técnica: Omissdo das

Quantidades Minimas

A Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos preceitua, em relacdo a qualificacdo técnica
de licitantes, o gque segue:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacéo

técnico-profissional e técnico-operacional seréa
restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente
registrado no conselho ©profissional competente,
quando for ) caso, detentor de atestado de

responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacao;

IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos
pelo conselho profissional competente, quando for o
caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade
tecnoldégica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatdérios emitidos na forma
do § 3° do art. 88 desta Lei;

ITIT - indicacdo do pessoal técnico, das instalacdes
e do aparelhamento adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da 1licitacdo, bem como da
qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em
lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente, quando for o caso;
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VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento
de todas as informacdes e das condicgdes locais para
o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacédo.

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as
parcelas de maior relevancia ou valor significativo
do objeto da licitacdo, assim consideradas as que
tenham wvalor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do wvalor total estimado da
contratacdo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste
artigo, sera admitida a exigéncia de atestados com
quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento)
das parcelas de que trata o referido paragrafo,
vedadas limitag¢des de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados. (grifou-se)

O iditem 20.4.3 do edital, que trata da

qualificacdo técnica operacional, traz a lume as seguintes

diretrizes:

vez,

prevé:

20.4.3. RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL

a. Para fins de aferimento da qualificacdo técnica,
a Contratada, deveréa apresentar atestado de
capacidade técnica, (declaracéo ou certidao)
fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico
ou privado, comprovando o fornecimento em contrato
pertinente e compativel com © objeto deste
instrumento, CONTEMPLANDO, no minimo os itens 1, 7 e
8, face a serem os de maior relevancia.

b. Os atestados deverdo indicar dados da entidade
emissora (razdo social, CNPJ, endereco, telefone e
data de emissédo) e dos signatdrios do documento
(nome, funcédo, telefone, etc.). Além da descricdo do
objeto, gquantidade e prazos de fornecimento dos
objetos.

O item 6.34 do Termo de Referéncia, por sua

6.34. REQUISITOS TECNICOS A SEREM OBSERVADOS DO
PROCESSO DE CONTRATACAO

6.34.1. As participantes devem apresentar atestado de
capacidade técnica dos itens de maior relevancia,
sendo tais atestados expedido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprove que a
licitante possul experiéncia na prestacdo destes
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servicos compativel com o objeto da licitacéo.
Importante que o atestado contenha a qualificacéo
completa do contratante.

a) Para fins de aferimento da qualificacdo técnica,
a Contratada, deveré apresentar atestado de
capacidade técnica, (declaracéo ou certiddo)
fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico
ou privado, comprovando o fornecimento em contrato
pertinente e compativel com o) objeto deste
instrumento, CONTEMPLANDO, no minimo, os itens 1, 7
e 8, face a serem os de maior relevéncia.

b) Os atestados deverdo indicar dados da entidade
emissora (razdo social, CNPJ, endereco, telefone e
data de emissdo) e dos signatdrios do documento

(nome, funcdo, telefone, etc.). Além da descricgdo do
objeto, quantidade e prazos de fornecimento dos
objetos.

Pois bem, verifica-se que o texto do edital

e do termo de referéncia ndo definem explicitamente qual é

a quantidade minima que deve constar no atestado.

Nessa esteira, diante da auséncia de um

numero minimo (ex: "atestado comprovando gestdo de, no
minimo, 2.734 veiculos" — que seria 50% do item 1), a

exigéncia torna-se subjetiva.

Lado outro, acaso a interpretacdo seja de
que o atestado deve ser compativel com o total do objeto
licitado (implicito na falta de reducdo), isso configuraria
exigéncia de 100%, o que viola frontalmente o limite de 50%

do dispositivo citado.

Em todo caso, a previsdo editalicia afronta
o disposto no § 2° do art. 67 da Lei n°. 14.133/2021, o que
macula o certame pela materializacdo de restricdo indevida

a competitividade.
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3. DA CONCESSAO DE TUTELA DE URGENCIA

A  existéncia de vicios no instrumento
convocatdério, mormente quando dotados de potencial lesivo ao
erdrio e a competitividade, impde a atuacdo preventiva do

controle externo.

Consagrada pelo art. 497 do CPC/2015 e
recepcionada pelo art. 108-A do Regimento Interno desta Corte
(RITCE-RO), a tutela inibitéria vocaciona-se precisamente a
impedir a préatica, a repeticdo ou a continuacdo de ilicito,

voltando-se para o futuro.

Por coroléario, para a concessdo da medida
acautelatdéria, Dbasta a demonstracdo da probabilidade da
transgressdo da norma Jjuridica, sobretudo gquando h& risco

iminente de leséo.

Cumpre ponderar que essa modalidade de
tutela prescinde da perquiricdo de culpa ou dolo, porgquanto
seu escopo ¢é objetivamente prevenir a concretizacdo da
ilicitude, independentemente da valoracdo subjetiva da

conduta do gestor.

No caso em tela, do cotejo entre as razdes
faticas e os fundamentos juridicos esposados, verifica-se
que a intervencdo cautelar é a medida adequada e necessaria
para obstaculizar o prosseguimento de certame eivado de

irregularidades insanaveis.

Nesse diapasdo, a plausibilidade do direito
invocado (fumus boni iuris) encontra-se robustamente

caracterizada, haja vista a insisténcia do CINDERONDONIA em
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levar a cabo procedimento licitatdédrio maculado pelos

seguintes vicios::

I. Aglutinacgéo indevida de servigos
heterogéneos (Item 6): Violacdo frontal ao
art. 47, inciso II, da Lei n°. 14.133/2021,
bem como as Sumulas n.° 247 do TCU e n.°
08/2014 do TCE-RO, ao unificar em lote unico
servicos de natureza mercadoldgica distinta
— gestéo financeira de pagamentos

(combustivel/pecas) e servigos de engenharia

de telecomunicacdes
(rastreamento/telemetria) — criando
barreira de entrada artificial e
restringindo a competitividade sem

justificativa técnica plausivel;

ITI. Superestimativa de quantitativos e
Indicios de “Barriga de Aluguel”: Afronta
aos principios do Planejamento e da
Economicidade, consubstanciada na fixacdo de
quantitativos inverossimeis e padronizados
entre municipios de portes distintos, bem
como na anomalia estatistica da demanda de
Espigdo do Oeste, sugerindo a criacdo de uma
Ata de Registro de Precos inflada
artificialmente, desvirtuando a finalidade
do SRP (Acdérdados TCU 1668/2021 e 1732/2025 -

Plenario) ;

III. Possivel Desvio de Finalidade: A

instituicéo de cobranca de taxa de
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administracdo de 1% sobre as adesbes
(Resolucdo n° 17/2024/CINDERONDONIA), acaso

esteja sendo efetivamente aplicada,

revelaria incentivo para o inflacionamento
da Ata, pratica repudiada pelas Cortes de

Contas;

Iv. Restrigéo ilegal a formacgéo de
Consdércios: Violacdo ao art. 15 da Lei n°
14.133/2021, ao impor limitacdo arbitraria
de apenas 02 (duas) empresas por consdrcio
sob a justificativa genérica de “diluicédo de
responsabilidade”, ignorando o instituto da

solidariedade legal e a figura mandatdria da

empresa lider, restringindo
injustificadamente o universo de
competidores;

V. Omissdo editalicia das <quantidades

minimas exigidas em relagdo a qualificagéo
técnica operacional, o que viola o disposto
no § 2° do art. 67 da Lei n°. 14.133/2021,
materializando restricéo indevida a

competitividade.

De igual modo, o perigo da demora (periculum
in mora) exsurge cristalino da iminéncia da abertura da
sessdo de disputa de precos, agendada para o dia 29 de

janeiro de 2026. A ndo concessdo da medida liminar podera

ensejar a concretizacdo de contratacdo viciosa, com

prejuizos de dificil reparacdo ao erario e a ordem juridica.
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Destarte, faz-se imperioso que essa Egrégia
Corte de Contas restabeleca a legalidade mediante o

deferimento da tutela ora pleiteada.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a gravidade
das irregularidades narradas e o risco iminente ao eréario,

requer-se:

I. Seja recebida a vertente Representacéo,
pois atendidos, na espécie, 0s requisitos de admissibilidade
insculpidos nos normativos que regem a atuacdo dessa Corte

de Contas;

IT. Seja concedida a antecipagado dos efeitos
da tutela inibitéria, inaudita altera parte, determinando-
se aos Senhores WILLIAN LUIZ PEREIRA (Diretor Executivo) e
MAICON DE SA SANTOS (Pregoeiro), ou a quem legalmente os
substituir, que SUSPENDAM, incontinenti, no estado em que se

encontra, o Pregdo Eletrdnico n.° 90004/2025, abstendo-se de

realizar a sessdo de abertura agendada para o dia 29.1.2026
ou qualgquer ato subsequente, até qgue sobrevenha ulterior

decisdo de mérito dessa Corte de Contas;

ITI. Determine-se aos Senhores representados
que remetam a essa Corte de Contas, no prazo regimental,
cépia integral do Processo Administrativo n.° 0000336.34.01-
2025, relacionado ao certame em tela, caso ainda néo

disponivel nos sistemas de controle;

IV. Sejam os autos enviados a Unidade Técnica

competente dessa Corte de Contas para que se efetive, tendo
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em vista a relevancia e materialidade da matéria, anédlise

detida da integra do instrumento convocatdrio e seus anexos;

V. Apds, sejam chamados aos autos, como
responsaveis, os Senhores WILLIAN LUIZ PEREIRA ¢ MAICON DE
SA SANTOS, para que se manifestem quanto a eventuais ilicitos
apontados pelo Corpo Técnico e, ainda, gquanto as seguintes

irregularidades:

a) Aglutinacédo indevida de servicgos
heterogéneos (Item 6): Violacdo ao art. 47,
inciso II, da Lei n.° 14.133/2021, a Sumula
n.° 247 do TCU e a Stmula n.° 08/2014 do TCE-
RO, ao unificar em lote Unico servicos de
natureza distinta (gestdo financeira de
pagamentos de combustivel/pecas e servigos
de engenharia de rastreamento/telemetria),
restringindo a competitividade sem

justificativa técnica e econbdmica valida;

b) Superestimativa de Quantitativos:
Violacdo aos principios do Planejamento e da
Economicidade (art. 18, §1°, v, Lei
14.133/2021), evidenciada pela padronizacdo
inverossimil de demandas entre municipios
distintos, pela inconsisténcia estatistica
dos dados de Espigdo do Oeste e pela previséao
de quantitativos desproporcionais a frota

real;

c) Possivel Desvio de Finalidade:
instituicéo de cobranca de taxa de

administracdo de 1% sobre as adesbes
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(Resolucdo n° 17/2024/CINDERONDONIA), que,

acaso esteja sendo efetivamente aplicada,

revelaria incentivo para o inflacionamento
da Ata, pratica repudiada pelas Cortes de

Contas;

d) Restricgédo ilegal a formagdo de Consércios
(Item 8.8.4): Violacdo ao art. 15 da Lei n.°
14.133/2021, ao limitar a participacdo a
apenas 02 (duas) empresas consorciadas sob a
justificativa genérica de “diluicdo de
responsabilidade”, ignorando a solidariedade
legal e restringindo a ampla

competitividade;

e) Omissdo editalicia das <quantidades
minimas exigidas em relagdo a qualificagéo
técnica operacional, o que viola o disposto
no § 2° do art. 67 da Lei n°. 14.133/2021,
materializando restricéo indevida a

competitividade.

Porto Velho-RO, 22 de janeiro de 2026.

Willian Afonso Pessoa
Procurador do Ministério Publico de Contas
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