MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PAULO CURI NETO, RELATOR
DAS CONTAS DA SEDUC

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, 6rgdo de estrutura constitucional, previsto no art. 130 da Constituicdo
Federal®, por intermédio de seu Procurador-Geral infra-assinado, no desempenho de sua
missdo institucional de defender a ordem juridica, o regime democrético e a guarda da Lei
no ambito do controle externo nesta Unidade da Federacdo, fundado nas disposi¢des contidas
no art. 80 da Lei Complementar Estadual n. 154/19962, bem como no art. 230, inciso |, do

Regimento Interno da Corte de Contas®, FORMULA a presente

REPRESENTACAQO
COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPATORIA

em face de Albaniza Batista de Oliveira, Secretaria de Estado da Educacéo
de Rondbdnia (SEDUC-GAB), Bianca Passos Rodrigues, Gerente de Planejamento de
Aquisic¢des da Secretaria de Estado da Educacdo (SEDUC-GPA) e Samuel Maciel Feitoza,

L Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas aplicam-se as disposicdes desta
secdo pertinentes a direitos, vedagdes e forma de investidura.

Z Art. 80. Compete aos membros do Ministério Publico de Contas, em sua missdo de fiscal da Administragéo
Publica, da lei e de sua execucdo, de defensor da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses difusos
e coletivos, além de outras estabelecidas no ordenamento juridico, as seguintes atribui¢fes: | - promover a
defesa da ordem juridica, requerendo, perante ao Tribunal de Contas do Estado, as medidas de interesse da
Justica, da Administracdo e do Erério;

3 Art. 230. Compete ao Procurador-Geral e, por delegacdo prevista no art. 81 da Lei Complementar n® 154, de
26 de julho de 1996., aos Procuradores: | - promover a defesa da ordem juridica, requerendo, perante o
Tribunal, as medidas de interesse da Justica, da Administracéo e do Erario;
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Assessor (SEDUC-GPA), em razdo de possiveis irregularidades relacionadas a aquisicéo e
instalacdo de centrais de ar-condicionado para a Secretaria de Estado da Educacgéo (SEDUC)
por meio da Ata de Registro de Pregos n. 266/2025/SUPEL-RO, conforme fundamentos

adiante dispostos.
I - DOS FATOS

O Ministério Publico de Contas do Estado de Ronddénia (MPC-RO), mediante
o Oficio n. 80/2026/SGCE/TCERQO?*, tomou ciéncia de elementos informativos coligidos
pela Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE), os quais apontam indicios de
irregularidades relacionadas a aquisicdo e instalacdo de centrais de ar-condicionado
destinadas a Secretaria de Estado da Educacdo (SEDUC).

Consoante se extrai do Processo SEI n. 0029.021104/2024-15, o Pregao
Eletrdnico n. 90070/2025 teve por objeto o registro de precos para futura e eventual
aquisicdo de material permanente (equipamentos de climatizacéo), incluindo os servigos de
instalacdo, destinados as unidades de ensino e técnico-administrativas vinculadas a
Secretaria de Estado da Educacdo (SEDUC). O certame culminou na formalizagdo da Ata
de Registro de Precos n. 266/2025/SUPEL-RO, sagrando-se vencedoras as sociedades
empresarias Porto Tecnologia Comércio e Servigos Ltda. — EPP e Star Comércio Ltda.

Compulsando-se os autos do Processo SEI n. 0029.066461/2025-93,
evidencia-se grave dissonancia entre a execuc¢do contratual e o planejamento técnico, em
manifesta afronta aos principios do planejamento, da motivacéo e da vinculacéo ao edital,
insculpidos no art. 5° da Lei n. 14.133/2021.

A autorizacdo para o fornecimento de equipamentos de 30.000 BTUs para 0s
refeitdrios — item adjudicado a empresa Star Comercio Ltda. — discrepa frontalmente das
balizas técnicas fixadas no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) e no Estudo
Técnico Preliminar (ETP). Tais instrumentos, essenciais a fase preparatéria nos termos do
art. 18, 8 1°, da referida Lei, preconizavam capacidades de 36.000 e 60.000 BTUs, itens estes

vencidos pela empresa Porto Tecnologia Comércio e Servicos Ltda.

4 Processo n° 001136/2026/TCERO (SEI n° 1006290).
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Essa alteracdo qualitativa do objeto, realizada a revelia do dimensionamento
térmico aprovado, revela robustos indicios de direcionamento na execugdo contratual em
beneficio da sociedade empresaria Star Comércio Ltda., em detrimento da vencedora dos
itens tecnicamente adequados. Infere-se, portanto, vicio na motivacao e no planejamento da
despesa, com reflexos diretos na lisura do certame, circunstancia que sera pormenorizada
em tdpico especifico adiante.

Cumpre destacar que embora a entrega e a instalacdo dos aparelhos de
climatizacdo ndo tenham ocorrido até a presente data, a dindmica dos atos administrativos
sugere a sua iminente realizacdo. A urgéncia em evitar a consumacao de despesa irregular
sustenta o pleito pela concesséo de tutela, instrumento necessario para assegurar a utilidade
do provimento final e prevenir danos ao erario, matéria que seréa objeto de fundamentacao
apartada nesta peca.

As condutas supracitadas, ao divergirem dos regramentos legais aplicaveis,
reclamam a pronta intervencdo do Orgdo Ministerial, no estrito cumprimento de sua missao
constitucional de custos legis e defensor da ordem juridica. Nesse diapasdo, impBe-se a
fiscalizacdo da correta aplicacdo dos recursos publicos, visando a adogdo de medidas aptas
a prevenir ilicitudes, resguardar o erario e assegurar que 0s atos administrativos observem,

com rigor, 0s preceitos constitucionais e legais.

Il. DO DIREITO
I1.1. Da flexibilizacéo dos critérios de qualificacdo técnica e da participacdo da empresa
Star Comércio Ltda.

Inicialmente, faz-se necessario examinar o tramite processual que viabilizou
a participacédo da sociedade empresaria Star Comércio Ltda. no certame em epigrafe (Pregéo
Eletrdnico n. 90070/2025), materializado nos autos do Processo SEI n. 0029.021104/2024-
15.

No curso do procedimento licitatorio, a referida licitante apresentou

impugnag&o® ao instrumento convocatorio, insurgindo-se contra os critérios de qualificagdo

5 SEI n° 0059662910.
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técnica originalmente estabelecidos. A empresa sustentou, em sintese, que a exigéncia de
atestados de capacidade técnica restritos a “equipamentos de climatizacdo do tipo ar-
condicionado” configurava restricdo indevida a competitividade, em suposta afronta ao
principio da isonomia e ao art. 11 da Lei n. 14.133/2021.

A tese da impugnante defendia a ampliacdo do escopo para admitir a
comprovagdo de aptidao técnica mediante atestados de “equipamentos de refrigeragdo
similares”, notadamente aqueles classificados no mesmo grupo da Nomenclatura Comum
do Mercosul (NCM) ©. Sob esse argumento, buscou-se a alteracdo do edital para suprimir a
especificidade do objeto (ar-condicionado), permitindo a habilitacdo de empresas com
experiéncia em refrigeracdo genérica.

Para melhor elucidacdo da controvérsia e do cenério apontado, colaciona-se

abaixo a redacdo original do Item 12.4.1.2 do Termo de Referéncia, alvo da insurgéncia:

12.4.1. Capacidade Técnico-Operacional

[...]

12.4.1.2. Para fins da comprovacao de que trata este subitem, o(s) Atestado(s) de
Capacidade Técnica deverdo contemplar o fornecimento de equipamentos de
climatizacao, tipo ar condicionado, compativel em caracteristicas e quantidades,
assim considerados os itens que apresentar valor econdmico de percentual igual
ou superior a 4%(quatro por cento) do valor total estimado, considerando o que
segue: [...] [Negritou-se]

Ao apreciar a impugnacdo, a Administracdo acolheu os argumentos da
empresa Star Comércio Ltda., reconhecendo a procedéncia do pleito. Em sua resposta’, o

6rgdo licitante consignou o seguinte entendimento:

a) Da restricdo a competitividade ao exigir Atestados exclusivamente de
Climatizacgéo

A exigéncia de atestados exclusivamente de fornecimento de ar-condicionado,
embora possa refletir a natureza especifica do objeto, deve ser flexibilizada para
admitir a comprovacdo por fornecimento de equipamentos similares e
compativeis em complexidade e finalidade, tais como outros equipamentos de
refrigeracdo, desde que relacionados ao objeto, podendo no caso, tomar como base
0 c6digo NCM (Nomenclatura Comum Mercosul), por se tratar de fonte oficial,
que classifica os produtos em conformidade com os processos de fabricacdo
envolvidos. Ademais, é de suma importancia para esta Administracdo, priorizar a

6 A Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) é uma Nomenclatura regional para categorizagdo de
mercadorias adotada pelo Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai desde 1995, sendo utilizada em todas as
operagdes de comércio exterior dos paises do Mercosul. Fonte: NCM — Receita Federal — Acesso em
12/02/2026.

" SEI n° 0062548779.
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ampliagdo da competitividade, bem como primar pelos principios da isonomia e
da selecdo da proposta mais vantajosa, a qual ndo se traduz pura e simplesmente
pelo menor preco.

Assim sendo, promovemos a adequagdo da referida exigéncia conforme Adendo
n° 01/2025-GEA [...] [Destaques no original]

Consectario l6gico dessa decisdo foi a edicdo do Adendo n. 01/2025-GEAS,
que alterou a redacdo do Termo de Referéncia para permitir a comprovacdo mediante
atestados baseados no codigo NCM. Todavia, a alteracdo foi além da mera flexibilizacdo:
promoveu a substituigdo do termo especifico “equipamentos de climatizagao, tipo ar-
condicionado” pelo termo genérico “produtos”.

Para melhor compreensdo da amplitude dessa modificacdo, confrontam-se

abaixo a redacdo original e a nova redacdo dada pelo referido adendo:

Onde se Ié:

12.4. Qualificagdo Técnica:

[-]

12.4.1.2. Para fins da comprovacao de que trata este subitem, o(s) Atestado(s) de
Capacidade Técnica deverdo contemplar o fornecimento de eguipamentos—de
climatizacido,tipo-arcondicionado, compativel em caracteristicas e quantidades,
assim considerados os itens que apresentar valor econdmico de percentual igual
ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado, considerando o que
segue: [...]

Leia-se:

12.4. Qualificagdo Técnica:

[...] 12.4.1.2. Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, o(s) Atestado(s)
de Capacidade Técnica deverdo contemplar o fornecimento de produtos,
compativel em caracteristicas e quantidades, assim considerados os itens que

apresentar valor econémico de percentual igual ou superior a 4% (quatro por
cento) do valor total estimado, considerando o que segue: [...] [Negritou-se]

Sobre esse aspecto, impende ressaltar que a Lei n. 14.133/2021, em seu art.
67, inciso Il, exige que a qualificacdo técnica comprove aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto da licitag&o®.

No entanto, ao substituir a especificacdo técnica (“equipamentos de

climatiza¢dao”) pelo vocabulo genérico (“produtos”), a Administragdo suprimiu o filtro

8 SEI n° 0063014225.

% Art. 67. A documentaco relativa a qualificacéo técnico-profissional e técnico-operacional serd restrita a: [...]
Il - certidBes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso,
gue demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art.
88 desta Lei; [...]
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qualitativo da exigéncia. Essa generalizagdo excessiva abre margem para que licitantes
apresentem atestados de fornecimento de quaisquer bens — ainda que totalmente alheios ao
ramo de refrigeracdo —, bastando a compatibilidade de valor e quantidade. Tal medida, a
pretexto de ampliar a competitividade, compromete a seguranca da contratacdo e desvirtua
a finalidade do requisito de habilitacdo técnica.

Com efeito, ao optar pela substituicdo do termo especifico por “produtos”,
em detrimento de uma ampliacdo mais criteriosa para “equipamentos de refrigeracdo ou
similares”, por exemplo, a Administracdo, conquanto tenha expandido o rol de potenciais
licitantes, abdicou da seguranca contratual.

A generalizacdo excessiva impede a afericdo da expertise logistica, técnica e
operacional necessaria para o fornecimento de centrais de ar-condicionado. Tais
equipamentos demandam cuidados especificos quanto ao transporte, manuseio e garantia
técnica, os quais ndo se confundem com a logistica de entrega de produtos genéricos. Assim,
a medida adotada fragiliza a garantia de que a futura contratada possua a aptidao necesséria
para a execucdo satisfatoria do objeto.

Nesse diapasdo, revela-se pertinente 0 exame dos dados cadastrais da
sociedade empresaria Star Comércio Ltda., notadamente no que tange ao seu objeto social.
Assim, a consulta realizada a base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ)
da Receita Federal®® evidencia o seguinte quadro de atividades econdmicas:

10 Emissio de Comprovante de Inscricdo e de Situacio Cadastral — Acesso em 12/02/2026.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERC DE INSCRICAD COMPROVANTE DE INSCRIGAD EDE SITLIA';AD DATADE ABERTURA
aﬁigrﬁﬁ%?!iﬂﬂﬂﬂtiiﬁ CADASTRAL 22/08/2002

NOME EMPRESARIAL
STAR COMERCIO LTDA

TITULD OO ESTABELECIMENTO (MOME DE FANTASIA] FORTE
STAR COMERCIO DEMAIS

CODIGO E DESCRICAD DAATVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
46.91-5-00 - Comércio atacadista de mercadorias em geral, com predomindncia de produtos alimenticios

CODIGO E DESCRICAD DAS ATTVDADES ECONUMICAS SECUNDARIAS
18.22-9-99 - Servigos de acabamentos graficos, exceto encademacao e plastificacéo

45.30-7-01 - Comércio por atacado de pegas e acessorios novos para veiculos automotores

45.41-2-01 - Comércio por atacado de motocicletas e motonetas

45.41-2-02 - Comércio por atacado de pegas e acessorios para motocicletas e motonetas

45.42-102 - Comercio sob consignacido de motocicletas e motonetas

46.35-4-01 - Comércio atacadista de agua mineral

46,35-4-02 - Comercio atacadista de cerveja, chope e refrigerante

46.35-4-99 - Comércio atacadista de bebidas ndo especificadas anteriormente

46,39-7-01 - Comercio atacadista de produtos alimenticios em geral

46.41-9-01 - Comércio atacadista de tecidos

46,41-9-03 - Comércio atacadista de artigos de armarinho

46.42-7-01 - Comércio atacadista de artigos do vestudrio e acessorios, exceto profissionais e de seguranga
46.42.702 - Comeércio atacadista de roupas e acessorios para uso profissional e de seguranga do trabalho
46.43-5.01 - Comércio atacadista de calgados

46.43-5-02 - Comércio atacadista de bolsas, malas e artipos de viagem

46.45-1-01 - Comércio atacadista de instrumentos e materiais para uso médico, cirdrgico, hospitalar e de laboratorios
46.46-0-02 - Comércio atacadista de produtos de higiene pessoal

46.47-8-01 - Comércio atacadista de artigos de escritorio e de papelaria

46.49-4-01 - Comércio atacadista de equipamentos elétricos de uso pessoal e doméstico

46.49-4-02 - Comercio atacadista de aparelhos eletronicos de uso pessoal e doméstico

o
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

HUMERQ DE INSCRIGAO COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ | DATADEABERTURA
05.252.941/0001-36 22/08/2002
MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
STAR COMERCIO LTDA

CODIGO E DESCRIGAD DAS ATIVIDADES ECONGMICAS SECUNDARIAS
46.49-4.03 - Comércio atacadista de bicicletas, triciclos e outros veiculos recreativos

46.49-4-04 - Comércio atacadista de mdveis e artigos de colchoaria

46,49-4-06 - Comércio atacadista de lustres, lumindrias e abajures

46.49-4.08 - Comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservagao domiciliar

46.49-4-99 - Comércio atacadista de outros equipamentos e artigos de uso pessoal e doméstico ndao especificados
anteriormente

46.51-6-01 - Comércio atacadista de equipamentos de informatica

46.51-6-02 - Comércio atacadista de suprimentos para informatica

46.52-4.00 - Comércio atacadista de componentes eletronicos e equipamentos de telefonia e comunicagio
46.61-3-00 - Comércio atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos para uso agropecuario; partes e pegas
46.64-8-00 - Comércio atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos para uso odonto-médico-hospitalar; partes e
pegas

45.955_6-00 - Comércio atacadista de maquinas e equipamentos para uso comercial; partes e pecas

46.69-9-01 - Comércio atacadista de bombas e COmMpPressores; partes e pegas

46.72-9-00 - Comércio atacadista de ferragens e ferramentas

46.73-7-00 - Comércio atacadista de material elétrico

46.79-6-01 - Comércio atacadista de tintas, vernizes e similares

46.79-6-99 - Comércio atacadista de materiais de construgdo em geral

46.83-4-00 - Comércio atacadista de defensivos agricolas, adubos, fertilizantes e corretivos do solo

46.84-2-99 - Comércio atacadista de outros produtos quimicos e petroquimicos ndo especificados anteriormente
46.26-9-02 - Comércio atacadista de embalagens

77.33-1-00 - Aluguel de maquinas e equipamentos para escritérios

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

MUMERD DE INSCRICAC COMPROVANTE DE INSCRIG&D E DE SINA{;A‘.O DATADE ABERTURA
aSA%_?glgilﬂl}UDL?ﬁ CADASTRAL 22/08/2002

OME EMPRESARIEL
STAR COMERCIO LTDA

CODIGO E DESCRIGAD DAS ATVIDADES ECONUMIGAS SECUNDARIAS
78.20-5-00 - Locagao de mdo-de-obra temporaria

A andlise da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE)
constitui vetor relevante na afericdo da qualificagdo técnica em contratages publicas. No
caso em tela, observa-se que o rol de atividades da empresa Star Comércio Ltda. ndo

contempla, de forma especifica, o fornecimento e instalacdo de equipamentos de
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refrigeracdo, evidenciando inconsisténcia entre 0 objeto licitado e a atividade econdmica
formal da contratada.

Embora a adogdo do termo genérico "produtos” no edital tenha viabilizado a
participacdo da empresa, a verificacdo da aptiddo técnica impde o cotejo do CNAE com
outros elementos probatdrios, notadamente atestados que comprovem experiéncia em
projetos de complexidade similar ou superior.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo
(TCU), consubstanciada no Acérdado n° 753/2020-Plenario'?, orienta que a divergéncia no
CNAE, por si s6, ndo deve obstar a participacdo, desde que o gestor forme seu

convencimento com base na analise global da documentagéo:

6.Quanto ao uso do CNAE como referéncia de ramo de atividades do futuro
contratado, esta Corte ja decidiu que (relatério referente ao Acérddo 1203/2012-
TCU-Plenério. Relator: Ministro José Mdcio):

' (...) a empresa omissis foi impedida de participar apenas porque seu cadastro na
Receita Federal do Brasil apontava atividade ndo exatamente igual a atividade
licitada, embora haja grande proximidade entre ambas, sendo certo tratar-se de
transportes de pessoas e cargas (fl. 232). Impedir que uma empresa participasse
do certame com base nesse detalhe cadastral é levar a norma extravagante a limites
muito além do necessario e diminuir a competitividade do certame, o que
configura irregularidade grave. (...)

O cadastro de atividades na Receita Federal do Brasil ndo é motivo suficiente
para impedir a participagdo da empresa, ainda mais que tal cadastro néo era
totalmente discrepante do objeto do certame. E certo que esse cadastro € uma
imposicéo legal e deve estar atualizado, porém em nenhum momento ha previsdo
legal de impedir uma empresa de participar em virtude de uma discrepéancia desse
cadastro. Caberia aos responsaveis a formacao de juizo critico com base em
todas as informacgfes apresentadas, especialmente a simples leitura do
Contrato Social da empresa representante.' [Negritou-se}

Na mesma linha, o Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia (TCE-RO), no
Acorddo APL-TC 00073/25 (Processo n® 02674/24), assentou que a "analise do CNAE, de
forma isolada, ndo € suficiente para aferir a capacidade técnica da licitante, sendo
necessaria a avaliacdo conjunta de outros elementos probatdrios, como atestados técnicos
gue comprovem experiéncia em projetos de complexidade similar.

A luz desses precedentes, a analise pormenorizada do acervo técnico

apresentado pela empresa Star Comeércio Ltda. demonstra que sua experiéncia no

11 Disponivel em: Pesquisa textual | Tribunal de Contas da Unido — Acesso em 19/02/2026.
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fornecimento de ar-condicionado, embora existente, revela-se manifestamente
desproporcional & magnitude do objeto licitado, fragilizando a seguranca da contratacéo.
O exame dos atestados'? especificos acostados aos autos demonstra o seguinte histérico de
fornecimento:

. Prefeitura de Machadinho D'Oeste (2018): 22 unidades de 12.000

BTUs;

. AGEVISA (2021): 4 unidades de 18.000 BTUs;

. Einstein Instituicdo de Ensino (2024): 11 unidades de 12.000 BTUs,

4 unidades de 18.000 BTUs, 14 unidades de 36.000 BTUs e 17 unidades de

57.000 BTUs.

O somatdrio de todo o acervo técnico especifico perfaz um total de apenas 72
(setenta e duas) unidades de ar-condicionado fornecidas ao longo de quase 7 (sete) anos.

A desproporcao entre o acervo técnico apresentado e a demanda do certame
revela-se flagrante. Consoante se extrai da Ata de Registro de Precos n® 266/2025 e das
especificacbes do Termo de Referéncia, a sociedade empresaria sagrou-se vencedora de itens
que totalizam milhares de equipamentos, destacando-se o Item 03 (24.000 BTUs), cuja
estimativa de aquisicdo perfaz o montante de 7.500 (sete mil e quinhentas) unidades.

Nesse cenario, a expertise comprovada pela licitante (72 aparelhos)
corresponde a menos de 1% (um por cento) — especificamente 0,96% — do volume
adjudicado apenas para o item de maior quantitativo. Tal disparidade evidencia, de forma
inequivoca, a auséncia de lastro logistico e operacional compativel com a complexidade e a
envergadura da execucdo contratual pretendida.

Depreende-se, pois, que a adogdo da terminologia genérica “produtos” no
instrumento convocatdrio constituiu 0 mecanismo determinante para viabilizar a habilitacéo
da licitante. Inexistindo tal permissivo — o qual possibilitou o cémputo de atestados
referentes a bens de natureza diversa (a exemplo de televisores e mobiliario) para fins de
comprovacao da qualificagcdo econémico-financeira e técnica —, 0 acervo técnico especifico
da sociedade empresaria revelar-se-ia manifestamente insuficiente para demonstrar a

aptiddo de fornecimento em escala estadual.

12 SEI n° 0057752064.
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Outrossim, impende destacar que a faculdade de subcontratacdo parcial do
objeto, prevista no Item 7.5 do Termo de Referéncial® (limitada a 30% e vocacionada
precipuamente aos servicos de instalacdo), ndo exime a contratada principal do dever de
demonstrar robustez logistica e capacidade de gestdo da cadeia de suprimentos.

A complexidade da operacdo ndo se esgota na instalacdo técnica (passivel de
subcontratagédo), mas reside, fundamentalmente, na aquisi¢do, armazenamento e distribuicao
tempestiva de milhares de equipamentos em escala estadual. O risco operacional envolvido
é elevadissimo, maxime considerando a vultosa materialidade da contratacdo, cujo valor
global estimado alcanga a expressiva cifra de R$ 153.626.218,50 (cento e cinquenta e trés
milhdes, seiscentos e vinte e seis mil, duzentos e dezoito reais e cinquenta centavos) .

Dessa forma, a permissao para subcontratar a mao de obra de instalagdo néo
supre a auséncia de expertise da empresa Star Comeércio Ltda. na gestdo de contratos de
grande porte. A fragilidade técnica demonstrada — caracterizada pela experiéncia restrita a
pequenas quantidades — compromete a seguranga da execucdo contratual,
independentemente da terceirizacao dos servicos acessorios.

Impende registrar, por oportuno, que o0 certame contou com expressiva
afluéncia de interessados, registrando a participacédo de cerca de 18 (dezoito) empresas. Esse
cenario fatico denota, a priori, a preservacdo da competitividade no ambito do Pregdo
Eletrénico n° 90070/2025.

Contudo, convém ressaltar que a ampla concorréncia, por si s, ndo tem o
conddo de convalidar eventuais vicios na fase de habilitacdo, tampouco justifica a
flexibilizacdo excessiva de critérios técnicos que resulte na contratagdo de empresa sem a

qualificacdo compativel com a complexidade do objeto.

1875, Subcontratacgdo

7.5.1. Em conformidade com os disposto no subitem 7.9.9, do Estudo Técnico Preliminar 221 (SEI n°
0053575788), bem como as justificativas constantes no Despacho (SEI n°® 0058630996), nos termos do art.
122, da Lei n® 14.133/2021, sera permitida a subcontratacdo parcial do objeto, até o limite de 30%(trinta por
cento), do contrato.

7.5.2. Tal faculdade se da em razdo de que, conforme préatica de mercado, as empresas fornecedoras do produto
ndo necessariamente sdo as que efetuam a instalacdo dos equipamentos, atribuindo a empresas especializadas
a execucdo dos servicos, considerando que trata de atividades regulamentadas pelo CONFEA, para 0s quais
requer que tais sejam executados sob supervisdo de profissional habilitado.

14 Conforme especificado no instrumento convocatério (SEI n° 0066439611).
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Sob o prisma estritamente formal do instrumento convocatério, notadamente
com a redacdo do Item 12.4.1.2 alterada pelo Adendo e a previsdo de subcontratagédo dos
servicos de instalacdo, franqueou-se a participacdo da sociedade empresaria Star Comércio
Ltda., a despeito da manifesta incipiéncia de sua expertise especifica em climatizacdo
perante a magnitude do objeto licitado. Essa permissividade, ao admitir uma empresa
categorizada precipuamente como “comércio atacadista de mercadorias em geral” e
detentora de acervo técnico restrito a poucas dezenas de unidades, culminou na sua sagracdo
como vencedora do certame.

Entretanto, essa conformidade aparente expde a Administracdo ao risco
concreto de inexecucdo contratual, maxime diante da necessaria aptidao para o fornecimento
massivo de itens de alta complexidade logistica e elevado valor agregado, cuja distribuicéo
capilarizada abrange diversas unidades de ensino vinculadas a SEDUC no ambito do Estado
de Rondonia.

Diante do exposto, a presente contextualizacdo delineia o panorama fatico-
juridico que franqueou a sociedade empresaria Star Comércio Ltda. a participacdo no
certame. A alteracdo promovida no Termo de Referéncia flexibilizou o filtro qualitativo da
exigéncia técnica, viabilizando que a referida empresa, ainda que detentora de expertise
incipiente em climatizacdo, sagrasse-se vencedora da licitacdo promovida pela SEDUC.

Superadas as consideragdes preliminares, impde-se 0 exame comparativo dos
contratos firmados com as empresas Porto Tecnhologia Comércio e Servicos Ltda. — EPP e
Star Comércio Ltda. A analise se justifica, sobretudo, pelos fortes indicios de direcionamento
na fase de execucdo contratual, especificamente no tocante aos equipamentos de
climatizagdo destinados aos refeitdrios, em manifesto beneficio da sociedade empreséria
Star, em detrimento da licitante Porto Tecnologia, vencedora dos itens tecnicamente mais

adequados.
I1.11. Dos indicios de direcionamento na fase de execu¢do contratual

Com o escopo de instruir o Processo SEI n. 0029.021104/2024-15, que versa

sobre a aquisicdo de equipamentos de climatizagdo com servicos de instalacdo para as
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unidades de ensino e técnico-administrativas da SEDUC, requisitou-se®® & Geréncia de
Projetos de Obras Escolares (GPOE) subsidios técnicos acerca da estimativa de demanda e
das especificacOes adequadas por tipo de ambiente. A diligéncia teve por finalidade balizar
a formalizacdo de novo Registro de Precos, assegurando a compatibilidade dos
equipamentos com as necessidades reais da rede estadual de ensino.

Em atendimento ao pleito, sobreveio a Informagdo n° 24/2024/SEDUC-
GPOE?®, subscrita por Engenheiro Mecanico do quadro técnico da Pasta. O referido
documento estabeleceu os parametros técnicos ideais para a climatizacdo dos espacos

escolares, consignando, especificamente no que tange aos refeitorios, as seguintes

diretrizes:
MEDIDAS DOS AMBIENTES EQUIPAMENTOS
AMBIE (metros) TEMPERATURA | QUANTIDADE DE
COMPRIMENTO | DESEJADA PESSOAS CAPACIDADE ;
LARGURA (m) . QUANTIDADE CARACTERISTICAS
{m) (BTU)

Refeitdrio (1) para 50 pessoas (60 - Tipo Split Piso-Teto -
m) 8,00 .50 we 0 2 36.000 Tensio 220 V - BIFASICO
Refeitdrio (2) para B0 pessoas (90 9 1015 247 C %0 3 36.000 Tipo Split Piso-Teto -
mf) 00 : ’ Tensio 220 V - BIFASICO
Refeitdrio (3) para 144 pessoas (149 - ipo Split Piso-Teto -Tensio
e 892 16,65 24 C 144 5 36.000 220V - BIFASICO
Refeitirio (4) para 200 pessoas (153 - Tipo Split Piso-Teto -
mf) 892 16,65 we 200 6 36.000 Tensio 220 V - BIFASICO
** Refeitdrio (5) para 80 pessoas (90 Tipo Split Piso-Teto -
m) - instalaglo trifisica - 60.000 9,00 10,15 247 C 80 2 &0.000 Tensdo 220 V-
ETU TRIFASICO
** Refeitdrio (6) para 144 pessoas Tipo Split Piso-Teto -
{149 m®) - ingtalagSo trifésica - 892 16,65 4 C 144 3 &0.000 Tensdo 220 V -
60,000 BTU TRIFASICO

A leitura dos dados técnicos supracitados evidencia que a recomendacao da
engenharia especializada para a climatizacdo de refeitorios recai, invariavelmente, sobre
equipamentos de 36.000 BTUs ou 60.000 BTUs, a depender da metragem e da carga
térmica, ndo havendo indicacdo técnica para poténcias intermediarias ou inferiores para
esses ambientes especificos.

Nesse contexto, impende destacar que a instru¢cdo do Processo SEI n.
0029.021104/2024-15 teve seu marco inaugural com a elaboragdo do Documento de

Formalizagdo de Demanda (DFD)'’. O referido instrumento consolidou a estimativa

15 SEI n° 0048393178.
16 SEI n° 0049433705.
17 SEI n° 0049631248.
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quantitativa e qualitativa dos equipamentos de climatizacao, lastreando-se, estritamente, na
analise técnica perpetrada pelo Engenheiro Mecénico lotado na Geréncia de Projetos de
Obras Escolares (GPOE) &,

A vinculacdo entre a demanda formalizada e o critério técnico de engenharia
resta evidente no préprio corpo do DFD, conforme se depreende do excerto abaixo

colacionado:

18 Informagdo n° 24/2024/SEDUC-GPOE.

o
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QUADRD 1. DE ESTIMATIVA DE QUANTIDADE POR AMBIENTE

ESTIMATIVA PARA 150 UNIDADES DE ENSING E TECNICO-ADMINISTRATIVAS
QUANTIDADE CAPACIDADE BTU'S { QUANTIDADE

mEmM  ammieste  TEMPERATURA POR

DESEJADA AMBIENTE VN0 15000 24000 30.000 36000 48.000 60.08 TOTAL

SALA DE AULA

1 (Média 20 400 2 £.00) H00)
Salas/Escola)
2 |Decmnens | 2 :
LABORATORIO
3 DE 400 2 300 300
INFORMATICA
4 BIBLIOTECA KL 2 30 300
SALA DOS .
5 400 2 00 300
PROFESS0ORES
& ORIENTACAD 240 1 150 150
7 SUPERVISAD RS 1 150 150
# | COORDENACAO 2400 1 150 150
E "‘T::ggi’;_m 400 1 150 150
0 [HRECAD 2400 1 150 150
11| VICE DIRECAD 00 1 150 150
13 'iﬂ‘li ETARLA 24 el W W
REFEITORIO
13 {ipo 1) 400 2 300 300
14 “E::r':;?;““ 2400 3 450 450
15 HE:::,‘T.?T 1o 2400 5 750 750
16 “E:Eg??m 400 & 00 w0
REFEITORIO - -
7 [tpo 5) trifasioo MC - o 00
18 }fE”'mm_” 400 3 450 450
{Lipo 6 triEson —
% COZINHA 60 1 154 150
20 'ik::;;:‘_‘:‘_‘ ']';L 14 °C 1 150 150
b1 ALJDITY;-‘.;U{) {tipo 4°C 4 H00 #4000
AUDITORIO {ti
br] %) {tipa 00 5 750 750
b AL.IDITT;‘.;U() (tipa 2400 5 750 750
24 A“‘];'Jf:‘";:ﬂ‘:l‘“ M0 10 1500 1500
25 A“’;;E‘Eﬁ"]‘“ 400 Fl w0 A0
AUDITORIO {tipo 2400 2 300 30
% B I e hall
j“";u”;;:f M°C 4 #00 #00
AUDITORIO {tipa
27 T e palos 400 5 750 750
trifisicn
AUDITORIO {tipo 50 2 300 300
2B | E)oom palco e hall X
trifisico M0 5 750 750
AUDITORIO {iipo 400 1 150 150
29 g al
J:i’j;f'w“' MeC 4 M0 | 400
SALA DE
k)] DESCANSO 400 2 0 300
leducagEs inlzgral)
SALA DE
3 {u_:';""lf:"mm 2400 2 00 W0
fimdamental [)
SALA DE
RECURSOS .
32 2400 2 300 0
especaal)
QUANTIDADE TOTAL DE EQUIPAMENTOS 150 1500 TS0 2700 4958 2700 M 20200

MES: Foi realizoda o média estimads de 20 solar de aula per excola, com amostra de 10, 15, 20 ¢ 30 salay de aula.
FONTE: Geréncia de Projetos de Obras Escolares - SEDUC-GPOE

Nessa perspectiva, o referido documento técnico consolidou o quantitativo
estimado de equipamentos de climatizacdo, estratificado por capacidade térmica (BTUs),

visando ao suprimento de 150 unidades escolares e administrativas vinculadas & SEDUC.

®
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O dimensionamento global da demanda, fundamentado na anéalise de

engenharia, restou assim delineado no quadro sintético abaixo:

QUADRO 2. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES POR BTU'S

QUADRO COM QUANTITATIVO ESTIMADO

UNIDADE DE
ITEM OBJETO MEDIDA QUANTIDADE

CENTRAL DE AR CONDICIONADO SPLIT
{12.000 BTUS)
Especificagdes Técnicas constantes no item 10.3
deste DFD

01

CENTRAL DE AR CONDICIONADO SPLIT
(18.000 BTUS)
Especificagdes Técnicas constantes no item 10.3
deste DFD
CENTRAL DE AR CONDICIONADO SPLIT
(24.000 BTUS)
Especificagdes Técnicas constantes no item 10.3
deste DFD
CENTRAL DE AR CONDICIONADO SPLIT
(30.000 BTUS)
Especificagtes Técnicas constantes no item 10.3
deste DFD
CENTRAL DE AR CONDICIONADO SPLIT
(36.000 BTUS)
Especificagies Técnicas constantes no item 10.3
deste DFD
CENTRAL DE AR CONDICIONADO ( 48.000
BTUS)
Especificagies Técnicas constantes no item 10.3
deste DFD
CENTRAL DE AR CONDICIONADO ( 60.000
BTUS)
o7 Especificagdes Técnicas constantes no item 10.3 UND 700
deste DFD

02 UND 1.500

03 UND 7.500

04 UND 1.700

03 UND 4.950

06 UND 2. 700

TOTAL 20.200

Da andlise dos dados supracitados, verifica-se a predominancia técnica de
equipamentos de 24.000 BTUs (destinados precipuamente as salas de aula) e de 36.000
BTUs (indicados para refeitorios e auditorios), perfazendo, juntos, mais de 60% da demanda
total estimada.

Corroborando o planejamento inicial, o Estudo Técnico Preliminar (ETP)*®
ratificou integralmente os dados consignados no Documento de Formalizagdo de Demanda
(DFD), no que tange aos quantitativos por ambiente e as respectivas capacidades térmicas

(BTUs). Esse alinhamento evidencia que a definicdo do objeto licitado lastreou-se,

19SEI n° 0053575788.
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invariavelmente, nos subsidios técnicos vertidos na Informacéo n° 24/2024/SEDUC-GPOE,
subscrita pelo Engenheiro Mecénico da Geréncia de Projetos de Obras Escolares (GPOE).

A estrita coeréncia entre os documentos instrutorios (Informagdo Técnica,
DFD e ETP) demonstra a existéncia de um padrdo técnico rigido, estabelecido pela
engenharia especializada da Pasta, para o atendimento das demandas de climatizacdo, ndo
havendo margem, na fase interna da licitacdo, para discricionariedades que desbordassem
das especificacOes ali contidas.

Entretanto, em dissonéncia com as diretrizes técnicas consubstanciadas nos
instrumentos de planejamento (DFD e ETP) e ratificadas pela Informacéo Técnica da GPOE,
extrai-se da Planilha de Consolidacdo?® elaborada pela Geréncia de Planejamento de
Aquisi¢bes da SEDUC (Processo SEI n. 0029.066461/2025-93) uma alteracéo injustificada
na fase de execucgdo da despesa.

Conforme se depreende do documento anexo, para o ambiente “Refeitorio”,
a Administragéo passou a especificar, exclusivamente, equipamentos de 30.000 BTUs (Item
04 da Ata de Registro de Precos), em detrimento das poténcias de 36.000 e 60.000 BTUs
originalmente definidas pela engenharia especializada.

Essa conduta, desprovida de qualquer justificativa técnica nos autos, opera
em flagrante descompasso com os estudos preliminares que atestavam a necessidade de
maior poténcia térmica para esses ambientes. A manobra configura violagao frontal ao dever
de planejamento, insculpido no art. 18 da Lei n® 14.133/2021, o qual determina que a fase
preparatria deve compatibilizar-se com a execucdo, abordando todas as consideracoes
técnicas necessarias para assegurar a eficiéncia da contratacao.

Ao reduzir a poténcia dos equipamentos destinados aos refeitorios (de
36.000/60.000 para 30.000 BTUs), a Administracdo ndo apenas assume 0 risco de
ineficiéncia térmica, mas também direciona a demanda para o item adjudicado a empresa
Star Comércio Ltda., em prejuizo da licitante vencedora dos itens tecnicamente adequados.

Confira-se, a titulo ilustrativo, o excerto da Planilha de Consolidacéo, no qual
se verifica a especificacdo de equipamentos de 30.000 BTUs para o ambiente “Refeitorio”.

A indicacdo opera em manifesta divergéncia com as diretrizes técnicas estabelecidas no DFD

20 SEI n° 67847471.
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e no ETP, instrumentos estes lastreados na analise de engenharia da GPOE-SEDUC, que

preconizavam poténcias de 36.000 ou 60.000 BTUs para tais locais:

DE DISTRIBUICAD - CENTRAIS DE AR \DO
PROCESSD
DE PLANILHA DE | SUPERINTEN UNIDADE VALOR
ANDA | vAuDAGAD: DENCIA NICIPIO INEP ESCOLAR ATA TEM OBJETO A VALOR TOTAL | AMBIENTE

0029.056368/
2025-41

Planilha
consclidagio
das respostas
[0065968428)

ALTA
FLORESTA DO
DESTE

ALTA
FLORESTA DO
OESTE

11024968

EEEMTI
JUSCELING
KUBITSCHEK
DE OLIVEIRA

266/2025

AR-
CONDICIONA

DE
30.000BTUS

o

RS 4.777,00

RS 9.554,00

REFEITORIO

AVENIDA
AMAPA, 4503
SANTA
FELICIDADE.
76954-000
AlTa
FLORESTA DO
OESTE- RO.

0029.056388/
2025-41

Planilha
consolidagio
das respostas
[0065968428)

ALTA
FLORESTA DO
OESTE

ALTA
FLORESTA DO
DESTE

11024682

EEEFM
EURIDICE
LOPES
PEDROSO /
EXTENSAD
BOA
ESPERANCA

266/2025

AR-
CONDICIONAI

DE
30.000BTUS

RS 4.777,00

RS 9.554,00

REFEITORID

AVENIDA
MATO
GROS50,
3861
CENTRO.
76954-000
AlTa
FLORESTA DO
OESTE - RO.

0029.056388/
2025-41

Planilha
consolidacio
das respostas
[DD65968428)

ALTA
FLORESTA DO
DESTE

ALTA
FLORESTA DO
OESTE

11025638

COLEGID
TIRADENTES
DA POLICIA

MILITAR -

CTPM XI

266/2025

AR-
CONDICIONA

DE
30.000BTUS

RS 4.777,00

RS 10.108,00

REFEITORID

RUA NEREU
RAMOS, 4581
REDONDO.
76954-000
ALTA
FLORESTA DO
OESTE- RO.

Impende destacar que o documento em andlise consolida o quadro

demonstrativo da distribuicdo dos equipamentos, apresentando 0s seguintes quantitativos e

valores:

Ambiente Sala de Aula: Foram alocadas 2.690 (duas mil, seiscentas

e noventa) unidades de 24.000 BTUs, totalizando o valor de R$
10.536.730,00.
Ambiente Refeitdrio: Foram indicadas 444 (quatrocentas e quarenta
e quatro) unidades de 30.000 BTUs, perfazendo o valor de R$ 2.120.988,00.

O montante global da aquisicdo, nestes termos, alcanca a cifra de R$

12.657.718,00 (doze milhdes, seiscentos e cinquenta e sete mil, setecentos e dezoito reais).

A analise comparativa revela que, enquanto a especificacdo para as salas de

aula (24.000 BTUs) manteve-se alinhada ao planejamento tecnico, a definicdo para os

refeitorios (30.000 BTUs) divergiu frontalmente das recomendagdes de engenharia (que

previam 36.000 ou 60.000 BTUs), direcionando a execucdo financeira especificamente para

o0 item adjudicado a empresa Star Comércio Ltda.

Ademais, acostou-se aos autos planilha?! discriminando a demanda de

equipamentos de climatizacdo destinados a Coordenadoria de Almoxarifado e Patrimonio

21 SEI n° 67848788.
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(SEDUC-CAP). O levantamento aponta a necessidade de 25 (vinte e cinco) unidades, com
capacidades térmicas variaveis e adequadas as especificidades de cada ambiente, conforme
a sequinte distribuigéo:

. 12.000 BTUs: 5 unidades;

. 18.000 BTUs: 5 unidades;

. 24.000 BTUs: 4 unidades;

. 30.000 BTUs: 8 unidades;

. 36.000 BTUs: 3 unidades.

O valor total estimado para essa demanda especifica perfaz a cifra de R$
102.053,00 (cento e dois mil e cinquenta e trés reais).

Outrossim, identificou-se demanda especifica para a Superintendéncia
Regional de Educacdo de Porto Velho, compreendendo 8 (oito) equipamentos de 30.000
BTUs, totalizando o montante de R$ 140.269,00 (cento e quarenta mil, duzentos e sessenta
e nove reais).

Ressalte-se que o levantamento da necessidade para tais unidades
administrativas foi realizado de forma individualizada pelos respectivos setores
(Almoxarifado e Superintendéncia), conforme documentacio? dos autos administrativos,
denotando um critério de especificacdo pontual, distinto daquele aplicado massivamente as
unidades escolares.

Lastreada nesses quantitativos, formalizou-se a autoriza¢io?® da despesa no
valor global de R$ 12.797.987,00 (doze milhdes, setecentos e noventa e sete mil,
novecentos e oitenta e sete reais).

Sob o prisma da execugao contratual, a alteracéo injustificada das
especificagbes técnicas — materializada na aquisicdo massiva de
equipamentos de 30.000 BTUs para refeitérios, em flagrante descompasso

com as poténcias de 36.000 e 60.000 BTUs expressamente recomendadas na

22 SEI n° 0066336798 e 0066145906.
Z3SE| n° 67874928.
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Informag&o Técnica, no DFD e no ETP — revela grave afronta ao planejamento
administrativo.

Nesse contexto, a subverséo da légica técnica que fundamentou o
certame resultou na concentragdo injustificada da despesa em favor da
empresa Star Comércio Ltda, desvirtuando a distribuicdo de itens
originalmente licitada — notadamente pela aquisicdo de equipamentos de
30.000 BTUs para refeitérios, em detrimento da poténcia recomendada de
36.000 BTUs. Tal conduta esvaziou a eficacia da Ata de Registro de Pregcos n°
266/2025/SUPEL-RO, uma vez que a sociedade empreséria Porto Tecnologia —
vencedora dos itens tecnicamente adequados aos refeitérios — teve sua
participagdo na execugdo contratual injustificadamente suprimida,
evidenciando a quebra da isonomia e a inobservancia dos critérios objetivos de
selecéo.

Consoante se extrai do Termo de Contrato n° 41/2026/PGE-SEDUC?,

celebrado com a sociedade empresaria Porto Tecnologia Comércio e Servicos Ltda.

restringiu-se ao fornecimento dos seguintes itens adjudicados a referida empresa:

ITEM

DA DESCRICAO BASICA UNIDADE | QTD
ATA

CENTRAL DE AR CONDICIONADO SPLIT (12.000 BTUS) -
0ol ESPECIFICACAO COMPLETA CONFORME INSTRUMENTO UND &
CONVOCATORIO

CENTRAL DE AR CONDICIONADO SPLIT (36.000 BTUS) -
005 ESPECIFICACAO COMPLETA CONFORME INSTRUMENTO UND 3
CONVOCATORIO

Chama a atencdo o fato de que o Item 005 (36.000 BTUs) — tecnicamente
indicado pela engenharia da GPOE para a climatizagéo de refeitorios e auditorios — teve sua
aquisicao restrita a apenas 3 (trés) unidades, em flagrante descompasso com a demanda real

de milhares de equipamentos apontada nos estudos preliminares para esses ambientes.

24 SEI n° 68201685.
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Em diametral oposicdo, o Termo de Contrato n° 51/2026/PGE-SEDUC?,
firmado com a sociedade empreséria Star Comércio Ltda. contempla o fornecimento

massivo dos seguintes itens:

ITEM

DA DESCRICAQO BASICA UNIDADE | QTD
ATA

CENTRAL DE AR CONDICIONADO SPLIT (18.000 BTUS) -
002 ESPECIFICACAO COMPLETA CONFORME INSTRUMENTO UND 5
CONVOCATORIO

CENTRAL DE AR CONDICIONADO SPLIT (24.000 BTUS) -

003 ESPECIFICACAO COMPLETA CONFORME INSTRUMENTO UND 2.694
CONVOCATORIO

CENTRAL DE AR CONDICIONADO SPLIT (30.000 BTUS) -

004 ESPECIFICACAO COMPLETA CONFORME INSTRUMENTO UND 460
CONVOCATORIO

A analise dos quantitativos contratados confirma que a demanda de refeitorios
(estimada em centenas de unidades) foi integralmente absorvida pelo Item 004 (30.000
BTUs), adjudicado a empresa Star, consolidando o desvio de finalidade em relagdo ao
planejamento técnico original.

Nesse diapasédo, impende ressaltar que, consoante 0 Termo de Homologagéo
e Adjudicacdo do Pregdo Eletrénico n. 90070/2025%, a sociedade empresaria Porto
Tecnologia Comércio e Servicos Ltda. — EPP sagrou-se vencedora da ampla maioria dos
lotes (Itens 1, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 e 14), perfazendo o montante potencial de R$
69.912.723,00 (sessenta e nove milhdes, novecentos e doze mil, setecentos e vinte e trés
reais).

Em contrapartida, a empresa Star Comércio Ltda. adjudicou apenas 3 (trés)
itens (2, 3 e 4), totalizando o valor potencial de R$ 41.412.501,00 (quarenta e um milhdes,
quatrocentos e doze mil, quinhentos e um reais).

Para melhor evidenciar a disparidade entre o resultado do certame
(expectativa) e a execucdo contratual (realidade), confira-se os quadros demonstrativos

elaborados pela Assessoria Técnica da SGCE?":

%5 SEI n° 68281697.
% SEI n° 67751269.
21 SEI n° 1005206.
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WTER DARETO WALOR OO OREE N OIANTIDATE VENCEDDR NALOR TOTAL
B A Condicioneds 1 20008TU S 2199 00| Absita L50| PORTD TECRILOGAA COMERLIO E SERVICOS LTDA - EPR RE 3335000
2| Ar Condicionada 1BRHETY ES 253700 Rerin 1335 E!?B?]EW
STAR COMERCHD LTOA
3| ar Condicionack 24008 TU ES 3907, 00| Aterin BT B 3. 143 375,00
Al ar Condeoanscky J000ETU S 4T 0| Aloita 20| BS 11 47 A5 00
5| & Condicionads IMEHETI B SN Rbeertn L kal] 25 3 33 SN0,
& A Cond ko JE000ETU BS EPE1 00 Aaila Fai]| B XA T00 00 )
T|Ar Cond ickon ada HIGIETY E5 873100 Anerts ) FS 0508, 7000
3| ar Con dickon e IEO0ETY B 2519, 00| Exclisr MEERR/COOpralE uEs| L o ; Sl HE462.453,00
10| 4r Cand T TU B 201, ! W EPR/ Canperste a7 Ff 32321 7,00]
11| & Condicionsda IMMETY E5d I Exclushia MEER ermtin 297 141336300

Valor Adjudicade x Contratade

RS 33,684 00

Paorto Service Star Comsérdo

B Valor Adjudicade B Contratado

Diante do cenério fatico delineado, observa-se uma distorgdo injustificavel na
execucdo contratual. Embora a sociedade empresaria Porto Tecnologia Comércio e
Servigos Ltda. — EPP tenha se sagrado vencedora do Item 005 (36.000 BTUSs),
tecnicamente recomendado pela engenharia da GPOE para a climatizagdo de refeitorios,
constata-se que o fornecimento desse item se restringiu, até 0 momento, a apenas 3 (trés)
unidades, conforme o Termo de Contrato n° 41/2026/PGE-SEDUC.

Em contrapartida, a empresa Star Comércio Ltda., detentora do item de
menor capacidade, foi contratada (Termo de Contrato n° 51/2026/PGE-SEDUC) para
fornecer o expressivo quantitativo de 460 (quatrocentas e sessenta) unidades de 30.000
BTUs. A analise dos autos revela a seguinte destinacao para esses equipamentos):

. 444 (quatrocentas e quarenta e quatro) unidades para ambientes de

refeitorio;

®
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. 8 (oito) unidades para a Superintendéncia Regional de Educacédo de
Porto Velho;
. 8 (oito) unidades para a Coordenadoria de Almoxarifado e Patriménio

(SEDUC-CAP).

Essa disparidade constitui reflexo direto e inequivoco da alteracédo
injustificada das especificacGes técnicas na fase de execuc¢do contratual. Ao redirecionar a
demanda dos refeitérios para equipamentos de 30.000 BTUs (item adjudicado a Star
Comércio), a Administracdo afrontou as diretrizes técnicas do Documento de Formalizacao
da Demanda (DFD) e do Estudo Técnico Preliminar (ETP), que preconizavam a utilizacao
de aparelhos de maior capacidade (36.000 BTUSs), item regularmente adjudicado a sociedade
empresaria Porto Tecnologia Comércio e Servigo Ltda. — EPP.

O desvirtuamento do objeto contratual, consubstanciado na
alteragdo qualitativa da demanda sem o devido amparo técnico, possui o
condéao de lesionar gravemente o interesse publico. As evidéncias de tal desvio
— materializadas na substituicdo massiva de equipamentos de 36.000 BTUs
(solugao técnica adequada) por unidades de 30.000 BTUs (solugao inferior) —
constituem fortes indicios de irregularidade na gestdo contratual,
comprometendo a eficiéncia da climatizagcdo nas unidades escolares e a
economicidade da despesa. Nesse contexto, a preservagdo do interesse
publico imp&e a imediata correcdo de rumos, a fim de evitar que a execugao
contratual sirva a interesses privados em detrimento da melhor solugéo técnica
selecionada pela Administragao.

A rigor, a especificacdo de um equipamento de climatizagdo vincula-se,
indissociavelmente, a sua capacidade térmica e a carga do ambiente a ser atendido. Nesse
contexto, a substituicdo abrupta dos aparelhos originalmente previstos (36.000/60.000
BTUs) por unidades de menor poténcia (30.000 BTUs), ainda que estas possuam valor
unitario inferior, impfe a imperiosa necessidade de verificacdo técnica acerca de sua

adequacao.
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Vislumbra-se, no caso concreto, risco iminente de ineficacia da solucéo
contratada, uma vez que a subdimensionamento da capacidade de resfriamento pode ensejar
a necessidade de instalacdo de multiplos aparelhos para suprir a demanda de um Unico
ambiente, resultando, ao revés da economicidade, em dispéndio superior ao planejado.

N&o se desconhece a discricionariedade do gestor na conducgdo da Ata de
Registro de Precos; entretanto, causa estranheza que a alteracdo das balizas definidas por
profissional técnico (Engenheiro Mecénico) tenha recaido justamente sobre itens de menor
capacidade, cujo fornecedor (Star Comércio) difere daquele que venceu os itens
tecnicamente recomendados (Porto Tecnologia). Essa prética, desprovida de lastro em nova
avaliacdo de engenharia, resultou na concentracdo injustificada da execugdo contratual em
uma Unica empresa, em manifesto detrimento da licitante detentora dos itens adequados ao
planejamento inicial.

Referidas circunstancias denotam um possivel desvirtuamento do objeto da
contratacdo com indicios veementes de favorecimento a empresa Star Comércio Ltda. A
auséncia de justificativas técnicas pela Administracdo para a alteracao da capacidade térmica
(de 36.000/60.000 para 30.000 BTUs) destinada aos refeitorios caracteriza potencial afronta
aos principios do planejamento e da motivacdo, insculpidos no art. 18 da Lei n°
14.133/20212%8,

Ademais, a conduta viola frontalmente o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio (art. 5° da mesma Lei?®), uma vez que a execuco contratual
deve guardar estrita conformidade com as especifica¢@es técnicas definidas no Edital e em
seus anexos (ETP e TR). Ao modificar a demanda na fase de execucdo, a Administracao
frustra o carater competitivo do certame e fere o principio da isonomia, na medida em que

retira a expectativa de fornecimento da licitante vencedora do item tecnicamente adequado

28 Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano de contratagBes anual de que trata o, sempre que elaborado, e com as leis orgamentérias, bem
como abordar todas as consideracfes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacao, compreendidos: [...]

2 Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcgdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicdes
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

02 Www.mpc.ro.gov.br 24

Documento de 37 pag(s) assinado eletronicamente por Miguidonio Inacio Loiola Neto e/ou outros em 19/02/2026.
Autenticagdo: HCAB-EBJB-DAGD-RPJI no enderego: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

(Porto Tecnologia) para beneficiar, sem amparo técnico, a detentora de item diverso (Star
Comeércio), configurando, em tese, desvio de finalidade e lesdo a impessoalidade
administrativa.

Como se V&, constatam-se fortes indicios de direcionamento na fase de
execucdo contratual, especificamente no tocante aos equipamentos de climatizacdo
destinados aos refeitorios, em manifesto beneficio da sociedade empresaria Star, em
detrimento da licitante Porto Tecnologia, vencedora dos itens tecnicamente mais adequados.

Por sua vez, a contratacdo da empresa Star, detentora de expertise incipiente
em climatizacdo, expde a Administracdo ao risco concreto de inexecucdo contratual ou
execucdo defeituosa. O receio se justifica, méxime, diante da necessaria aptiddo para o
fornecimento e armazenamento massivo de itens de alta complexidade logistica e elevado
valor agregado, cuja distribuicdo capilarizada abrange diversas unidades da SEDUC no
ambito do Estado de Rondo6nia. A operacdo demanda, imperiosamente, armazenamento em
locais com condicGes técnicas adequadas, sob pena de depreciacdo precoce e perda de
garantia da mercadoria, configurando potencial prejuizo ao patriménio publico.

Ademais, tendo em vista que o escopo contratual abrange o fornecimento de
bens permanentes (equipamentos de climatizacdo) cumulado com os servigos de instalacao,
impde-se a Administracdo o dever de vigilancia quanto a regularidade da liquidacdo da
despesa. Nesse contexto, mostra-se imperioso prevenir o superfaturamento na execugdo dos
servicos, assegurando a estrita correspondéncia entre o valor pago e o objeto efetivamente

entregue, conforme delineado a seguir.

ILII1 — Do risco de superfaturamento na execucdo dos servigos de instalacéo:

necessidade de glosa de materiais ndo fornecidos

Conforme se extrai do Item 3.2 do Termo de Referéncia® (Especificacdo do
Objeto), a composicdo do custo de instalagdo dos equipamentos de ar-condicionado foi
estruturada de forma abrangente, englobando ndo apenas a mao de obra especializada, mas

também o fornecimento integral de insumos, tais como tubulacdo de cobre, isolamento

%0 SEI n° 0058653828.
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térmico, cabos elétricos, disjuntores, suportes e drenagem, dimensionados para uma
distancia de até 6 (seis) metros.

Ocorre que, considerando que grande parte da demanda se refere a
substituicdo de equipamentos em unidades escolares e administrativas ja em funcionamento,
vislumbra-se a concreta possibilidade de aproveitamento da infraestrutura pre-existente
(tubulacbes frigorigenas, cabeamento elétrico e suportes de condensadora), o que
dispensaria, total ou parcialmente, o fornecimento de novos materiais pela contratada.

Sob tal perspectiva, a eventual liquidacdo integral da rubrica de instalacéo,
desacompanhada da comprovacdo do efetivo fornecimento dos insumos previstos na
composicdo do prego unitario, poderia ensejar, em tese, 0 enriquecimento sem causa da
contratada, com reflexos diretos na economicidade da contratacdo e potencial prejuizo ao
erario.

Dessa forma, faz-se imperioso que a Administracdo, no momento da
liquidacdo da despesa (art. 63 da Lei n® 4.320/64), adote rigoroso controle na medic¢do dos
servigos, observando as seguintes diretrizes:

1. Individualizacdo dos custos: Atestar, em relatorio de fiscalizacdo, se

houve o fornecimento efetivo de todos os materiais previstos no Termo de

Referéncia (tubos, cabos, suportes) ou se houve o reaproveitamento de itens

ja instalados no local.

2. Glosa de valores: Proceder ao desconto (glosa) proporcional na fatura

referente aos materiais nao fornecidos ou néo utilizados, pagando-se, nesses

casos, apenas pela mao de obra de instalagédo e pelos insumos efetivamente
aplicados.

3. Vedacdo ao pagamento '‘cheio’: Abster-se de liquidar o valor integral

contratado quando constatado o aproveitamento da infraestrutura existente,

sob pena de responsabilidade solidaria do gestor e do fiscal do contrato pelo
superfaturamento decorrente.

A medida visa assegurar que 0 pagamento corresponda estritamente a
contraprestagdo executada, evitando que a Administracdo remunere a contratada por

materiais que ja integravam o patriménio publico.
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Outrossim, considerando a capilaridade da execugéo contratual, que abrange
unidades escolares distribuidas em diversos municipios do Estado, vislumbra-se a
oportunidade de aprimoramento dos mecanismos de controle descentralizados e presenciais.

Nesse sentido, sugere-se a expedicdo de recomendacdo a Secretaria de
Estado da Educacdo (SEDUC) quanto a conveniéncia de designar fiscais de contrato
especificos para cada municipio ou regido administrativa contemplada com o0s
equipamentos.

Orienta-se, ainda, que tais agentes sejam instruidos a certificar, nos
respectivos relatérios de fiscalizacao e medigdo, a metodologia empregada na instalacédo de
cada aparelho, discriminando se houve o fornecimento integral de novos materiais ou o
aproveitamento da infraestrutura pré-existente. A medida tem por escopo assegurar que a
liquidacdo da despesa reflita com exatiddo a contraprestacdo realizada, resguardando a

Administracdo quanto a efetividade do gasto publico.

ILIV — Da adequada destinacdo aos aparelhos substituidos e preservacdo do

patriménio publico

A execucdo do contrato, ao promover a modernizacdo do parque de
climatizacao das unidades escolares, impde a Administracdo o dever concomitante de zelar
pela correta destinacdo dos equipamentos desinstalados, sob pena de dilapidacdo do
patriménio publico e afronta ao principio da economicidade.

O proprio Termo de Referéncia, em seu item 3.2 (descricdo do objeto),
estabelece expressamente que os servicos contratados abrangem a "remocdo correta de
centrais anteriores, garantindo a preservacdo da integridade das mesmas". Tal diretriz
evidencia que 0s ativos retirados ndo devem ser tratados automaticamente como inserviveis,
mas sim como bens publicos passiveis de reaproveitamento.

Nesse contexto, visando assegurar a eficiéncia na gestdo dos ativos estaduais,
recomenda-se a Secretaria de Estado da Educacdo (SEDUC) a adog&o de protocolo rigoroso

de controle, pautado nas seguintes diretrizes:
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1. Avaliacdo técnica e triagem: Proceder a avaliacao técnica individualizada
de cada equipamento removido, classificando-o quanto ao seu estado de
conservagdo e funcionamento (bom, regular, antiecondmico ou
irrecuperavel);

2. Realocacéo estratégica: Promover o remanejamento dos equipamentos

substituidos que ainda apresentem condi¢des de operacionalidade para outras

unidades escolares ou administrativas com déficit de climatizacdo,

assegurando o aproveitamento racional dos bens puablicos e evitando o

desperdicio;

3. Documentacéo e rastreabilidade: Instituir a obrigatoriedade de registro

formal de todo o tramite, mediante a emisséo de Termos de Retirada, Laudos

de Avaliacdo e Termos de Transferéncia ou Baixa Patrimonial. Tais
documentos devem constar dos processos de liquidacdo da despesa,
permitindo aos 6rgdos de controle a verificagdo do destino dado a cada bem

publico retirado; e

4. Fiscalizacdo: Orientar os fiscais de contrato para que certifiquem, nos

relatorios de execuc¢do, ndo apenas a instalacdo dos novos equipamentos, mas

também a entrega e o local de armazenamento dos ativos antigos, garantindo

a integridade do patriménio até sua destinacao final.

Em sintese, a implementacdo das medidas ora propostas tem por escopo o
aprimoramento da governanca patrimonial no &mbito da Secretaria de Estado da Educagé&o.
A rigorosa observancia dos procedimentos de avaliacdo, realocacdo e controle documental
ndo apenas assegura a integridade do acervo publico, mitigando riscos de extravio ou
depreciacdo precoce de bens estatais, mas também reafirma o compromisso da
Administragdo com os principios da eficiéncia e da economicidade, resguardando, em Gltima

analise, o interesse publico e a correta aplicagdo dos recursos da sociedade.
I11 - DA RESPONSABILIZACAO

A materializacdo das irregularidades supracitadas, notadamente a alteragéo
injustificada da especificacdo técnica dos equipamentos destinados aos refeitdrios, em
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descompasso com o planejamento da engenharia, ndo se afigura, em tese, como evento
fortuito, mas de atos administrativos concretos, subscritos por agentes publicos que detinham
o dever de oficio de zelar pela regularidade e eficiéncia da despesa.

Nesse contexto, impde-se a apuracdo da responsabilidade dos seguintes
agentes, cujas condutas concorreram decisivamente para o potencial dano ao erario e para o
desvirtuamento do objeto licitado:

1. Bianca Passos Rodrigues (Gerente de Planejamento de Aquisi¢des —
SEDUC-GPA) e Samuel Maciel Feitoza (Assessor — SEDUC-GPA): Ao subscreverem a
planilha® de consolidaco das demandas, os referidos servidores validaram a especificacio
de equipamentos de 30.000 BTUs para o ambiente "Refeitério”, em manifesta divergéncia
com as diretrizes técnicas estabelecidas no Documento de Formaliza¢do da Demanda (DFD)
e no Estudo Técnico Preliminar (ETP). Esses instrumentos, lastreados na andlise de
engenharia da Geréncia de Projetos e Obras Escolares (GPOE-SEDUC), preconizavam
inequivocamente a necessidade de poténcias superiores (36.000 ou 60.000 BTUs) para 0s
referidos locais.

A conduta dos agentes, ao alterar a solugdo técnica sem o amparo
de novo laudo de engenharia ou justificativa fundamentada, viola frontalmente
o principio do planejamento (art. 5° e art. 18 da Lei n° 14.133/2021), ao desconsiderar 0s
estudos preliminares que balizaram a licitagdo; e 0 dever de motivagao (art. 5° e art. 18,
§ 1°, da Lei n° 14.133/2021), pela auséncia de fundamentacao técnica para a
redugao da capacidade térmica.

2. Albaniza Batista de Oliveira (Secretdria de Estado da Educagdo —
SEDUC-GAB): Na qualidade de Ordenadora de Despesas, ao autorizar®? a abertura do
processo administrativo para aquisi¢do no valor total de R$ 12.797.987,00, a autoridade
méaxima da Pasta chancelou a demanda consolidada com as irregularidades apontadas.

Embora a autoridade possa delegar atos executivos, a

homologacédo e a autorizagdo de despesa atraem a responsabilidade pela

31 SEI n° 67847471.
32 SEI n° 67874928.
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supervisdo dos atos subordinados, especialmente quando as inconsisténcias
(divergéncia entre o planejado e o executado) sdo patentes e resultam em risco
de ineficacia da contratagéo.

A autorizagcdo da despesa sem a devida cautela quanto a
adequacéo técnica do objeto infringe o principio da eficiéncia e o principio da
vinculagao ao instrumento convocatdrio (art. 5° da Lei n° 14.133/2021), expondo
a Administracéo ao risco de adquirir bens subdimensionados e de promover o
enriquecimento sem causa de empresa, em tese, beneficiada pelo
direcionamento da demanda.

Por fim, a conduta dos agentes, caracterizada pela inobservancia
do dever de diligéncia no desempenho de suas atribuigdes, enseja sua
responsabilidade pelas irregularidades apuradas, uma vez que resultou néo
apenas na violagao de expressas disposi¢cdes legais, mas também na afronta a
principios basilares da Administragdo Pudblica, notadamente a eficiéncia, o
planejamento, a motivagdo e a vinculagéo ao instrumento convocatdrio, todos

insculpidos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

IV - DA TUTELA ANTECIPATORIA

A Constituicao Federal, em seu art. 71 e seguintes, estabelece de forma clara
e expressa as competéncias e atribuicbes proprias e privativas dos Tribunais de Contas,
sendo tais disposicOes replicadas, pelo principio da simetria, na Constitui¢cdo do Estado de
Rondonia, notadamente em seu art. 49 e seguintes.

Além disso, compete ao Tribunal de Contas, no exercicio de seu ja
consolidado poder geral de cautela, a prolacdo de decisGes de carater antecipatério e
inibitdrio, sempre que constatada, de maneira prévia, a possibilidade de lesdo ao erario ou

de grave irregularidade na gestéo publica.
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No ambito da Corte de Contas, o art. 3°-B, da Lei Complementar n. 154/1996
dispoe expressamente que “ao Tribunal de Contas do Estado e ao Relator assistem o poder
geral de cautela, na forma disposta no seu Regimento Interno, podendo expedir os atos
necessarios ao seu cumprimento”.

Esse dispositivo deve ser interpretado em consonancia com o disposto no art.
108-A do Regimento Interno da Corte de Contas, nos seguintes termos:

Art. 108-A. A Tutela Antecipatoria é a decisdo proferida de oficio ou mediante
requerimento do Ministério Publico de Contas, da Unidade Técnica, de qualquer
cidadao, pessoa juridica interessada, partido politico, associa¢do ou sindicato, por
juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido, normalmente
de carater inibitdrio, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel
provimento final, nos casos de fundado receio de consumacéo, reiteracdo ou de

continuacdo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, desde que presente
justificado receio de ineficacia da decisdo final.

Assim, de acordo com a legislacao aplicavel e com a prépria normatividade
interna da Corte de Contas, a concessao de medidas cautelares exige a presenca simultanea
de dois pressupostos: (i) fundado receio de consumacéo, reiteragdo ou continuacao da leséo
ao erdario ou grave irregularidade (fumus boni iuris); e (ii) receio de ineficacia da decisdo
final (periculum in mora).

Na mesma linha, o art. 300 do Cddigo de Processo Civil*® prevé a
possibilidade de antecipacédo de tutela sempre que demonstrados a probabilidade do direito
e 0 perigo de ano ou de comprometimento do resultado Gtil do processo.

O Supremo Tribunal Federal, em diversas oportunidades, consolidou o
entendimento de que o poder geral de cautela conferido aos Tribunais de Contas visa garantir
a efetividade de suas decisOes, especialmente para prevenir ou cessar situagoes de lesividade

ao erario. Nesse sentido, merecem destaque 0s seguintes precedentes:

Agravo regimental em embargos de declaragdo em suspensdo de seguranca.
Tribunal de contas estadual. Poder geral de cautela. Suspensdo de pagamento.
Provimento judicial para suspender medida determinada por corte de contas.
Lesdo & ordem e & economia publicas evidenciada. Jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Medidas que visam a preservacdo do eréario. Agravo provido.

1. Pedido de suspensdo formulado contra deciséo do Tribunal de Justi¢a do Estado
do Piaui, a qual suspendeu os efeitos de decisdo da Corte de Contas Estadual, que

33 Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo.
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havia sustado um dos efeitos do contrato (pagamento), enquanto se aguarda a
conclusdo do apuratério.

2. Comprovada a existéncia de risco de grave lesdo a ordem e a economia publicas,
tendo em vista a possibilidade de frustracdo da utilidade do resultado final da
fiscalizacdo da Corte de Contas Estadual.

[-]

5. “Os Tribunais de Contas possuem competéncia constitucional para
determinar medidas cautelares necessarias a garantia da efetividade de suas
decisdes e a prevencdo de grave lesbes ao erdrio, em sede de atos de
fiscalizacdo” (SS n° 5.505-AgR, Rel. Min. Luiz Fux (presidéncia), DJe de
24/2/22).

6. Agravo provido.

(SS 5306 ED-AQR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 18-
03-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 23-05-2023 PUBLIC
24-05-2023)

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE
CONTAS DO MATO GROSSO. PODER GERAL DE CAUTELA.
SUSPENSAO DA EXECUCAO DE CONTRATOS. DECISAO JUDICIAL QUE
SUSPENDE MEDIDA DETERMINADA PELA CORTE DE CONTAS.
ALEGACAO DE RISCO DE GRAVE DANO A ORDEM E A ECONOMIA
PUBLICAS. OCORRENCIA. JURISPRUDENCIA DESTE SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. MEDIDAS QUE VISAM A PRESERVACAO DO
ERARIO. PEDIDO DE SUSPENSAO QUE SE JULGA PROCEDENTE.
AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

[-]

2. In casu, resta evidenciada a existéncia de risco de grave lesdo a ordem e a
economia publica na manutengdo da decisdo impugnada, sobretudo
considerada a possibilidade de frustracio da utilidade do resultado final da
fiscalizacdo da Corte de Contas Estadual, porquanto as medidas cautelares
impugnadas na origem visam a preservacdo do erdrio em caso de
confirmacdo das irregularidades dos contratos administrativos firmados.

3. Os Tribunais de Contas possuem competéncia constitucional para
determinar medidas cautelares necessarias a garantia da efetividade de suas
decisbes e a prevencdo de grave lesdes ao erario, em sede de atos de
fiscalizac8o. Precedentes.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(SS 5505 AgR, Relator(a): LUIZ FUX (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em
08-02-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-037 DIVULG 23-02-2022
PUBLIC 24-02-2022)

Todos esses julgados reafirmam a competéncia constitucional das Cortes de
Contas para a adocdo de medidas cautelares indispensaveis a tutela do interesse publico,
assegurando a preservacgdo do erario e a eficacia das deliberagdes proferidas.

No caso em tela, a concesséo da tutela antecipatoria de carater inibitorio, nos
termos do art. 108-A do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
(RITCERO), revela-se ndo apenas cabivel, mas absolutamente necessaria, diante do quadro

de grave irregularidade relacionada aos fortes indicios de direcionamento na fase de
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execucdo contratual. Especificamente no tocante aos equipamentos de climatizacdo
destinados aos refeitorios, verifica-se a alteragdo injustificada das especificacdes técnicas,
resultando na aquisicdo de itens divergentes daqueles preconizados pela engenharia (30.000
BTUs em lugar de 36.000 BTUs). Tal conduta, ao beneficiar indevidamente a sociedade
empresaria Star Comércio Ltda., afronta os principios da impessoalidade e da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, subvertendo a logica do planejamento administrativo e
comprometendo a lisura do certame.

O requisito do fumus boni iuris encontra-se plenamente evidenciado, ante o
fundado receio de consumacdo de graves irregularidades relacionadas a um possivel
direcionamento do objeto da contratagdo, que resultou na concentracdo injustificada da
execucao contratual em uma Unica empresa (Star Comércio), em manifesto detrimento da
licitante detentora dos itens adequados ao planejamento inicial (Porto Tecnologia), uma vez
que a Administracdo, desprovida de novo laudo de engenharia ou justificativa técnica
plausivel, subverteu as balizas definidas no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD)
e no Estudo Técnico Preliminar (ETP).

Ao substituir a aquisicdo de equipamentos de 36.000/60.000 BTUs
(adjudicados a Porto Tecnologia) por unidades de 30.000 BTUs (adjudicadas a Star
Comércio) para os ambientes de refeitorio, a Gestdo violou frontalmente o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério e o dever de planejamento, desvirtuando o objeto
licitado na fase de execucdo.

Por sua vez, o periculum in mora mostra-se cristalino diante da iminéncia de
desperdicio e de ma aplicacdo dos recursos publicos. Isso porque os contratos ja foram
assinados e as ordens de fornecimento encontram-se em vias de efetivacéo. A concretizagdo
da instalacdo de equipamentos tecnicamente subdimensionados nos refeitorios acarretard
dano de dificil ou incerta reparacdo, consubstanciado na aquisi¢do de bens inserviveis para
a carga termica real dos ambientes, o que demandara futuras corre¢cdes onerosas (compra de
mais aparelhos), além de consolidar o enriquecimento sem causa da empresa beneficiada
pelo direcionamento.

A plausibilidade do direito invocado resta igualmente caracterizada,

considerando que a contratagdo em tela, conforme exaustivamente demonstrado, afronta os
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ditames da Lei n® 14.133/2021, notadamente os principios da eficiéncia, da motivacao e da
isonomia, ao promover alteracdo qualitativa do objeto sem o devido amparo técnico,
privilegiando indevidamente fornecedor que detém item de menor capacidade em detrimento
da melhor solucéo técnica licitada.

Diante disso, imp&e-se a concessdo da tutela antecipatdria ora requerida, para
que a Egrégia Corte de Contas determine a Secretaria de Estado da Educacéo (SEDUC) que:

a) Suspenda, cautelarmente, a emissdo de ordens de fornecimento e
instalacdo de equipamentos de climatizacdo (ar-condicionado) cujas especificacGes de
capacidade (BTUs) e destinacdo (ambiente) divirjam daquelas preconizadas no
planejamento técnico original (DFD/ETP), notadamente a substituicdo de aparelhos de
36.000/60.000 BTUs por 30.000 BTUs em refeitorios, até que a SEDUC apresente
justificativa técnica de engenharia que comprove a adequacdo da nova solucéo térmica; e

b) Abstenha-se de liquidar o valor integral contratado nos casos em que
for constatado o aproveitamento da infraestrutura pré-existente (tubulagdes, cabos,
suportes), devendo proceder a glosa proporcional dos materiais ndo fornecidos, sob pena de
configuracdo de enriquecimento sem causa da contratada e responsabilidade solidaria do

gestor e do fiscal do contrato pelo superfaturamento decorrente.

V - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, o Ministério Publico de Contas do Estado de
Rondonia requer, seja:

I - Recebida e processada a presente Representagdo, com fundamento no art.
80, I, da Lei Complementar n. 154/1996, diante do atendimento aos requisitos de
admissibilidade previstos nos normativos que regem a atuacédo da Corte de Contas;

Il - Deferida a tutela antecipatoria pleiteada, nos termos do art. 108-A do
Regimento Interno do TCE/RO, para determinar a Albaniza Batista de Oliveira, Secretaria
de Estado da Educacdo de Rondénia (SEDUC), ou a quem vier a Ihe substituir, que:

a) Suspenda, cautelarmente, a emissdo de ordens de fornecimento e

instalacdo de equipamentos de climatizacdo (ar-condicionado) cujas especificagbes de
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capacidade (BTUs) e destinacdo (ambiente) divirjam daquelas preconizadas no
planejamento técnico original (DFD/ETP), notadamente a substituicdo de aparelhos de
36.000/60.000 BTUs por 30.000 BTUs em refeitorios, até que a SEDUC apresente
justificativa técnica de engenharia que comprove a adequacéo da nova solugéo térmica; e

b) Abstenha-se de liquidar o valor integral contratado nos casos em que
for constatado o aproveitamento da infraestrutura pré-existente (tubulagdes, cabos,
suportes), devendo proceder a glosa proporcional dos materiais ndo fornecidos, sob pena de
configuracdo de enriquecimento sem causa da contratada e responsabilidade solidaria do
gestor e do fiscal do contrato pelo superfaturamento decorrente.

111 — Determinado a Secretaria Geral de Controle Externo, por meio da
Unidade Técnica competente, que: a) apure os fatos narrados, de modo a sindicar as
irregularidades noticiadas nesta inicial, sem prejuizo da identificacdo de outras
inconformidades que porventura se revelem no curso da instrucdo processual; b)
realizando as diligéncias que se fizerem necesséarias a elucidacdo dos pontos de controle
suscitados, com a consequente identificacdo dos agentes responsaveis, para além daqueles
aqui indicados, se for o caso;

IV — Facultado o exercicio do contraditorio e da ampla defesa a Albaniza
Batista de Oliveira, Secretaria de Estado da Educacdo de Rondbnia (SEDUC-GAB),
Bianca Passos Rodrigues, Gerente de Planejamento de Aquisi¢des da Secretaria de Estado
da Educacdo (SEDUC-GPA) e Samuel Maciel Feitoza, Assessor (SEDUC-GPA), nos
termos do artigo 5° LV, da Constituicdo Federal, para que se manifestem acerca das
eventuais irregularidades apontadas pelo Corpo Técnico, bem como em relagdo aos
seguintes achados:

IV.l1 — De responsabilidade de Albaniza Batista de Oliveira, Secretéria de
Estado da Educacéo de Rondbnia (SEDUC-GAB), por:

a) Autorizar a despesa para aquisicdo de equipamentos de
climatizagdo com instalagéo, no valor total de R$ 12.797.987,00, sem a devida
cautela quanto a adequacéo técnica do objeto, em infringéncia ao principio da
eficiéncia e o principio da vinculagao ao edital (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021),

expondo a Administragéo ao risco de adquirir bens subdimensionados e de
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promover o enriquecimento sem causa de empresa beneficiada por eventual
direcionamento da demanda;
IV.Il - De responsabilidade de Bianca Passos Rodrigues (Gerente de

Planejamento de Aquisicdes — SEDUC-GPA) e Samuel Maciel Feitoza (Assessor —
SEDUC-GPA), por:

a) Subscreverem a planilha de consolidagdo da demanda, validando a
especificacdo de equipamentos de 30.000 BTUs para o0 ambiente "Refeitorio”, em manifesta
divergéncia com as diretrizes técnicas estabelecidas no Documento de Formalizacdo da
Demanda (DFD) e no Estudo Técnico Preliminar (ETP), sem o amparo de novo laudo
de engenharia ou justificativa fundamentada para a redugédo da capacidade
térmica, em violagdo ao principio do planejamento (art. 5° e art. 18 da Lei n°
14.133/2021) e o dever de motivacao (art. 5° e art. 18, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021);

V - Expedida recomendacao a Secretaria de Estado da Educacdo (SEDUC)
guanto a conveniéncia de designar fiscais de contrato especificos para cada municipio ou
regido administrativa contemplada com os equipamentos. Orienta-se, ainda, que tais agentes
sejam instruidos a certificar, nos respectivos relatérios de fiscalizagdo, a metodologia
empregada na instalacdo de cada aparelho, discriminando se houve o fornecimento integral
de novos materiais ou 0 aproveitamento da infraestrutura pré-existente. A medida tem por
escopo assegurar que a liquidagdo da despesa reflita com exatiddo a contraprestacdo
realizada, resguardando a Administracdo quanto a efetividade do gasto publico;

VI — Expedida recomendacédo a Secretaria de Estado da Educacdo (SEDUC),
relacionada a adogdo de protocolo rigoroso de controle, visando assegurar a eficiéncia na
gestdo dos ativos estaduais, pautado nas seguintes diretrizes:

1. Avaliacéo técnica e triagem: Proceder a avaliacdo técnica individualizada

de cada equipamento removido, classificando-o quanto ao seu estado de

conservacdo e funcionamento (bom, regular, antieconémico ou
irrecuperavel);

2. Realocacéo estrategica: Promover o remanejamento dos equipamentos

substituidos que ainda apresentem condigdes de operacionalidade para outras
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unidades escolares ou administrativas com déficit de climatizacéo,
assegurando o aproveitamento racional dos bens publicos e evitando o
desperdicio;
3. Documentacéo e rastreabilidade: Instituir a obrigatoriedade de registro
formal de todo o tramite, mediante a emissdo de Termos de Retirada, Laudos
de Avaliagdo e Termos de Transferéncia ou Baixa Patrimonial. Tais
documentos devem constar dos processos de liquidagdo da despesa,
permitindo aos 6rgaos de controle a verificacdo do destino dado a cada bem
publico retirado; e
4. Fiscalizagdo: Orientar os fiscais de contrato para que certifiquem, nos
relatérios de execucdo, ndo apenas a instalagdo dos novos equipamentos, mas
também a entrega e o local de armazenamento dos ativos antigos, garantindo
a integridade do patriménio até sua destinacdo final; e
VIl - Reconhecida, ao final, a procedéncia da presente representacao,
com a consequente e aplicacdo das sancBGes cabiveis aos responsaveis, nos termos da

legislacdo vigente.

Porto Velho/RO, 19 de fevereiro de 2026.

(Assinado eletronicamente)
MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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