. MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA COLETIVA CIRCULAR N. 01/2026/GPGMPC/GPAMM
(EXTRATO)

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA -MPC-RO, por seu
Procurador-Geral de Contas e Subprocurador-Geral, no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais,
constantes, em especial, no artigo 129 da Constituicao Federal e no artigo 83 da Lei Complementar Estadual n.
154/1996, RESOLVE expedir a presente NOTIFICACAO RECOMENDATORIA ao Prefeito Municipal de
Porto Velho, Leonardo Barreto de Moraes, e ao Secretario Municipal de Economia, Wagner Garcia de Freitas,

para que:

I - APLIQUEM, no todo ou em parte, os mecanismos de ajuste fiscal previstos no art. 167-A da
Constituicdo Federal, e demais medidas pertinentes a fim de restabelecer, no minimo, o limite prudencial de
85% referente a relacdo entre despesa corrente e receita corrente, como medida necessaria para restabelecimento
da Capacidade de Pagamento e saude fiscal, na forma da Portaria Normativa MF n. 1.583, de 13/12/2023, para

manter o equilibrio financeiro-fiscal do Municipio; e

II — INFORMEM, no prazo de até¢ 30 (trinta) dias apos o recebimento da notificacdo, as medidas
planejadas e/ou adotadas para controle de gastos do Municipio de Porto Velho, indicando ao Ministério Publico
de Contas as seguintes informacdes:

a . Diagnoéstico resumido da situagdo (principais grupos de despesas correntes e evolucao
esperada para o exercicio de 2026);

b. Medidas escolhidas dentre os incisos I a X do art. 167-A da Constituicdo Federal, ou demais
atos de contengdo de despesas e aumento de receitas, indicando quais serdo aplicados, a partir
de quando e em qual ato; e

c. Estimativa de impacto com as medidas, indicando expressamente a reducdo esperada de

despesa ou o aumento de receita.

ADVERTE-SE que o ndo atendimento injustificado desta Notificacio Recomendatéria podera ensejar a
interposi¢ao de Representacdo ao Tribunal de Contas para efeito de responsabilizacdo dos administradores,
gestores e/ou responsaveis, na forma prevista na Lei Complementar n. 154/1996 e no Regimento Interno do
TCE/RO.

As razdes que justificam esta Notificagdo Recomendatoria e os seus fundamentos juridicos constam em

anexo, que constitui parte integrante deste instrumento.

E o que se notifica e recomenda, por ora.



Porto Velho/RO, 24 de fevereiro de 2026.

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Subprocurador-Geral do Ministério Publico de

Contas

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA -MPC-RO, por seu
Procurador-Geral de Contas e Subprocurador-Geral de Contas, no uso de suas atribui¢des constitucionais e
legais, constantes, em especial, no artigo 129 da Constituicdo Federal e no artigo 83 da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996, no exercicio da sua missdo institucional de resguardar a ordem juridica, o regime
democratico e a prote¢do da Lei no ambito do controle externo desta Unidade Federativa, lastreado nas
disposicdes contidas na Lei Complementar n. 154/1996, no Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
de Rondodnia (RITCERO), formula a presente

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA COLETIVA CIRCULAR N. 01/2026-GPGMPC/GPAMM

Ao Prefeito Municipal de Porto Velho, Leonardo Barreto de Moraes, € ao Secretario Municipal de Economia,

Wagner Garcia de Freitas, conforme razdes adiante indicadas.
DOS FATOS

Em sua atuacao fiscalizatéria ordinaria, o Ministério Publico de Contas verificou no portal eletronico

do Tesouro Nacionalll1 que o Municipio de Porto Velho teve a sua Capacidade Pagamento (CAPAG)
reavaliada, sendo-lhe atribuida nota “C”, em razdo do “Indicador II — Poupanga Corrente”, que apresentou
indice de 95,60% na relagdo Despesa Corrente/Receita Corrente Ajustada, com base no exercicio de 2025.

A rigor, a analise da CAPAG se liga a apuracdo da situacao fiscal dos Entes Subnacionais para
subsidiar e permitir a obten¢ao de garantia da Unido em novos empréstimos, mas, também, revela-se como um
instrumento de transparéncia fiscal, por ser um indicador da posicao financeira dos entes federativos.

Conforme indicado, a reavaliacio da CAPAG do Municipio de Porto Velho decorreu da analise do
exercicio de 2025 que, para o Tesouro Nacional, apresentou o indicador econdmico-financeiro da Poupanga
Corrente deteriorado, dado que 95,60% da receita corrente ajustada estd comprometida com as despesas
correntes.

Apesar da recente reclassificagdo pelo Tesouro Nacional, a situacdo da deterioragdo da Poupanga
Corrente ora evidenciada j& havia sido constatada na analise da prestagdo de contas do exercicio de 2024 do
Poder Executivo de Porto Velho, conforme se 1€ no Acéordao n. APL-TC 00205/25, referente ao processo
01167/25, apreciado na 20* Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia,
ocorrida de 8 a 12 de dezembro de 2025.

Naquela oportunidade, ao avaliar o “Limite constitucional de Despesas Correntes” (item 1.2.1 do

acordao), identificou-se que a relagdo entre despesas correntes e receitas correntes no exercicio de 2024 atingia

2
95,89%, o que justificou a emissdo de alerta[_1 ao atual Prefeito Municipal para observar e aplicar os
mecanismos de ajuste fiscal previstos no art. 167-A da Constituicao Federal.

Inobstante a atualidade de tal alerta exarado na ocasido da apreciacao das contas do exercicio de 2024,



que foi efetivamente levado ao conhecimento do atual Prefeito Municipal em 17/01/2026[il , a situacao da
reclassificacio da nota da CAPAG oportuniza esta Notificacio Recomendatdéria, notadamente porque,
ordinariamente, a avaliacdo do Tribunal de Contas sobre a CAPAG do exercicio de 2025 somente se dara na
analise das contas do referido exercicio, ou seja, ao final do ano de 2026.

Ademais, a omissao dos gestores municipais em adotar medidas de controle e ajuste fiscal e financeiro
de imediato pode afigurar-se como fato relevante da gestdo e justificar a emissdo de opinido desfavoravel a
aprovacao das contas de governo pelo Tribunal de Contas, quando da analise das contas do exercicio de 2026,
nos termos da Resolu¢do n. 278/2019/TCE-RO.

Considerando, entdo, a essencialidade da atuacdao tempestiva do Prefeito Municipal e do Secretario
Municipal de Economia quanto a situa¢do ora evidenciada, promove-se esta Notificagdo Recomendatoéria a fim
de que os gestores atuem tempestivamente no cumprimento da Constituicdo Federal, e, consequentemente,
atuem para garantir o equilibrio das contas publicas (Lei Complementar n. 101/2000), mediante a promogao das
medidas de ajuste fiscal necessarias, conforme mecanismos previstos no art. 167-A da Constituicdo Federal,
informando ao MPC-RO sobre a situagdo atual das medidas planejadas e/ou adotadas.

Assim, a presente Notificagdo Recomendatodria se da para que o Prefeito Municipal de Porto Velho e o
Secretario Municipal de Economia:

a. Apliquem, no todo ou em parte, os mecanismos de ajuste fiscal previstos no art. 167-A da
Constituicdo Federal, e demais medidas pertinentes, a fim de restabelecer, no minimo, o limite
prudencial de 85% referente a relagdo entre despesas correntes e receitas correntes, como medida
necessaria para restabelecimento da Capacidade de Pagamento, na forma da Portaria Normativa MF
n. 1.583, de 13/12/2023, para manter o equilibrio financeiro-fiscal do Municipio; e

b . Informem as medidas planejadas e/ou adotadas para controle de gastos do Municipio de Porto
Velho.

Adiante, explicitam-se os fundamentos juridicos que demandam a adogdo de providéncias pelos

gestores.
DO DIREITO

A Emenda Constitucional n. 109/2021 introduziu o art. 167-A na Constituicio Federal para
estabelecer limites na relagdo entres despesas correntes e receitas correntes dos entes federativos, indicando
mecanismos de ajuste fiscal quando a situagdo da poupanga corrente alcancar indices que apresentam riscos a
saude financeira e fiscal — conforme avaliado pelo Tesouro Nacional na CAPAG —, justificando a adogao de
controle de gastos, tudo sob o escrutinio dos tribunais de contas (art. 167-A, §6°, CRFB), conforme se 1&

adiante:

Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relagdo entre despesas correntes e receitas
correntes supera 95% (noventa e cinco por cento), no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, é facultado aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico, ao
Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do ente, enquanto permanecer a situacdo, aplicar o
mecanismo de ajuste fiscal de vedagao da:

I - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdao de
membros de Poder ou de orgdo, de servidores e empregados publicos e de militares, exceto dos
derivados de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior ao inicio da
aplicagdo das medidas de que trata este artigo;

II - criagdo de cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa;

III - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;



IV - admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:

a) as reposigdes de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento de despesa;

b) as reposi¢des decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;

¢) as contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 desta Constituig¢ao; e

d) as reposi¢des de temporarios para prestacdo de servigo militar e de alunos de o6rgaos de formagao de
militares;

V - realizac¢do de concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias previstas no inciso IV deste
caput;

VI - criagdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagdo ou beneficios
de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatoério, em favor de membros de Poder, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e de militares, ou ainda de seus
dependentes, exceto quando derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo
legal anterior ao inicio da aplicacdo das medidas de que trata este artigo;

VII - criagdo de despesa obrigatoria;

VIII - adogdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variagdo da inflacdo,
observada a preservagdo do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° desta Constituigéo;

IX - criagdo ou expansdo de programas e linhas de financiamento, bem como remissao, renegociagao ou
refinanciamento de dividas que impliquem ampliacdo das despesas com subsidios e subvengoes;

X - concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

§ 1° Apurado que a despesa corrente supera 85% (oitenta e cinco por cento) da receita corrente, sem
exceder o percentual mencionado no caput deste artigo, as medidas nele indicadas podem ser, no todo ou
em parte, implementadas por atos do Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata, facultado aos
demais Poderes e 6rgdos autonomos implementa-las em seus respectivos ambitos.

§ 2° O ato de que trata o § 1° deste artigo deve ser submetido, em regime de urgéncia, a apreciacdo do
Poder Legislativo.

§ 3° O ato perde a eficacia, reconhecida a validade dos atos praticados na sua vigéncia, quando:
I - rejeitado pelo Poder Legislativo;
II - transcorrido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias sem que se ultime a sua aprecia¢ao; ou

III - apurado que ndo mais se verifica a hipotese prevista no § 1° deste artigo, mesmo apods a sua
aprovacdo pelo Poder Legislativo.

§ 4° A apuracao referida neste artigo deve ser realizada bimestralmente.

§ 5° As disposigdes de que trata este artigo:

I - ndo constituem obrigacdo de pagamento futuro pelo ente da Federagdo ou direitos de outrem sobre o
erario;

II - ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que
disponham sobre metas fiscais ou limites maximos de despesas.

§ 6° Ocorrendo a hipotese de que trata o caput deste artigo, até que todas as medidas nele previstas
tenham sido adotadas por todos os Poderes e 6rgdos nele mencionados, de acordo com declaracdo do
respectivo Tribunal de Contas, ¢ vedada:

I - a concessdo, por qualquer outro ente da Federagdo, de garantias ao ente envolvido;

IT - a tomada de operagdo de crédito por parte do ente envolvido com outro ente da Federagdo,
diretamente ou por intermédio de seus fundos, autarquias, fundagdes ou empresas estatais dependentes,
ainda que sob a forma de novagdo, refinanciamento ou postergagdo de divida contraida anteriormente,
ressalvados os financiamentos destinados a projetos especificos celebrados na forma de operagdes
tipicas das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Assim, tendo em consideragdo a situagdo atual do Municipio de Porto Velho, cuja CAPAG avaliada pelo
Tesouro Nacional foi classificada com a nota “C”, diante da apuragcdo de que a poupanga corrente (despesas
correntes/receitas correntes) alcangou indice de 95,60% no exercicio de 2025 — incidindo na hipotese do caput
do art. 167-A —, reitera-se o alerta ja encaminhado ao Prefeito Municipal quanto a necessidade de observar e
aplicar, no todo ou em parte, de imediato, os mecanismos de ajuste fiscal previstos nos incisos I a X do art. 167-
A da Constitui¢ao Federal.

Como se 1¢é na Carta Magna, no art. 167-A ha expressamente a indicagdo de medidas de controle de gastos,



especialmente de pessoal, o que ndo obsta a adocdo de demais medidas que visem a melhoria da equagao
despesas correntes/receitas correntes, de sorte que a redugdo de despesas correntes e a melhoria e efetividade do
gasto publico contribuem para a melhoria do equacionamento da poupanga corrente. Assim, cabe aos gestores a
adocdo de medidas eficazes para ao resultado almejado, incluindo-se a redugdo das despesas de custeio, a
moderniza¢do do Fisco e melhoria da arrecadagdo, a renegociagao de dividas e a avaliagdo de eventuais
beneficios fiscais existentes.

Em tempo, quanto a necessidade apuragdo bimestral do percentual de comprometimento da receita
corrente (art. 167-A, §4°, CRFB), informa-se que a Contabilidade Geral do Estado de Ronddnia elaborou a Nota

4
Técnica de Procedimento Contabil n. 00/2024/COGES/GAB[_1, que pode ser utilizada como referéncia, na
auséncia de procedimento estabelecido pelo Poder Executivo Municipal.
Portanto, diante da relevancia da matéria e da necessidade de ajuste da gestdo expede-se a presente Notificacao

Recomendatoria, conforme segue.
DAS RECOMENDACOES E ADVERTENCIA

Diante do exposto, com fundamento nas razdes de direito ora indicadas, o Ministério Piblico de Contas
do Estado de Rondonia RECOMENDA ao Prefeito Municipal de Porto Velho, Leonardo Barreto de Moraes, e

ao Secretario Municipal de Economia, Wagner Garcia de Freitas, que:

I - APLIQUEM, no todo ou em parte, os mecanismos de ajuste fiscal previstos no art. 167-A da
Constituicao Federal, e demais medidas pertinentes a fim de restabelecer, no minimo, o limite prudencial de
85% referente a relagdo entre despesa corrente e receita corrente, como medida necessaria para restabelecimento
da Capacidade de Pagamento e saude fiscal, na forma da Portaria Normativa MF n. 1.583, de 13/12/2023, para

manter o equilibrio financeiro-fiscal do Municipio; e

II — INFORMEM, no prazo de até¢ 30 (trinta) dias apos o recebimento da notificacdo, as medidas
planejadas e/ou adotadas para controle de gastos do Municipio de Porto Velho, indicando ao Ministério Publico
de Contas as seguintes informagdes:

a . Diagnostico resumido da situagdo (principais grupos de despesas correntes e evolucao
esperada para o exercicio de 2026);

b. Medidas escolhidas dentre os incisos I a X do art. 167-A da Constituicado Federal, ou demais
atos de contencdo de despesas e aumento de receitas, indicando quais serdo aplicados, a partir
de quando e em qual ato; e

¢. Estimativa de impacto com as medidas, indicando expressamente a reducdo esperada de

despesa ou o aumento de receita.

ADVERTE-SE que o nao atendimento injustificado desta Notificacdo Recomendatdria podera ensejar a
interposi¢do de Representacdo ao Tribunal de Contas para efeito de responsabilizagdo dos administradores,
gestores e/ou responsaveis, na forma prevista na Lei Complementar n. 154/1996 e no Regimento Interno do
TCE/RO.

Por fim, esclarece-se que a presente Notificagdo Recomendatoria ndo reflete, ndo interfere e nem
vincula a atuagdo propria do Tribunal de Contas, posto que se trata de orientacdo pedagogica e preventiva
contemplada no art. 98-H da Lei Complementar n. 154/96, com vistas a contribuir para o aperfeicoamento dos

atos administrativos.



E o que se notifica e recomenda, por ora.

Porto Velho/RO, 24 de fevereiro de 2026.

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Subprocurador-Geral do Ministério Publico de
Contas

]

https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/capacidade-de-pagamento-capag. Acesso em 23/02/2026.

2 “[...] XIX — Alertar Leonardo Barreto De Moraes, CPF n. ***, 330.739, Prefeito do Municipio de Porto Velho, ou a quem vier a
substitui-lo, quanto a a necessidade de observar e aplicar, no todo ou em parte, os mecanismos de ajuste fiscal previstos nos incisos I
a X do art. 167-A da Constituigdo Federal, enquanto perdurar a situa¢do de excesso de despesas correntes em relagdo as receitas
correntes, tendo em vista que, conforme demonstrado nos autos, a relagdo entre Despesas Correntes (R$ 2.536.840.687,96) e
Receitas Correntes (R$ 2.645.407.431,32), no exercicio de 2024, alcangou 95,89%, percentual que ultrapassa o limite prudencial de
85% da receita corrente estabelecido no § 1° do referido dispositivo constitucional, sob pena de responsabilidade pela inagdo no seu
dever de agir; [...]”

3
= ID 1881180 — autos do processo n. 01167/25.

4
14 https://contabilidade.ro.gov.br/wp-content/uploads/2024/09/Nota-2.pdf . Acesso em 23/02/2026.

—
"'I Documento assinado eletronicamente por MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO, Procurador-Geral, em
JEI. Llll’ 24/02/2026, as 13:59, conforme hordrio oficial de Ronddnia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto

assinatura

| eletrénica n2 8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art. 32 da Instrucdo Normativa n. 84/2025/TCE-RO.

—
"'I Documento assinado eletronicamente por ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS, Procurador, em
sel! o \ cpor . o
wblmle | 24/02/2026, as 14:21, conforme horario oficial de Ronddnia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto

| eletrénica n2 8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art. 32 da Instrucdo Normativa n. 84/2025/TCE-RO.

wE21 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.tcero.tc.br/validar, informando o
codigo verificador 1012752 e o cédigo CRC D8B41672.
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