MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

REPRESENTACAO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA — MPC/RO, por
intermédio do Procurador-Geral, infra-assinado, no desempenho de sua missdo institucional de defender a
ordem juridica, o regime democratico e a guarda da Lei no ambito do controle externo nesta unidade da
federagao, fundado nas disposi¢des contidas no art. 80 da Lei Complementar n. 154/1996, bem como no art.
230, inciso I do Regimento Interno da Corte de Contas, FORMULA

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

Em face de José Wellington Drumond Gouvéa, Prefeito Municipal de Sao Francisco do

Guapore¢, pelas razoes abaixo delineadas.
1. DOS FATOS

Conforme apurado pelo Orgio Ministerial, 0 Municipio de Sdo Francisco do Guaporé celebrou o
Contrato Administrativo n. 289/2025, em 05 de novembro de 2025, no valor de R$ 2.830.000,00 (dois
milhdes, oitocentos e trinta mil reais), cujo objeto consiste na contratacdo de empresa para prestagdo de servico
de gerenciamento eletronico de manutengao de frota.

A referida contratacdo foi efetivada por meio do Termo de Adesdo n. 20/2025, mediante a adesao
a Ata de Registro de Precos n. 021/2025, referente ao processo eletronico n. 045/2024 do Processo
Administrativo n. 1097/2024, do Municipio de Governador Jorge Teixeira, cujo valor global ¢ de RS$
5.660.000,00 (cinco milhdes, seiscentos e sessenta mil reais).

Cumpre destacar que, ao compulsar o Edital do PE n. 045/2024 do Municipio de Governador

Jorge Teixeira, que deu origem a ARP n. 021/2025 [Ll’ verificou-se a existéncia de clausula expressa, no item
9.3.7, que vedava a adesao por 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica Federal, Estadual e de outros
Municipios. Ocorre que, de forma irregular, tal vedagdo restou suprida do texto final da Ata de Registro de
Precos que deu origem a adesdo que ora se questiona.

Ato continuo, cumpre salientar que o valor original do Contrato Administrativo n® 289/2025 (R$



2.830.000,00) corresponde, precisamente, a 50% do valor global da Ata de Registro de Precos (RS
5.660.000,00), atingindo, portanto, o limite maximo permitido para adesdo por 6rgao ndo participante, nos

2
termos do artigo 86, § 4°, da Lei n. 14.133/202 1[_1.

Inobstante o contrato ter sido firmado no limite legal de adesdo, em 27 de janeiro de 2026, ou
seja, apos um exiguo lapso temporal de apenas 83 dias da assinatura da avenga original, foi celebrado o 1°
Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n° 289/2025 . Este aditivo promoveu um acréscimo quantitativo
de 25% (limite maximo de acréscimo) sobre o valor inicial do contrato, o que representa um adicional de R$
707.500,00 (setecentos e sete mil e quinhentos reais).

Dessa forma, o valor total do Contrato Administrativo n® 289/2025, apds a celebragao do
mencionado Termo Aditivo, alcancou a cifra de R$ 3.537.500,00 (trés milhdes, quinhentos e trinta e sete mil e
quinhentos reais). Tal montante representa, em termos percentuais, 62,5% do valor global da Ata de Registro
de Precos, extrapolando, de forma manifesta, o limite de 50% (cinquenta por cento) estabelecido para as
adesdes.

Nesse sentido, a cronologia dos fatos indica fortes indicios de ilegalidade e afronta aos principios
basilares da Administragdo Publica, na medida em que o curto periodo de tempo entre a assinatura do contrato
original e a celebracdo do termo aditivo revela a auséncia de fato superveniente imprevisivel e aponta uma
tentativa de burla aos limites legais de adesdo a Ata de Registro de Pregos estabelecidos na Lei n. 14.133/2021,

bem como indica que a adesdo, desde o inicio, ndo supria as necessidades do municipio.
I1. DO DIREITO
a) Da ilegalidade da adesio e violacdo da vinculacio ao edital

A higidez dos procedimentos licitatdrios e contratuais na Administragdo Publica esta estritamente
ligada a observancia dos principios que regem a atividade administrativa, dentre os quais se destaca o da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, expresso no artigo 5° da Lei n. 14.133/2021.

A Administragdo, portanto, estd adstrita as regras e condig¢des estabelecidas previamente no
edital, o qual se converte em lei interna do certame. Assim, a vinculagdo ao edital ¢ uma garantia essencial a
isonomia entre os participantes, a transparéncia do processo e a seguranca juridica, assegurando que as
expectativas legitimas dos interessados sejam preservadas e que a competicdo seja realizada em bases
equanimes e predefinidas.

Conforme relatado, o Contrato Administrativo n. 289/2025, celebrado pelo Municipio de Sao
Francisco do Guaporé em 05 de novembro de 2025, teve origem em uma adesdo a Ata de Registro de Pregos
(ARP) n. 021/2025, originaria de processo licitatorio conduzido pelo Municipio de Governador Jorge Teixeira.

Apesar da aparente regularidade formal da adesdo, a analise do instrumento convocatério que
deu origem a referida ARP revelou um possivel entrave insanavel que compromete a legalidade de todo o ato
subsequente. O Edital de Licitagdo do Municipio de Governador Jorge Teixeira, em seu item 9.3.7, estabelecia

a vedacdo a adesao por 6rgados ou entidades da Administracao Publica Federal, Estadual e, expressamente, de

outros Municipios

9.3. DA ADESAO AO REGISTRO DE PRECOS

9.3.1. Em observagdo ao disposto no Decreto Municipal 9904/23, que disciplina o Registro de Preco a
autorizacdo de adesdo de outros orgdos e entidades a presente Ata de Registro de Pregos, ocorrera
mediante as seguintes condi¢des:

9.3.2. Anuéncia formal do Orgao Gerenciador;



9.3.3. As aquisicdes ou as contratacdes adicionais a que se refere o decreto ndo poderdo exceder, por
orgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio
registrados na ata de registro de pregos para o 6rgdo ou entidade gerenciadora e para os 6rgdos ou
entidades participantes.

9.3.4. O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos a que se refere o decreto nao
podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de
pregos para o 6rgao ou entidades gerenciadoras e 6rgaos ou entidades participantes, independentemente
do nimero de 6rgdos ou entidades nao participantes que aderirem.

9.3.5. Apos a autorizagdo do 6rgdo gerenciador, o 6rgdo ndo participante devera efetivar a aquisi¢do ou
contratagdo solicitada em até 90 (noventa) dias, observado o prazo de vigéncia da ata;

9.3.6. Competem ao Orgdo ndo participante os atos relativos a cobranga do cumprimento pelo
fornecedor das obriga¢des contratualmente assumidas e¢ a aplicagdo, observada a ampla defesa e o
contraditdrio, de eventuais penalidades decorrentes do descumprimento de clausulas contratuais, em
relagdo as suas proprias contratagdes, informando as ocorréncias ao 6rgdo gerenciador;

9.3.7. Fica vedada a Adesdo de 6rgio e entidades da Administracio Publica Federal, Estadual e de
outros Municipios.

Nesse sentido, ressalta-se que embora a Ata de Registro de Pregos seja um documento
vinculativo para as futuras contratagdes por meio de adesdo, a mesma possui natureza juridica subordinada ao
edital que a precedeu e instituiu. A ARP, portanto, ndo detém autonomia para inovar ou contrariar as
disposicoes do edital, que ¢ a fonte normativa do certame.

Inobstante isso, sem motivo aparente ou modificacdo anterior, a Ata suprimiu a clausula de
vedagdo a adesdo de o6rgdos e entidades da Administragao Publica Federal, Estadual e de outros Municipios,
conforme se verifica no item 4 da ARP. Veja-se:

4. DA ADESAO E RESCISAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

4.1. Em observacao no Decreto Municipal, que disciplina o Registro de Preco a autorizag@o de adesdo
de outros o6rgdos e entidades a presente Ata de Registro de Precos, ocorrerd mediante as seguintes
condi¢des:

4.2. Anuéncia formal do Orgio Gerenciador;

4.3. As aquisi¢Oes ou as contratagdes adicionais a que se refere o art. 31 ndo poderdo exceder, por 6rgao
ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatdrio
registrados na ata de registro de precos para o 6rgdo ou entidade gerenciadora e para os 6rgdos ou
entidades participantes.

4.4. O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos a que se refere o art. 31 ndo podera
exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para
o 6rgdo ou entidades gerenciadoras e 6rgdos ou entidades participantes, independentemente do niimero
de 6rgaos ou entidades ndo participantes que aderirem.

4.5. Apds a autorizagdo do 6rgdo gerenciador, o 6rgdo ndo participante devera efetivar a aquisicdo ou
contratacdo solicitada em até 90 (noventa) dias, observado o prazo de vigéncia da ata;

4.6. Competem ao 6rgdo ndo participante os atos relativos a cobranga do cumprimento pelo fornecedor
das obrigagdes contratualmente assumidas e a aplicacdo, observada a ampla defesa e o contraditorio, de
eventuais penalidades decorrentes do descumprimento de clausulas contratuais, em relacdo as suas
proprias contratagdes, informando as ocorréncias ao 6rgao gerenciador;

Assim, auséncia de tal dispositivo evidencia a desconformidade entre o ato derivado (ARP) e o
ato principal (Edital), o que tornaria a adesdo materialmente ilegal desde a sua concepcao.

Essa supressdao, sem qualquer justificativa aparente ou alteracdo formal do edital, desvirtua a
finalidade do SRP e compromete a seguranga juridica dos participantes originais do certame, vez que o edital
cria uma expectativa legitima nos potenciais licitantes e na sociedade quanto a observancia dessas regras.

A vedagdo a adesdo de outros municipios, expressa no edital, ¢ uma condi¢do que molda o

universo de potenciais "caronas" e, consequentemente, a propria estratégia dos licitantes na formulacao de suas



propostas. A sua desconsideracdo, portanto, trata-se de um vicio material que atinge a esséncia do
procedimento, desvirtuando o propdsito da licitagdo e da propria ARP.

Diante do exposto, a adesdo do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé a Ata de Registro de
Precos n. 021/2025, do Municipio de Governador Jorge Teixeira, padece de um vicio insanavel de origem, uma
vez que existe clausula editalicia expressa que proibe a adesdo por 6rgdos ou entidades de outros municipios.
Assim, a referida adesdo ¢ materialmente ilegal, porquanto foi realizada em afronta ao principio da vinculagao

ao instrumento convocatorio.
b) Da violacio aos limites de Adesio a Ata de Registro de Precos

Inobstante a ilegalidade originaria da adesdo, decorrente da violagdo do edital que deu origem a
ARP, a anélise dos quantitativos contratados revela ainda uma irregularidade mais grave, a tentativa de burla do
limite legal de 50% de adesdo, o que indica fortes indicios de fraude ao sistema de registro de pregos.

A Lei n° 14.133/2021, que estabelece as normas gerais de licitacdo e contratacdo para a
Administracao Publica, inclui o Sistema de Registro de Pregos (SRP) como um dos procedimentos auxiliares
mais relevantes das compras publicas, cujo objetivo ¢ a redugdo de custos burocraticos e economia de escala,
que possibilitam um maior poder de barganha da Administragdo. Assim ¢ a defini¢cdo expressa no Decreto n.
11.462/2023, que regulamenta o SRP no ambito federal:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - sistema de registro de pre¢os -SRP - conjunto de procedimentos para a realizagdo, mediante
contratagdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos
relativos a prestag@o de servigos, as obras e a aquisigdo e a locagdo de bens para contratagdes futuras;

II - ata de registro de precos - documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso
para futura contratagdo, no qual sdo registrados o objeto, os pregos, os fornecedores, os 6rgaos ou as
entidades participantes e as condi¢des a serem praticadas, conforme as disposicées contidas no edital
da licitacio, no aviso ou no instrumento de contratacio direta e nas propostas apresentadas; (destacou-
se)

Dentro dessa logica, o Sistema de Registro de Precos admite a utilizacdo da ata por 6rgdos ou
entidades que ndo tenham integrado o certame, mediante a adesdo (“carona”), que constitui um mecanismo de
simplificagcdo procedimental, possibilitando que os “caronas” utilizem os precos e condigdes ja registrados na
ata. Para isso ¢ necessario que seja devidamente justificada a vantagem em aderir a ata e verificado que os
precos registrados estdo compativeis com os praticados pelo mercado.

A adesdao a ARP, embora legitima, encontra-se sujeita a restrigdes. O objetivo precipuo ¢ evitar
que a excecdo a regra da licitacdo se torne a regra, preservando o dever constitucional de licitar e a busca
pela proposta mais vantajosa, conforme artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal.

Além disso, tem-se que as adesdes sdo de cardter excepcional, com processo administrativo
especifico, devendo conter instru¢do minima capaz de demonstrar, de modo verificavel, a vantajosidade, a
compatibilidade com o mercado e o respeito aos limites quantitativos legalmente estabelecidos, para nao
desfigurar a equagdao competitiva € econdmica do certame originario ou de comprometer a execugdo da ata em
prejuizo dos o6rgaos participantes.

Portanto, as limitagdes funcionam como salvaguardas estruturais do proprio carater competitivo
do certame originario, na medida em que impedem que uma disputa desenhada para atender a demandas
estimadas dos oOrgdos participantes, seja, posteriormente, “ampliada” de forma imprevisivel por adesdes
sucessivas.

Nesse sentido, o art. 86, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021, ¢ categodrico ao dispor que:



§ 4° As aquisi¢cdes ou as contratacdes adicionais a que se refere o § 2° deste artigo ndo poderao
exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatorio registrados na ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e para os
orgdos participantes.

No caso em tela, conforme relatado, o Contrato Administrativo n°® 289/2025, foi celebrado por
adesdo a Ata de Registro de Precos n. 021/2025 do Municipio de Governador Jorge Teixeira, no valor inicial de
R$ 2.830.000,00. Por sua vez, o valor global da ARP a qual se aderiu era de R$ 5.660.000,00. Dessa forma,
revela-se que o valor da adesdo foi de exatos 50% do quantitativo registrado na ata, no limite individual
para adesdo por 6rgdo nao participante.

Ocorre que, apos meros 83 dias da assinatura da avenca originaria, foi celebrado o 1°
Termo Aditivo ao contrato, com um acréscimo quantitativo de 25% sobre o valor inicial, representando um
adicional de R$ 707.500,00. Este aditivo, celebrado em contrato que ja “nasceu” no teto do limite legal de
adesdo, configura burla direta a restricdo legal.

Com isso, o valor global do Contrato Administrativo n. 289/2025, ap6s o aditivo, alcangou a
cifra de R$ 3.537.500,00, o que representa 62,5% do valor global da Ata de Registro de Precos (R$
5.660.000,00). Isso significa que o Municipio ultrapassou em 12,5 pontos percentuais o limite legal de 50%
estabelecido para adesdes, violando frontalmente o art. 86, §4°, da Lei n. 14.133/2021.

Considerando a cronologia dos fatos e materialidade do acréscimo quantitativo em um curto
espaco de tempo, verifica-se um cenario de planejamento ficticio do Municipio de Sao Francisco do Guaporé
para o servigo de gerenciamento eletronico de manutenc¢do de frota, pois, desde o inicio, a necessidade real do
municipio era superior ao limite de 50% permitido para adesao.

Se a demanda efetiva do orgdo era de R$ 3.537.500,00, conforme demonstrado pelo valor final
do contrato apos o aditivo, a adesdo a uma ata que lhe permitia contratar apenas R$ 2.830.000,00 era, por sua
propria natureza, inadequada para suprir a real necessidade. A adesdo, enquanto mecanismo excepcional,
destina-se a demandas pontuais e previsiveis, ndo podendo ser utilizada como subterfiigio para contornar os
limites legais impostos a uma necessidade que, desde a sua concepgao, ja se mostrava superior.

A Administragdo Publica, em observancia ao artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal,
possui o dever constitucional de licitar para a contratacdo de bens e servicos, buscando sempre a proposta
mais vantajosa para o erario e garantindo a isonomia e a publicidade. A utilizacdo da adesdo a Ata de Registro
de Precos, quase imediatamente seguida de um aditivo que extrapola os limites legais em tdo curto espaco de
tempo, configura uma tentativa de fuga ao dever fundamental.

A sequéncia fatico-temporal pode revelar um elemento probatdrio contundente da tentativa de
desvirtuamento do sistema de registro de precos ou, no minimo, de um erro grosseiro de planejamento. O lapso
temporal de apenas 83 dias entre a assinatura do contrato original, j& no limite para adesdo, e a celebragdao do
aditivo maximo de 25% ¢ insuficiente para justificar a ocorréncia de um fato superveniente imprevisivel que
alterasse substancialmente a demanda por um servigo de natureza continua e previsivel como a manutengao de
frota.

Manutengdo de frota ¢ despesa que pode ser estimada com base no historico de consumo e por
meio de seus custos previsiveis e demanda estavel (nimero da frota). A falta de qualquer justificativa técnica
plausivel para que, em menos de trés meses, a necessidade aumentasse em 25%, pode levar ao entendimento
que o aditivo foi, na verdade, somente um artificio para alcangar o valor real desejado.

Diante disso, a hipotese logica ¢ a violagdo do limite legal de 50% para adesdo, uma vez que o
municipio, desde novembro de 2025, ja tinha conhecimento da real necessidade de R$ 3.537.500,00 para o
servico. Contudo, ciente da limitacdo legal de 50% para adesdo (R$ 2.830.000,00), optou por contratar o teto

permitido com a intencdo de, logo em seguida, utilizar o mecanismo do aditivo para alcangar o valor total



desejado, contornando, assim, a vedacao legal imposta ao "carona" e ao dever de licitar.

Em conclusdo, a adesdo a Ata de Registro de Precos, por sua natureza excepcional e limitada,
nao se revelou o mecanismo adequado para atender & demanda do Municipio de Sao Francisco do Guaporé. O
aditivo de 25% em menos de trés meses ¢ o indicativo da inadequacido do instrumento escolhido e da
deficiéncia no planejamento.

Portanto, a contratagdo do servico de gerenciamento eletronico de manutencao de frota, no
montante final de R$ 3.537.500,00, deveria ter sido precedida de licitagao propria, em estrito respeito aos
principios constitucionais da isonomia, publicidade, competitividade e busca pela proposta mais vantajosa, bem
como as normas da Lei n° 14.133/2021.

Nesse sentido, a adesdo a Ata de Registro de Precos n. 021/2025 ¢ ilegal, ndo apenas pela
violagdo ao edital originario (conforme demonstrado no tdpico anterior), mas também pela burla aos limites
quantitativos legalmente estabelecidos, configurando desvirtuamento ao sistema de registro de pregos e afronta

aos principios fundamentais da Administragdo Publica.
¢) Da modulacio dos efeitos — Ilegalidade do Contrato sem pronuncia de nulidade

Conforme demonstrado, o Contrato Administrativo n. 289/2025, celebrado pelo Municipio de
Sao Francisco do Guaporé, padece de vicios insanaveis tanto em sua origem (violacao ao edital), quanto em sua
execucao (burla ao limite legal e inadequagao do planejamento).

Apesar da gravidade das irregularidades apontadas, a simples declaragdao de nulidade do contrato
firmado poderia acarretar prejuizos ainda maiores a coletividade, em virtude da essencialidade do servigo
contratado, o que demanda a aplicagcdo dos preceitos estabelecidos na Lei de Introducao as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB).

O objeto do Contrato Administrativo n. 289/2025, qual seja, o gerenciamento eletronico de
manutencao de frota, reveste-se de carater inegavelmente essencial para a continuidade e eficiéncia dos servigos
publicos prestados pelo Municipio de Sao Francisco do Guaporé. A frota municipal, composta por veiculos que
atendem as areas de saude (ambulancias, transporte sanitario), educagdo (transporte escolar), seguranca
(viaturas), infraestrutura (maquinas e equipamentos para obras) e assisténcia social, constitui um pilar
fundamental para o cumprimento das competéncias constitucionais e legais do ente federado.

Dessa forma, a manutencdo do contrato, ainda que temporariamente e em sua extensdo original,
justifica-se pela necessidade premente de assegurar a operacionalidade da maquina publica e a prote¢do dos
direitos fundamentais dos cidaddos, que, em ultima instancia, seria afetada com riscos de descontinuidade de
politicas publicas vitais, por possiveis paraliza¢des ou ineficiéncia da manutencdo desses veiculos.

Adicionalmente, a necessidade de deflagrar um novo processo licitatorio para a contratacdo do
mesmo servico demandaria tempo consideravel, durante o qual o Municipio estaria desprovido de um
instrumento contratual adequado, expondo-o a contratagcdes emergenciais ainda mais onerosas e, por vezes,
também questionaveis sob o prisma da legalidade.

O risco de descontinuidade dos servigos essenciais, portanto, configura um prejuizo reverso de
grande monta que deve ser evitado pela o 6rgao de controle. Nesse contexto, a Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB), em sua redacdo conferida pela Lei n. 13.655/2018, oferece o arcabougo juridico
necessario para a ponderagdo entre a legalidade e as consequéncias praticas das decisdes administrativas e de

controle. In verbis:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidirda com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decis@o. (Incluido pela Lei
n° 13.655, de 2018) (Regulamento)



Paragrafo tinico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da
invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis
alternativas. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018)

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas entende como solugdo mais adequada e
equilibrada, em consonancia com os principios da proporcionalidade, razoabilidade e os preceitos estabelecidos
pela LINDB, adeclaracdo de ilegalidade sem prontiincia de nulidade do Contrato Administrativo n.
289/2025 em seu valor original de R$ 2.830.000,00, sendo mantida sua execucdo visando assegurar a
continuidade do servigo essencial de gerenciamento eletronico de manutencao de frota, evitando a paralisagao
das atividades municipais e os consequentes prejuizos a populagao.

Outrossim, requer seja declarada a nulidade e a suspensio imediata dos efeitos do 1° Termo
Aditivo ao Contrato Administrativo n. 289/2025, no valor de R$ 707.500,00, uma vez que celebrado em
flagrante burla aos limites legais de ades@o e sem a devida justificativa de fato superveniente, o que representa a
materializagdo da irregularidade e da falha administrativa, com a respectiva suspensao imediata de todos os
empenhos, liquidagdes e pagamentos referentes a este acréscimo.

Ademais, requer seja determinado ao Municipio de Sdo Francisco do Guaporé que, até o término
da vigéncia do Contrato Administrativo n. 289/2025, tome as providéncias cabiveis e necessdrias para
regularizar de forma definitiva e legal, a contratagdo do servigo de gerenciamento eletronico de manutencao de
frota, em estrita observancia aos ditames da Lei n. 14.133/2021 e aos principios constitucionais que regem a

Administracao Publica.
I11. DA CONCESSAO DA TUTELA DE URGENCIA

O Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia, em consonancia com sua missdo institucional de
fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos publicos, dispde de poder geral de cautela para expedir medidas de
urgéncia que confiram efetividade as suas decisdes finais e preservem o resultado 1til do processo.

Nesse sentido, justifica-se a concessao da antecipacao dos efeitos da tutela inibitoria, nos termos
do art. 108-A do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, que autoriza a suspensao do
ato ou procedimento impugnado quando presentes o fundado receio de consumagao, reiteragdo ou continuagao
de lesdo ao erario e grave irregularidade, bem como a probabilidade de ineficacia da decisao final.

A probabilidade do direito (fumus boni iuris) da presente representacdo ¢ manifesta. Conforme
relatado e fundamentado, o Contrato Administrativo n. 289/2025 foi celebrado em afronta expressa ao item
9.3.7 do edital originario, que vedava terminantemente a adesdo por 6rgaos ou entidades de outros municipios.
A supressao dessa cldusula na Ata de Registro de Precos, sem qualquer justificativa ou alteragdo formal do
instrumento convocatério, configura violagdo ao principio da vinculagao ao edital, insculpido no art. 5° da Lei
n. 14.133/2021.

Além disso, a celebragdo do 1° Termo Aditivo, que promoveu acréscimo quantitativo de 25%
sobre contrato que ja "nasceu" no teto do limite legal de 50%, em lapso temporal inferior a 90 dias, revela-se
como aparente tentativa de burla ao sistema de registro de precos. O valor final do contrato (R$ 3.537.500,00)
representa 62,5% do valor global da ata, ultrapassando em 12,5% o limite estabelecido no art. 86, § 4°, da Lei
de Licitagdes.

A cronologia dos fatos e a materialidade dos niimeros demonstram a ilegalidade tanto da adesao
origindria quanto do aditivo subsequente. Nao se trata de mera irregularidade formal, mas de vicio substancial
que compromete a esséncia do procedimento e a integridade do sistema de registro de precos.

Quanto ao perigo de demora (periculum in mora) ¢ igualmente evidente. Conforme consta nos

autos, o 1° Termo Aditivo ja foi celebrado em 27 de janeiro de 2026, e nada obsta que o Municipio realize



novos empenhos, liquidagdes e pagamentos com base no acréscimo ilegal a qualquer momento.

Portanto, a demora na concessao da tutela de urgéncia pode resultar na consumagao integral do
dano, tornando ineficaz qualquer decisdo posterior que determine a nulidade do aditivo.

A manutencdo da execucdo do contrato em bases ilegais perpetua a afronta aos principios
constitucionais de legalidade, impessoalidade ¢ moralidade administrativa, consagrando um precedente perigoso
de que a Administragao Publica pode contornar as restricdes legais mediante fracionamento de demandas e
aditivos sucessivos.

Ademais, a concessdo da antecipagdo de tutela ndo causard dano irreversivel ao Municipio ou a
empresa contratada, uma vez que se trata somente da suspensao do aditivo, mantendo-se a execugdo do contrato
original no valor de R$ 2.830.000,00, para preservar a continuidade do servi¢o essencial de manutengdo de
frota, evitando paralisag@o operacional.

Ainda que a decis@o final reconhega a legalidade da adesdo e do aditivo, a empresa contratada
podera requerer a liberagdo dos valores eventualmente retidos, sem prejuizo de sua remuneragdo pelo servigo
efetivamente prestado no periodo em que o aditivo esteve suspenso.

Diante do exposto, requer-se a concessao de tutela de urgéncia, determinando-se a suspensdo do
1° Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n. 289/2025, proibindo-se a realizacdo de novos empenhos,
liquidacdes e pagamentos referentes ao acréscimo de R$ 707.500,00, mantendo-se a execucdo do contrato

original no limite de R$ 2.830.000,00, até o julgamento definitivo da presente representacao.
IV. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas do Estado de Rondonia requer, seja:

I — Seja recebida a presente Representacdo, pois atendidos, na espécie, os requisitos de
admissibilidade insculpidos nos normativos que regem a atuagao dessa Corte de Contas;

II - Seja deferida a tutela antecipatéria pleiteada, determinando a José Wellington Drumond
Gouvéa, Prefeito Municipal de Sdo Francisco do Guaporé, a imediata suspensao dos efeitos do 1° Termo
Aditivo ao Contrato Administrativo n. 289/2025, celebrado em 27 de janeiro de 2026, proibindo-se a
realizacdo de quaisquer empenhos, liquidagdes e pagamentos referentes ao acréscimo quantitativo de RS$
707.500,00 (setecentos e sete mil e quinhentos reais);

IIT — Seja determinado a José Wellington Drumond Gouvéa, Prefeito Municipal de Sao
Francisco do Guaporé, que remetam a essa Corte de Contas copia integral do Processo Administrativo que deu
origem ao Contrato Administrativo n. 289/2025;

IV - Sejam os autos encaminhados ao Corpo de Instrucdo dessa Corte de Contas para que se
efetive, tendo em vista a relevancia da matéria, analise detida da integra do Processo Administrativo n°
2219/2025; e

V — Apo6s, ponderando-se a identificacdo de todos aqueles que, por acdo ou omissdo,
contribuiram para a pratica dos atos irregulares ora denunciados, eventualmente apontados pela Unidade
Técnica, sejam chamados aos autos os responsaveis, em especial José Wellington Drumond Gouvéa, Prefeito
Municipal de Sao Francisco do Guaporé, na qualidade de ordenador de despesas e responsavel pela celebragao
do Contrato Administrativo n. 289/2025 e pela autoriza¢do do 1° Termo Aditivo, para que responda pela adesao
indevida a Ata de Registro de Pregos n. 021/2025, burla aos limites quantitativos legalmente estabelecidos e

pela fraude no planejamento para adesao;

Porto Velho/RO, 25 de fevereiro de 2026.



(assinado eletronicamente)
MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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2]

Art. 86. O orgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatdria do processo licitatorio, para fins de registro de pregos,
realizar procedimento publico de intengdo de registro de pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de
8 (oito) dias uteis, a participagdo de outros 6rgéos ou entidades na respectiva ata ¢ determinar a estimativa total de quantidades da
contratacao.

[...]

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os 6rgaos e entidades poderdo aderir a ata de registro de
precos na condicao de ndo participantes, observados os seguintes requisitos:

[...]

§ 4° As aquisi¢des ou as contratagdes adicionais a que se refere o § 2° deste artigo ndo poderdo exceder, por 6rgao ou entidade, a
50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio registrados na ata de registro de pregos para o
orgao gerenciador e para os 6rgdos participantes.
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