MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA
N° 001/2026/GPEPSO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA -
MPC/RO, no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais constantes do
artigo 129 da Constituicdo Federal e artigo 83 da Lei Complementar n°

154/96;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 127 da Constituicéo
Federal, que preconiza que o Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a funcdo Jjurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem Jjuridica, do regime democratico e dos interesses sociais e

individuais;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 80 da Lei Complementar n°
154/96 que estabelece competir ao Ministério Publico de Contas do Estado de
Rondbénia, em sua missdo institucional, a guarda da lei e fiscalizacdo da
Fazenda Publica, promovendo a defesa da ordem Jjuridica, do regime
democratico e dos interesses difusos e coletivos, além de outras

estabelecidas no ordenamento juridico;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 27, parédgrafo tnico, IV da
Lei n® 8.625/93, que faculta ao Ministério Publico expedir recomendacdo aos

6rgdos da administracgdo publica federal, estadual e municipal;

CONSIDERANDO gue, no éambito da administracdo publica, nos
moldes do que dispde o art. 37, inc. XXI, da Magna Carta, as contratacdes
de servicos pela Administracdo Publica serdo norteadas, entre outros, pelo

principio da busca da maior vantagem para a Administracdo publica;



CONSIDERANDO que a fase preparatdria do processo licitatdrio,
nos termos dos arts. 18 e 72 da Lei n. 14.133, de 2021, deve ser instruida
com Estudo Técnico Preliminar apto a evidenciar a melhor solucdo, com
andlise das alternativas disponiveis e demonstracdo da viabilidade técnica

e econdmica da contratacdo;

CONSIDERANDO a Notificagdo Recomendatéria Circular n°

02/2024/GPEPSO , que orienta os jurisdicionados a promoverem estudo de
viabilidade técnico-econdmica previamente a escolha do material a ser
empregado em obras de drenagem, com apresentacdo das Jjustificativas e

razdes da solucdo adotada;

CONSIDERANDO a instauracdo da Diligéncia Fiscalizatéria n°
007/2026, destinada & anédlise do Pregdo Eletrdnico n°® 003/2026, Processo
Administrativo n°® 177/2026, promovido pelo Municipio de Theobroma/RO, com
objeto de registro de precos para futura e eventual aquisicdo de tubos
corrugados em PEAD, com valor estimado de R$ 1.542.448,40 (um milh&o,
quinhentos e quarenta e dois mil, quatrocentos e quarenta e oito reais e

quarenta centavos);

CONSIDERANDO que, em andlise preliminar da fase interna do
procedimento, foram identificadas inconsisténcias relevantes, notadamente a
auséncia de demonstracdo efetiva de estudo comparativo entre solucdes
técnicas disponiveis no mercado, né&do havendo nos autos avaliacgcdo técnico-
econbmica que Jjustifique a escolha do material em PEAD em detrimento de
alternativas usualmente empregadas, tampouco demonstracdo do custo-
beneficio da solucdo adotada, em desconformidade com as diretrizes
estabelecidas na Lei n°® 14.133, de 2021, e na Notificacdo Recomendatodria

Circular n° 02/2024;

CONSIDERANDO que a estimativa de pregos constante dos autos,
embora formalmente amparada em mUltiplas fontes, incluindo cotacbes de
mercado e referéncias oriundas de sistemas oficiais, ndo se encontra
acompanhada de metodologia clara e devidamente explicitada para a formacédo
do valor estimado da contratacdo, inexistindo demonstracdo da forma de
tratamento dos dados coletados, tampouco indicacdo do critério adotado para
consolidacdo dos precos (média, mediana, menor valor ou outro método
estatistico), o que compromete a transparéncia, a motivacdo do orcamento e

a afericdo da vantajosidade da contratacgdo;

CONSIDERANDO que as fontes utilizadas apresentam naturezas

distintas, uma vez que as cotacdes empresariais refletem precos de mercado



para fornecimento direto, ao passo gque a planilha técnica do setor de
engenharia se baseia em composigdes oriundas de sistemas referenciais de
custos de obras publicas, sem que tenha sido demonstrado o necesséario
tratamento técnico para compatibilizacdo dessas bases, circunstédncia gque

fragiliza a confiabilidade da estimativa;

CONSIDERANDO, ainda, a auséncia de memdéria de calculo
consolidada que evidencie a formagcdo do preco final adotado pela
Administracdo, bem como a inexisténcia de justificativa técnica acerca da
escolha dos valores considerados, inclusive quanto a eventual
desconsideracdo de valores discrepantes, o que 1impede a verificacdo da
adequacdo do orcamento estimativo e da efetiva vantajosidade da

contratacdo, em afronta ao disposto no art. 23 da Lei n° 14.133/2021;

CONSIDERANDO que os dquantitativos estimados ndo se encontram
devidamente amparados por membdria de cédlculo detalhada ou por elementos
técnicos suficientes que evidenciem sua vinculacdo a demanda real da
Administracéo, limitando-se a referéncia genérica ao estudo técnico
preliminar, o que compromete o planejamento da contratacdo e pode

repercutir na adequada execucdo do objeto;

CONSIDERANDO, ainda, indicios de deficiéncia na transparéncia
ativa do certame, diante da ndo disponibilizacdo integral dos documentos da
fase preparatdria nos meios oficiais, inclusive no Portal da Transparéncia
e na plataforma da disputa, dificultando o exercicio do controle social e

institucional do procedimento;

CONSIDERANDO que a sessdo de abertura do certame encontra-se
designada para 23.03.2026, as 10h, circunsténcia que 1impde atuacdao
preventiva imediata a fim de evitar a —consolidacdo de possiveis

irregularidades;

RESOLVE expedir a presente NOTIFICAGAO RECOMENDATORIA ao
Prefeito do Municipio de Theobroma, Gilliard dos Santos Gomes, ao
Secretdrio Municipal de Obras e Servigos Publicos e ao Pregoeiro Oficial,
Edivaldo Dias da Silva, para gue promovam, com a maxima urgéncia, a
suspensdo do Pregdo Eletrdnico n° 003/2026 até o integral saneamento das
inconsisténcias verificadas na fase preparatéria do certame, especialmente
mediante a readequagdo do Estudo Técnico Preliminar, com a devida analise
comparativa das solugdes disponiveis no mercado e demonstragdo da
vantajosidade técnico-econdémica da alternativa adotada, a revisdo da
estimativa de pregos com explicitagcdo da metodologia de formagdo do

orgcamento, apresentacgao da meméria de calculo consolidada e



compatibilizagcdo técnica das fontes utilizadas, bem como o adequado
dimensionamento dos quantitativos com base em elementos técnicos iddneos e
a observancia dos deveres de transparéncia ativa, de modo a assegurar a

regularidade do procedimento licitatdério e a protecdo do interesse publico.

Adverte-se que esta Recomendacdo da ciéncia aos destinatéarios
quanto as providéncias solicitadas, podendo a omissdo na adogdo das medidas
recomendadas ensejar a adocdo das medidas legais cabiveis, inclusive a

propositura de representacdo perante o Tribunal de Contas.

Por fim, esclarece-se que a presente Notificacéao
Recomendatéria ndo reflete, ndo interfere e nem vincula a atuacdo prépria
do Tribunal de Contas, posto que se trata de orientacdo pedagdgica e
preventiva contemplada no inciso IV do art. 27 da Lei Federal n°® 8.625/93
c/c art. 98-H da Lei Complementar n® 154/96, com vistas a contribuir para o

aperfeicoamento dos atos administrativos.

Porto Velho, 23 de marco de 2026.

(assinado eletronicamente)
ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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Recebida por essa Prefeitura em 01.08.2024, conforme e-mail assinado pelo Chefe de Gabinete, Juliano da Silva
Eberhard, inserido nos autos do Processo-SEI n. 006387/2024.

Documento assinado eletronicamente por ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA, Procuradora, em
23/03/2026, as 09:57, conforme hordrio oficial de Ronddnia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto

n2 8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art. 32 da Instrucdo Normativa n. 84/2025/TCE-RO.
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