MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO FESTADO DE RONDONTA

GABINETE DO PROCURADOR ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS, NO
EXERCICIO DA RELATORIA (GCVCS) DAS CONTAS DO MUNICIPIO DE NOVA
MAMORE-RO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, por intermédio de seu Procurador, infra-assinado, no desempenho de sua
missdo institucional de defender a ordem juridica, o regime democratico e a guarda da Lei
no ambito do controle externo nesta unidade da federacao, fundado nas disposi¢des
contidas no art. 80, [, da Lei Complementar n. 154/1996,1 bem como no art. 230, I, do

Regimento Interno da Corte de Contas (RITCERO)?, FORMULA

REPRESENTACAO

em face do Senhor Marcélio Rodrigues Uchoa, Prefeito Municipal,
e do Senhor Arildo Moreira, Secretario Municipal de Saiude do Municipio de Nova
Mamoré, em razao de irregularidades contratacao direta - Inexigibilidade n. 12/2024 -
para “aquisicdo de matérias de consumo sendo estes kits educacionais com materiais de
higiene bucal infantil por meio do Programa Satude na Escola PSE mediante ao Projeto
Bons Habitos de Higiene Bucal pela Secretaria Municipal de Saide SEMUSA.” (Processo
Administrativo n. 2019/2024 - ANEXO I, p. 04-248), conforme os fatos e fundamentos

a seguir expostos.

1 Art. 80. Compete aos membros do Ministério Publico de Contas, em sua missio de fiscal da Administragio
Publica, da lei e de sua execugdo, de defensor da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
difusos e coletivos, além de outras estabelecidas no ordenamento juridico, as seguintes atribuicoes:
(Redacdo dada pela Lei Complementar 799/14) I - promover a defesa da ordem juridica, requerendo,
perante ao Tribunal de Contas do Estado, as medidas de interesse da Justi¢a, da Administracdo e do Erario;
2 Art. 230. Compete ao Procurador-Geral e, por delegagdo prevista no art. 81 da Lei Complementar no 154,
de 26 de julho de 1996, aos Procuradores: I - promover a defesa da ordem juridica, requerendo, perante o
Tribunal, as medidas de interesse da Justi¢a, da Administragao e do Erario;
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1. DOS FATOS

1.1. Contextualizacdo Geral sobre Aquisicoes de Kits de

Higiene Bucal no Estado de Rondonia

Antes de adentrar especificamente nos fatos referentes ao processo
de contratacdo do Municipio de Nova Mamoré, é necessario contextualizar o panorama
que motivou a atuacao deste Ministério Publico de Contas no acompanhamento das

aquisicdes de kits de higiene bucal no Estado de Rondonia.

As ac¢des de promocao da satude bucal, previstas na Politica
Nacional de Saide Bucal - PNSB (Lei n. 14.572/2023)3 e no Programa Satude na Escola -
PSE (Decreto n. 6.286/2007),* possuem indiscutivel relevancia social, especialmente por
envolverem iniciativas de natureza preventiva, educativa e assistencial voltadas ao

publico infanto-juvenil.

Tais programas estruturantes do SUS incluem, entre suas
estratégias, a oferta de materiais e atividades que favorecam habitos adequados de

higiene e reduzam a incidéncia de agravos odontolégicos na populagao escolar.

Nesse contexto, a aquisicdao de kits de higiene bucal — compostos
por itens basicos, amplamente disponiveis no mercado e facilmente padronizaveis, como
escova dental, creme dental e fio dental — representa uma das principais agdes executivas
dessas politicas publicas, funcionando como instrumento de promog¢ado da saude e apoio

as atividades educativas previstas na PNSB e no PSE.

Trata-se, portanto, de acdo legitima e socialmente relevante,

inserida no escopo das obrigacdes estatais de prevencdo em saude.

3 A Politica Nacional de Satide Bucal (PNSB), conhecida como Brasil Sorridente, instituida pela Lei n. 14.572,
de 08 de maio de 2023, estabelece como diretrizes a amplia¢do e qualificagdo do acesso a saude bucal,
abrangendo agdes preventivas, educativas e assistenciais, em consonancia com os principios da
universalidade e da integralidade.

Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02023-2026/2023/1ei/114572.htm

40 Programa Saude na Escola (PSE), instituido pelo Decreto n. 6.286, de 05 de dezembro de 2007, promove
a articulacdo entre a Atencdo Primaria a Sadde e as redes publicas de ensino, visando a execu¢do de agdes
educativas e preventivas no ambiente escolar — dentre as quais se incluem atividades voltadas a promogao
da saude bucal.

Disponivel em: https: //www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007 /decreto/d6286.htm
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Entretanto, a relevancia social da agdo ndo autoriza o afastamento
das normas que regem as contratacdes publicas. Ao contrario, quanto maior o impacto
social de uma politica publica, maior deve ser o rigor na observancia dos principios da

legalidade, economicidade, planejamento, isonomia e transparéncia.

Nesse contexto, a divulgacao na imprensa local®> de aquisi¢cdes de
kits de saude bucal por valores unitarios consideravelmente elevados despertou a
atencao institucional deste Ministério Publico de Contas para possiveis inconsisténcias

em contratagdes similares no Estado.

Com efeito, do exame de publicacdes identificadas no Diario Oficial,
verificou-se a existéncia de multiplos processos administrativos no ambito do Governo do
Estado envolvendo repasses do Fundo Estadual de Satide (FES) aos Fundos Municipais de
Saude (FMS) destinados a “Aquisicdao de Kits odontolégicos com fins de orientacao
didaticas e pedagogicas como meio de prevencao de doencgas bucais - Programa
Saude na Escola”, cujos valores, somados, atingiram, no exercicio de 2025, o montante

de R$ 10.502.140,00.¢

No exame perfunctério dos processos administrativos, este ()rgéo
Ministerial identificou padroes recorrentes de fragilidades nos Planos de Trabalho, tais
como: valores unitdrios elevados quando comparados com outras aquisicoes
semelhantes; inclusdo de itens acessdrios sem justificativa técnica; e detalhamento

excessivo de especificagoes.

Diante  desse cenario, foram expedidas notificacdes

recomendatorias individuais aos municipios de Alto Alegre dos Parecis, Cacaulandia,

5 Disponivel em: https://centralrondonia.com/noticia/ler/01jgwg1z47sftkycb7a08hhjhd/ji-parana-

compra-de-kits-de-saude-bucal-feita-por-isau-fonseca-sera-investigada-pelo-tc-e-m

Valor da uantida Valor
Processo SEI Municipio Transferéncia M de Unitario
0005.005829/2024-34 | Alto Alegre dos Parecis R$ 446.000,00 2720 R$ 163,97
0036.061203/2024-41 | Cacaulandia R$ 200.000,00 870 R$ 229,89
0036.061206/2024-84 |Campo Novo de Ronddoni R$ 517.040,00 2248 R$ 230,00
0036.058429/2024-64 | Guajara-Mirim R$ 1.702.000,00 7400 R$ 230,00
0005.005870/2024-19 |Itapua do Oeste R$ 343.000,00 2091 R$ 164,04
0036.059478/2024-14 |Ji-Parana R$ 3.000.000,00 13043 R$ 230,01
0036.058421/2024-06 | Machadinho d"Oeste R$ 1.439.800,00 N/C
0036.058415/2024-41 |Rolim de Moura R$ 2.092.080,00 11800 RS$ 177,29
6[0036.061204/2024-95 | Sao Francisco do Guapor R$ 762.220,00 3314 R$ 230,00
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Campo Novo de Rondonia, Guajara-Mirim, Itapua do Oeste, Machadinho do Oeste, Rolim

de Moura e Sao Francisco do Guaporé.”

As recomendacgdes alertaram para achados preliminares como a
inclusio de itens acessorios nio essenciais, o detalhamento exacerbado das
especificagdes técnicas — capaz de restringir a competitividade —, além de discrepancias
significativas entre os valores previstos nesses municipios e aqueles praticados em
contratacdes similares realizadas por outros entes publicos, inclusive para objetos

destinados ao mesmo programa.

Tais orienta¢des tiveram por objetivo instar os gestores municipais
a revisarem especifica¢cdes, fundamentagdes técnicas e pesquisas de precos, de modo a
evitar que fragilidades identificadas se concretizassem em contrata¢des antiecondmicas

ou restritivas a competitividade.

Nesse mesmo contexto, foram identificadas inconsisténcias
relevantes no Pregao Eletronico n. 18/CIMCERO/2024, para formagdo de registro de
precos, deflagrado pelo Consoércio Intermunicipal da Regido Centro Leste de Rondonia -
CIMCERO, cujo valor unitario proposto (R$ 230,00) destoava de forma expressiva dos
precos praticados por outros municipios para kits destinados ao mesmo Programa Saude

na Escola — como Porto Velho (R$ 7,35) e Alta Floresta do Oeste (R$ 7,68).

Além do custo elevado, verificou-se a inclusdo de itens acessorios
ndo essenciais e especificagcdes excessivamente detalhadas, capazes de restringir a

competitividade e sugerir direcionamento.

A comparagdo com o modelo federal de kits essenciais (escova,
dentifricio fluoretado, fio dental e bolsa plastica)® evidenciou que o objeto previsto pelo

CIMCERO continha mais itens acessoérios (ndo essenciais) e maior onerosidade.

7 Disponivel em: https://mpc.ro.gov.br/category/notificacoes/
8 Disponivel: https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-
contratos/licitacoes/pregoes/2024 /pe-90034-2024-uasg-250005/edital-pe-srp-90034 2024.pdf
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Em razdo desses achados, foi expedida a Notificacao
Recomendatéria n. 009/2025-GPAMM,° que resultou na revogacao do certame,

confirmando a pertinéncia da atuacdo preventiva.10

Nada obstante, diante de um padrao recorrente de fragilidades em
diversas municipalidades, o MPC expediu ainda a Notificacdo Recomendatéria Circular n.
001/2025-GPAMM,11 orientando todos os municipios rondonienses a reforcar o
planejamento, aprimorar a pesquisa de precos e fundamentar adequadamente a inclusdo
de cada item, restringindo as contratacdes aos materiais essenciais e recomendando a

revisao ou suspensdo de procedimentos incompativeis com tais parametros.

1.2. Do Mapeamento das Contratagdoes Municipais Realizadas

em 2024

Dando continuidade a atua¢do deste Ministério Publico de Contas,
procedeu-se ao mapeamento das contratacdes de kits de higiene bucal realizadas pelos
municipios rondonienses no exercicio de 2024, com base em informacgdes disponiveis em

portais oficiais (Transparéncia, PNCP, Licitanet, Didrios Oficiais e Sistema SEI).

Foram identificados 17 procedimentos de contratacao — cinco com
recursos ndo oriundos de emendas e doze custeados por emendas parlamentares
estaduais — além de duas aquisi¢des previstas nos Planos de Trabalho dos municipios de
Governador Jorge Teixeira e Alvorada do Oeste, cujos processos formais de compra nao

foram localizados, constando apenas registros de repasse no SEI estadual.

Em linhas gerais, a andlise revelou expressiva variacdo nos valores
unitarios dos kits, na composicdo dos materiais adquiridos e nas modalidades de

contratagdo utilizadas.

No total, foram mapeados 28.304 kits licitados/contratados com

recursos nio oriundos de emendas, ao custo de R$ 220.641,44, ¢ 16.889 Kits

9 Disponivel em: https://mpc.ro.gov.br/wp-content/uploads/2025/05/009-2025-NR-CIMCERO.pdf

10 Disponivel em:
https://transparencia.consorciopublico.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/licitacao/det
alhe licitacao&numlic=272&parametrotela=licitacao&anomod=2025

11 Disponivel em: https://mpc.ro.gov.br/wp-content/uploads/2025/05/NOTIFICACAO-

RECOMENDATORIA-CIRCULAR-N%C2%B0-001-2025-GPAMM.pdf
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financiados por emendas parlamentares, no valor de R$ 2.678.114,60, demonstrando
a materialidade e relevancia or¢gamentaria do tema, chamando aten¢do a disparidade
entre os precos praticados nas aquisi¢oes feitas com recursos ndo oriundos de emendas e
aqueles observados nas contratacdes custeadas por emendas parlamentares, as quais se

mostraram muito mais elevados.

Os kits adquiridos com recursos nao oriundos de emendas
parlamentares apresentavam composi¢ao essencial — escova, creme dental, fio dental e
estojo/sacola —, com valores unitarios variando entre R$ 3,48 e R$ 14,49, obtidos por

pregoes, o que, certamente favoreceu precos mais baixos.

Tabela 01 - Contratagdes com Recursos Ndo Oriundos de Emendas.

RECURSOS NAO ORIUNDOS DE EMENDAS PARLAMENTARES
Valor
Municipio | Modalidade | Qtde Valqr.T? tal da M.ec!u.) Contratada Fonte
Aquisicao (R$) Unitario
/Vencedora
(R$)
https://pncp.gov.br/app/
editais/01266058000144
COMEPI /2024/29
Pregéo E(F){I\?IIEEEIOASI https://cnetmobile.estalei
Buritis Eletronico | 11.000 | R$76.780,00 | R$6,98 S Lmpp | rosereroseubi/compras
90056/2024 (11.768.299 web/public/compras/aco
/0001-45) mpanhamento-
compra?compra=4522860
5900562024
VILHEMED
COM.
ATACADIST | https://transparencia.chu
AE pinguaia.ro.gov.br/transpa
Pregdo VAREJISTA rencia/index.php?link=apl
Chupinguaia | Eletronico 1.712 R$ 12.874,24 R$ 7,52 DE icacoes/licitacao/detalhe 1
064/24 icitacao&numlic=5737&pa
INSTRUMEN rametrotela=licitacao&ano
T mod=2024
(30.203.451
/0002-78)
JS o
CONSULTOR htt s://transparencia.min
Ministro Pregio IAE 1stiolatndreazza.ro..g?lz./lir (lpt
Eletrénico | 2.500 R$ 8.700,00 R$ 3,48 | ASSESSORIA | ot ransparencia/t/uclt
Andreazza acoes/detalhes?entidade=
034/24 LTDA. 1&exercicio=2024&tipoLic
(40.878.070 itacao=6&licitacao=45
/0001-38)
R.A.S. https://transparencia.our
Pregio EVANGELIS 0Dretodoo.est.e.l;jo.go‘;bi{.tr
ansparencia/index.php?lin
O(lilr(:)Preto Eletronico 3.650 R$ 52.888,50 R$ 14,49 LTD’I/‘XA ME k=aplicacoes/licitacao/det
o Oeste 67/24 / alhe licitacao&numlic=56
(33.673.283 47&parametrotela=licitaca
/0001-45) | o&anomod=2024&ug=2
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https://transparencia.ourop
retodooeste.ro.gov.br/trans
parencia/index.php?link=ap
licacoes/empenho/detalhe
empenho&pkemp=17494&c
d ug=10&parametrotela=lic

itacao
Pregio COMEPI
Ba PRODUTOS ,
Eletronico COMERCIAI https://transparencia.port
5| Porto Velho 005/24 - 9.442 R$ 69.398,70 R$ 7,35 S LTDA ovelho.ro.gov.br/despesas
ARP (11 768.299 /compras/7329
002/2024 /0001-45)

28.304 | R$220.641,44

Ja as contratac¢des custeadas com recursos oriundos de emendas
parlamentares, em sua maioria realizadas por inexigibilidade, incluifam materiais
acessorios de natureza editorial e lddica — tais como livros paradidaticos, jogos,
aplicativos e embalagens personalizadas — resultando em precos significativamente mais

elevados de valores unitarios.

Conforme demonstrado na Tabela 02, essas contratagdes
registraram precos frequentemente nos patamares de R$ 147,36, R$ 148,94, R$ 218,00
e até R$ 230,00 por Kit, representando valores entre aproximadamente dez e sessenta
vezes superiores aos dos kits compostos apenas por itens essenciais, adquiridos mediante

pregao. Veja-se:

Tabela 02 - Contratagdes com Recursos de Emendas Parlamentares.

RECURSOS DE EMENDAS PARLAMENTARES

Valor
Ente bl Mod. Qtde Total (R$) M.e (}1(.) Contratada/ Fonte SEI
Repasse Unitario
(R$) Vencedora

https://transp
arencia.altopa
raiso.ro.gov.b
r/transparenci
a/index.php?li
CENTRO DE nk=aplicacoes
FORMACAO E [licitacao/det
CAPACITACAO DE | alhe licitacao
PROFISSIONAIS &numlic=178
1529 | R$341.579,80 | R$ 219,95 EM EDUCACAG. | 620arametrot
LTDA ela=licitacao&
(07.681.440/0001- | anomod=2024
09) &ug=2
https://pncp.g
ov.br/app/edi
tais/63762025
000142/2024/
56

0005.0059
78/2023-
12

Inexigibilidade

1 | Alto Paraiso | R$467.000,00 119/2024

FREE PRESS https://pncp.g
. P, EDITORIAL ov.br/app/edi 0005.0059
o | Candeiasdo | pooc 094 I"e’gg'zboﬂz‘iade 2347 | R$ 345.853,92 | R$ 147,36 | DIGITALLTDA | tais/00394585 | 77/2023-
Jamari / (004.290.917/000 | 000171/2024/ 78
1-29) 340
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Colorado do
Oeste

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

R$ 233.000,00

Inexigibilidade
n.20/2024

1582

R$ 233.123,52

R$ 147,36

FREE PRESS
EDITORIAL
DIGITAL LTDA
(004.290.917/000
1-29)

https://trans
arencia.colora
dodooeste.ro.
gov.br/transp
arencia/index.
php?link=aplic
acoes/licitaca
o/detalhe_lici
tacao&numlic
=1421&param
etrotela=licita
cao&anomod
=2024

GABINETE DO PROCURADOR ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

0005.0059
55/2023-
16

Corumbiara

R$ 116.000,00

Pregdo n.
1710/2024

654

R$ 99.898,50

R$ 152,75

CONNECTION
GROUP LTDA
(43.885.181/0001-
93)

https://trans
parencia.coru
mbiara.ro.go
v.br/transpar
encia/index.p
hp?link=aplic
acoes/empen
ho/detalhe e
mpenho&pke
mp=308&cd
ug=3&param
etrotela=licit
acao

0005.0059
56/2023-
52

Monte Negro

R$ 205.000,00

Inexigibilidade
36/2024

1391

R$204.997,76

R$ 147,36

FREE PRESS
EDITORIAL
DIGITAL LTDA
(004.290.917/000
1-29)

https://athus
4.montenegr
o.ro.gov.br/tr
ansparencia/
Processo co
mpras/
https://athus
4.montenegr
o.ro.gov.br/tr
ansparencia/
documento/v
er/ASA1673
B134AD8FB2
6E61B4B8F7
17344ED9CD

CFA/

0005.0059
58/2023-
41

Nova
Brasilandia

R$ 248.000,00

Pregdo
Eletronico
3/2025

1611

R$ 239.942,34

R$ 148,94

H.GOIS DA SILVA
EIRELI
(36.205.411/0001-
60)

https://trans
parencia.nov
abrasilandia.r
o.gov.br/port
altransparen
cia/1/contrat
os/detalhes?
entidade=1&
exercicio=20
25&contrato
=110&tipoAt
o=1
https://pncp.
gov.br/app/e
ditais/15884
109000106/
2025/4

0005.0059
59/2023-
9%

Nova
Mamoré

R$ 432.055,05

Inexigibilidade
12/2024

2913

R$ 429.259,68

R$ 147,36

FREE PRESS
EDITORIAL
DIGITAL LTDA
(004.290.917/000
1-29)

https://trans
parencia.nov
amamore.ro.
gov.br/trans
parencia/ind
ex.php?link=
aplicacoes/lic
itacao/detalh
e licitacao&n
umlic=587&p
arametrotela
=licitacao&an
omod=2024

0005.0050
56/2023-
13
0005.0050
58/2023-
02

Primavera
de Rondénia

R$ 59.000,00

Dispensa
Eletronica
5/2024

396

R$ 58.354,56

R$ 147,36

FREE PRESS
EDITORIAL
DIGITAL LTDA
(004.290.917/000
1-29)

https://web.

primavera.ro.

gov.br/trans/

licitacao/tipo

/ENCERRAD
A/

0005.0059
60/2023-
11

Séo Felipe do
Oeste

R$ 74.000,00

Inexigibilidade
49/2024

337

R$ 49.660,32

R$ 147,36

FREE PRESS
EDITORIAL
DIGITAL LTDA
(004.290.917/000
1-29)

https://trans
parencia.saof
elipe.ro.gov.b
r/portaltrans
parencia/2/e
mpenhos/det
alhe?search=i
d.entidade
2&entidad
2&exercic
2024&empen
ho=1212&act

0005.0059
61/2023-
65
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Sao Miguel
do Guaporé

R$ 331.000,00

Inexigibilidade
53/2024

2245

R$ 330.823,20

R$ 147,36
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0005.0059
79/2023-
67
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Vale do Anari

R$111.817,98

Inexigibilidade
11/2024

500

R$ 111.700,00

R$ 218,00

CENTRO DE
FORMACAO E
CAPACITACAO DE
PROFISSIONAIS
EM EDUCACAO
LTDA

(07.681.440/0001-

09)
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/detalhes
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7
https://tr
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rencia/1/
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citacao=1
7

0005.00
5167/2
023-11

12

Urupa

R$ 235.785,00

Inexigibilidade
17/2024

1384

R$232.921,00

R$
230,0012

CENTRO DE
FORMACAO E
CAPACITACAO DE
PROFISSIONAIS
EM EDUCACAO
LTDA.

(07.681.440/0001-

09)

https://tr
ansparenc

ia.urupa.r
o.gov.br/
portaltran
sparencia
/1/homol

ogacoes/
detalhes?

entidade=

0005.00
5055/2
023-61

12 Por meio da Errata ao Termo de Adjudicacdo do Objeto, publicado no Didrio da AROM n. 3830, de
08.10.2024, o valor foi corrigido de R$ 147,36 para R$ 230,00, p. 92.
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Autenticacdo: ECFF-DBEA-CAGD-PPMG no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.
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16889 R$ 2.678.114,60

A comparagio entre os dois grupos de contratagdes, como visto,
revela que os Kkits financiados com recursos de emendas parlamentares tendem a
apresentar valores unitarios significativamente superiores aqueles observados nas

aquisicdes realizadas com outros recursos.

A discrepancia observada ndo decorre de variagdes nos itens
essenciais dos kits, mas se relaciona, sobretudo, a inclusdo de materiais acessorios e a

adocao reiterada da inexigibilidade de licitacao.

Nessa forma excepcional de contratacdo, verificam-se precos
elevados e uniformes, o que evidencia a necessidade de maior rigor no controle das

contratagoes financiadas por emendas parlamentares.

Ademais, tais processos, além de mais onerosos, concentram-se
predominantemente em contratacdes diretas com fornecedores recorrentes, com
destaque para a empresa CENTRO DE FORMACAO E CAPACITACAO DE PROFISSIONAIS
EM EDUCACAO LTDA. e, notadamente, para a empresa FREE PRESS EDITORIAL
DIGITAL LTDA., cujos valores unitarios se repetem de forma idéntica em diferentes

municipios em contratagdes custeadas por emendas parlamentares.

Tabela 03 - Contratacdes Diretas.

CONTRATACOES DIRETAS

Municipio Empresa Recurso Valor Unitario Modalidade
1 |Alto Paraiso Centro de Formagdo e Capacitagdo de Profissionais em Educacdo LTDA Emenda R$ 219,95 Inexigibilidade
2 |Candeias do Jamari Free Press Editorial Digital LTDA Emenda R$ 147,36 Inexigibilidade
3 |Colorado do Oeste Free Press Editorial Digital LTDA Emenda R$ 147,36 Inexigibilidade
4 |Monte Negro Free Press Editorial Digital LTDA Emenda R$ 147,36 Inexigibilidade
5 |Nova Mamoré Free Press Editorial Digital LTDA Emenda R$ 147,36 Inexigibilidade
6 [Primavera de Rondonia|Free Press Editorial Digital LTDA Emenda R$ 147,36 Dispensa
7 |Séo Felipe do Oeste Free Press Editorial Digital LTDA Emenda R$ 147,36 Inexigibilidade
8 [Sdo Miguel do Guaporé [Free Press Editorial Digital LTDA Emenda R$ 147,36 Inexigibilidade
9 |Urupa Centro de Formagdo e Capacitagdo de Profissionais em Educagdo LTDA Emenda R$ 230,00 Inexigibilidade
10 [Vale do Anari Centro de Formagdo e Capacitacdo de Profissionais em Educagdo LTDA Emenda R$ 218,00 Inexigibilidade

10

Documento de 53 pag(s) assinado eletronicamente por Adilson Moreira de Medeiros e/ou outros em 04/03/2026.
Autenticagdo: ECFF-DBEA-CAGD-PPMG no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.


https://transparencia.urupa.ro.gov.br/portaltransparencia/1/homologacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&exercicioLicitacao=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=17&pessoa=24713
https://transparencia.urupa.ro.gov.br/portaltransparencia/1/homologacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&exercicioLicitacao=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=17&pessoa=24713
https://transparencia.urupa.ro.gov.br/portaltransparencia/1/homologacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&exercicioLicitacao=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=17&pessoa=24713
https://transparencia.urupa.ro.gov.br/portaltransparencia/1/homologacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&exercicioLicitacao=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=17&pessoa=24713
https://transparencia.urupa.ro.gov.br/portaltransparencia/1/homologacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&exercicioLicitacao=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=17&pessoa=24713
https://transparencia.urupa.ro.gov.br/portaltransparencia/1/homologacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&exercicioLicitacao=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=17&pessoa=24713
https://transparencia.urupa.ro.gov.br/portaltransparencia/1/homologacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&exercicioLicitacao=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=17&pessoa=24713
https://transparencia.urupa.ro.gov.br/portaltransparencia/1/homologacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&exercicioLicitacao=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=17&pessoa=24713
https://transparencia.urupa.ro.gov.br/portaltransparencia/1/homologacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&exercicioLicitacao=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=17&pessoa=24713
https://transparencia.urupa.ro.gov.br/portaltransparencia/1/homologacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2024&exercicioLicitacao=2024&tipoLicitacao=9&licitacao=17&pessoa=24713

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

Esse padrao refor¢a a necessidade de atencao ampliada sobre as
praticas adotadas nesses procedimentos, tanto pela atipicidade dos pre¢os quanto pela

repetitividade dos fornecedores e das solucdes contratadas.

Além das contratacoes efetivamente identificadas, verificou-se a
existéncia de duas previsdes de aquisicdo de kits de higiene bucal custeadas por emendas
parlamentares estaduais — relativas aos municipios de Governador Jorge Teixeira e
Alvorada do Oeste — cujos Planos de Trabalho informam quantidade e valores, mas sem
que fossem localizados, nas buscas realizadas, quaisquer procedimentos licitatérios ou

contratacdes diretas correspondentes. Veja-se:

Tabela 04 - Previsdes de Aquisicao Constantes dos Planos de Trabalho.

RECURSOS DE EMENDAS PARLAMENTARES - PLANOS DE TRABALHO

] . . Valor Total da | Valor Médio
Rluniciplo Bodzlidace Quantidace Aquisicao (R$) | Unitario (R$) |Contratada/Vencedora Eente

Nao localizada
licitagdo ou Informagdes extraidas do Plano de Trabalho (Proc. SEI
contratagdo direta 200 R§ 11978000 | R$ 598,00 - 005.005957/2023-05)
nas buscas,
Nao localizada
licitagdo ou Informagdes extraidas do Plano de Trabalho (Proc. SEI
contratagdo direta 3000 R$ 211.000,00 R$70,33 - 005.005954/2023-63)
nas buscas,

[

Gov. Jorge Teixeira

N

Alvorada do Oeste

Fonte: Elaborada pelo préprio autor.

O consolidado das contratacbes mapeadas sinaliza que as
irregularidades identificadas no caso concreto podem nao representar situacdes isoladas,

mas se inserem em um padrao observado em diferentes municipios.

As evidéncias sugerem possivel recorréncia de objetos com
caracteristicas semelhantes, contratagdes por inexigibilidade com fundamentos frageis e
valores unitarios elevados, habitualmente associados aos mesmos fornecedores e, ao que
tudo indica, sem justificativas técnicas individualizadas que sustentem especificagdes tao

particulares.

Esse conjunto de elementos indica riscos relevantes de
direcionamento, sobrepreco e fragilidades no planejamento das contratagdes, os quais
conferem especial relevo ao procedimento de igual natureza detectado em Nova
Mamoré, objeto desta Representacdo, cujas caracteristicas se alinham as tendéncias

verificadas no panorama estadual.
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1.3. Da Contratac¢do Realizada pelo Municipio de Nova Mamoré

- Processo Administrativo n. 2019/2024

No curso das acoes fiscalizatdrias preventivas acima indicadas,
identificou-se que o Municipio de Nova Mamoré realizou contratagdo, por inexigibilidade
de licitacdo, no exercicio de 2024 destinada a “contratacdo de Empresa Especializada para
o Fornecimento de Kits didaticos e Pedagogicos para fins de orientacdo voltada para o
desenvolvimento de bons habitos de higiene bucal, visando a prevencao de doencas
bucais, de acordo com as especificagdes previstas no Estudo Técnico Preliminar, Mapa de

Riscos e Termo de Referéncia”.

Com fundamento no art. 43 da Lei Complementar n. 93/1993 e no
art. 83 da Lei Complementar n. 154/1996, esta Procuradoria de Contas expediu o Oficio
n. 079/2025-GPAMM, em 15.08.2025, requisitando a Prefeitura de Nova Mamoré a
remessa integral do Processo Administrativo n. 2019/2024, a fim de esclarecer a

conducado das contratacoes realizadas sob o mesmo objeto.

Em resposta a requisicdo, por meio do Oficio n. 484-
GP/PMNM/2025, o Prefeito Municipal encaminhou o Processo Administrativo n.
2019/2024 (ANEXO ], p. 04-248), sustentando que a documentacao remetida contempla

toda a execucdo contratual, desde a fase de contratagdo até a efetiva liquidagdo.13

Segundo o responsavel, os documentos comprobatdrios — tais
como atestados de recebimento e notas fiscais — encontram-se devidamente anexados,
justificando que eventuais variacdes em suas nomenclaturas decorrem de peculiaridades

dos tramites administrativos internos.

0 gestor também encaminhou documentac¢ao adicional (ANEXO
I, p. 249-458) contendo a relagdo das unidades escolares beneficiadas, além de registros
fotograficos e audiovisuais da entrega dos kits educacionais, com o intuito de comprovar

a efetiva entrega dos materiais aos alunos beneficiados.

13 Encaminhados ao MPC por meio do Oficio n. 484 - GP/PMNM /2025 (Documento n. 05635/25).

12

Documento de 53 pag(s) assinado eletronicamente por Adilson Moreira de Medeiros e/ou outros em 04/03/2026.
Autenticagdo: ECFF-DBEA-CAGD-PPMG no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO FSTADO DE RONDONTA

GABINETE DO PROCURADOR ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

A contratacdo ora examinada - referente ao exercicio de 2024 - tem
o valor global de R$ 429.259,68 e foi formalizada por inexigibilidade de licitacio,
ratificada e homologada em 23.10.2024, em favor da empresa FREE PRESS EDITORIAL
DIGITAL LTDA (CNPJ] 04.290.917/0001-29).14

Os recursos utilizados sao provenientes de transferéncia do Fundo
Estadual de Saude ao Fundo Municipal de Saude, oriundo de emenda parlamentar,
destinados especificamente a aquisicdo de kits odontoldgicos para atencdo basica,
conforme Plano de Trabalho aprovado pela Resolucao n. 642/2024-SESAU/CIB (Ad

Referendum).

O repasse ocorreu em duas etapas distintas, sendo inicialmente
creditado o montante de R$ 53.375,02, em 30.01.2024 (OB n. 20240B004069),
conforme Processo SEI n. 0005.005056/2023-13 (ANEXO II, p. 61). Posteriormente, em
19.02.2024, foram creditados os valores de R$ 81.202,50 (OB n. 20240B010476), R$
177.407,48 (OB 20240B010477), R$ 55.953,50 (OB n. 20240B010478), e R$
64.116,52 (OB n. 20240B010492), segundo Processo SEI 0005.005058/2023-02
(ANEXO II, p. 95-98).1>

Conforme se verifica do processo administrativo de contratacao, a
Administracdo concebeu o objeto como um “projeto integrado” voltado a prevencao e
conscientizacao em saude bucal no ambito do Programa Saude na Escola (PSE), destinado
a assegurar a entrega conjunta de material de uso individual do aluno, consistente em
kit de higiene bucal, e de material de suporte didatico e pedagdgico, direcionado ao

trabalho docente e a sensibilizagdo de alunos e familias.

Para atender a essa concep¢do, o objeto da inexigibilidade,
conforme ratificado pela Administragdo, consistiu no kit denominado “Brincando com
Vivi: Saiba mais como proteger a saide dos dentinhos”, cuja composicdo engloba

itens odontoldgicos basicos e materiais pedagdgicos e lidicos, incluindo obras

14 Publicado no Diario Oficial dos Municipios do Estado de Rondénia (AROM), de 24 de outubro de 2024,
Edicao: Ano XVI, n. 3842, pag. 80-81.

15 0 Municipio de Nova Mamoré recebeu dois repasses formalizados em processos SEI distintos, embora
vinculados ao mesmo plano de trabalho.
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editoriais registradas por ISBN, estas invocadas como fundamento para a contrata¢do

direta.

Examinado o processo administrativo remetido a esta
Procuradoria de Contas, foram identificados diversos vicios que comprometem a
regularidade da contratagdo, os quais serdo detalhadamente expostos mais adiante nos

topicos atinentes ao mérito.
2. DO DIREITO
2.1. Do Cabimento e da Legitimidade

Como cedigo, o Ministério Publico de Contas é parte legitimada
para a propositura de representacdes a esse egrégio colegiado, conforme previsto no art.
52-A, inciso III, da Lei Complementar n. 154/1996,1¢ na qualidade de 6rgao
constitucionalmente incumbido da defesa da ordem juridica no ambito dos Tribunais de

Contas.

A matéria aqui submetida insere-se de modo inequivoco na
competéncia dessa Corte, porquanto envolve possiveis ilegalidades e violagdes diretas a

Lei Federal n. 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos).

O procedimento de inexigibilidade, decorrente da instauracao do
Processo Administrativo n. 2019/2024 pelo Municipio de Nova Mamoré - ente
jurisdicionado a esse Tribunal - fundamentou-se no art. 74, inciso I, da referida Lei,
havendo fortes indicios de contrariedade aos principios da legalidade, da economicidade,

da moralidade e da eficiéncia administrativa que regem as contratagdes publicas.

Esta peca inicial apresenta redacao clara e objetiva, estando
devidamente instruida com elementos que evidenciam os fatos narrados e com indicios

suficientes das afrontas ao ordenamento juridico, como demonstrado a seguir.

16 Art. 52-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: I - as unidades técnicas do Tribunal,
nos termos do art. 85, II, desta Lei Complementar; II - as equipes de inspe¢do ou de auditoria, nos termos
do Regimento Interno; III - os Ministérios Publicos de Contas, o Ministério Publico da Unido e os dos
Estados; IV - os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; (grifo
nosso).
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Documento de 53 pag(s) assinado eletronicamente por Adilson Moreira de Medeiros e/ou outros em 04/03/2026.
Autenticagdo: ECFF-DBEA-CAGD-PPMG no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONITA

GABINETE DO PROCURADOR ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

E, pois, inequivoco o cabimento da presente representacdo, que
visa a apuracdo dos consistentes indicios de desvios de conduta administrativa, aforada
com o objetivo de assegurar a conformidade dos atos da Administragdo Publica com os
ditames constitucionais e legais, promovendo a responsabilizacio dos agentes
eventualmente envolvidos e a correcao dos vicios constatados, em estrita observancia ao

interesse publico, ao contraditdrio e a ampla defesa.
3. DO MERITO

Para fins de clareza expositiva e visando facilitar a compreensao
das irregularidades identificadas no processo administrativo em exame, os fundamentos
juridicos e faticos que embasam esta representacdo foram organizados em tdpicos
estruturados, conforme segue: 3.1. Inexisténcia dos Pressupostos Legais da
Inexigibilidade por Fornecedor Exclusivo (art. 74, I) e Vicios de Motivacio; 3.2.
Impropriedades na Estimativa da Despesa e Fragilidades na Justificativa do Preco
3.3. Indicios de Sobrepreco e Risco de Superfaturamento na Contratacao e no
Pagamento; 3.4. Irregularidades no Recebimento e na Liquidacao da Despesa; e 3.5.
Contexto Externo de Risco Relevante nas Contratacdes por Inexigibilidade

Envolvendo a Mesma Fornecedora.

A seguir, cada um desses pontos sera detalhadamente examinado,

a luz da legislacao aplicavel e dos elementos constantes dos autos.

3.1. Inexisténcia dos Pressupostos Legais da Inexigibilidade

por Fornecedor Exclusivo (art. 74, I) e Vicios de Motivacgao

A opcao pela contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, nos
termos do art. 74 da Lei n. 14.133/2021, constitui uma exce¢ao a regra constitucional da

licitacdo publica e exige a demonstracao inequivoca da inviabilidade de competicao.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em
especial nos casos de:

I - aquisicio de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

II - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

15
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IIl - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacdo: [...]

Aluz da Lei n. 14.133/2021, a hipétese de inexigibilidade, prevista
no art. 74, I, pressupde a comprovacdo conjunta de trés requisitos: (i) necessidade
administrativa especifica; (ii) comprovacao de que apenas a solucdo eleita (bem ou
servico) atende a essas especificidades; e (iii) prova documental idonea e atual da

exclusividade comercial do fornecedor.1?

No caso em exame, a inexigibilidade foi fundamentada na alegada
exclusividade do kit de satide bucal denominado “Brincando com Vivi: saiba mais como
proteger a saude dos dentinhos”, cuja composicdo abrange itens odontoldgicos basicos,
materiais pedagogicos e lddicos, bem como obras editoriais registradas por ISBN, a saber,
“Cartilha do Estudante” e Guia Pratico da Familia e dos Educadores”, de autoria de J.

A. Tiradentes (https://www.tiradeletra.com.br/brincando-com-vivi), estas dltimas - em

vez dos itens essenciais - utilizadas pela Administragdo como elemento determinante

para afastar a competigao.

Todavia, a andlise do Processo Administrativo n. 2019/2024
(ANEXO I, p. 04-248) revela que tais pressupostos nao foram atendidos, havendo falhas
estruturais de planejamento e motivacdo que comprometem a caracterizacdo da

inviabilidade de competicao.

Assim, antes mesmo de se aferir a comprovacao formal da alegada
exclusividade, necessario examinar os vicios que maculam a prépria construcdo do objeto
e do suporte fatico-juridico da inexigibilidade, os quais serdo detalhados nos subitens

seguintes.

3.1.1. Aglutinacao Indevida de Itens e Violacdo ao Dever de

Parcelamento do Objeto

17 VIRTU Gestao Publica. Inexigibilidade por fornecedor exclusivo. Disponivel em:
https://virtugestaopublica.com.br/inexigibilidade-por-fornecedor-exclusivo. Acesso em: 27 fev. 2026.
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O objeto formal da contratacdo, conforme delineado na descricdo
do Plano de Trabalho e no Termo de Referéncia, consistiu na aquisicdo de 2.913 Kits,

descritos no ambito do “Projeto Bons Habitos de Higiene Bucal”, Veja-se:

Figura 01 - Descrigcdo - Termo de Referéncia
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Fonte: Processo Administrativo n. 2019/2024 - (Anexo I, p. 21/22).

Por sua vez, na Justificativa da Escolha do Fornecedor consta que a
Administracao fundamentou a contratacao direta da empresa FREE PRESS EDITORIAL
DIGITAL LTDA. na alegada exclusividade do objeto, invocando expressamente o art. 74,

[, da Lei n. 14.133/2021, sob o argumento de que se trataria de “produto exclusivo da
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contratada”, circunstancia que teria sido comprovada por meio de declaragdo de

exclusividade emitida pelo Sindicato Nacional dos Editores de Livros - SNEL. Veja-se.

Figura 02 - Justificativa da Escolha do Fornecedor
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Fonte: Processo Administrativo n. 2019/2024 - (Anexo [, p. 140/141).

A instrugdo processual limita-se a um atestado de exclusividade
que vincula o aspecto de comercializacdo e distribuicdo do material pedagodgico, sem,
contudo, demonstrar a exclusividade dos demais componentes do objeto contratado nem

a indissociabilidade técnica entre os diversos itens que compdem o kit. Veja-se:

Figura 03 - Atestado de Exclusividade para Editora - ISBN
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Fonte: Processo Administrativo n. 2019/2024 - (Anexo |, p. 81).

Com efeito, a analise do processo revela que tal alegacdo de
exclusividade foi utilizada como fundamento para, de forma indevida, vincular a aquisi¢ao
de bens editoriais especificos — consubstanciados nas obras identificadas por ISBN — a
contratacdo conjunta de kits de higiene bucal e de outros materiais pedagégicos de ampla
competitividade, reunindo objetos distintos em um unico pacote direcionado a

contratacdo por inexigibilidade de licitacao.

Nao ha nos autos fundamentacdo técnica ou econdmica que
demonstre a inviabilidade de parcelar o objeto, de modo a adquirir os kits odontolégicos
e o suporte pedagogico genérico (itens de ampla competitividade) separadamente das
obras, o que configura, ao fim e ao cabo, o que reconhecidamente chamamos de “venda

casada”.

Os kits odontoldgicos (escova, creme dental, fio dental e estojo)
constituem bens de consumo padronizados, amplamente disponiveis no mercado, com
diversidade de fornecedores. J& as obras literarias/editoriais, por sua vez, sdo bens

especificos, sujeitos a direitos autorais, com cadeia de fornecimento propria e mais
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restrita (editoras e distribuidoras), configurando elementos meramente acessdrios em

relacdo a politica publica em foco.18

A vinculagdo artificial desses itens forca a Administracao a
contratar produtos odontolégicos essenciais — que deveriam ser licitados — por meio de
procedimento restritivo, amparado em suposta exclusividade editorial dos itens
meramente secundarios, invertendo a légica juridica segundo a qual o acessdrio segue o
principal. Aqui se da o contrario, o acessoério é que condiciona o principal para efeito de

afastar o devido procedimento licitatdrio.

Nao se identifica, nesse passo, no ambito das politicas publicas de
saude bucal, na Politica Nacional de Saude Bucal (Lei 14.572/2023) ou no Programa
Saude na Escola (PSE), qualquer comando normativo que imponha a aquisi¢ao conjunta

desses materiais.

Essa pratica gera restricdo direta a competitividade, eleva o risco
de direcionamento e compromete a economicidade da despesa, pois impede que
fornecedores concorram pelos itens de consumo diretamente vinculados ao objeto,
submetendo todo o conjunto a loégica da exclusividade alegada apenas para os livros, itens

meramente acessOrios, mas que sao tratados como se principais fossem.

Ajurisprudéncia consolidada do Tribunal de Conta da Uniao é firme
no sentido de que objetos divisiveis devem ser adquiridos por item, salvo justificativa

técnica robusta:

SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e
ndo por preco global, nos editais das licitagdes para a contratacdo de
obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucao,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades autébnomas, devendo as exigéncias de
habilitagcdo adequar-se a essa divisibilidade.

18 Basta ver, como demonstrado nesta Representagio, que diversos outros municipios optaram por adquirir
Kits contento apenas os itens odontolégicos essenciais, proporcionando a execugdo de mesma politica
publica a um custo muitissimo inferior.
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[Enunciado] Incumbe ao gestor demonstrar que a auséncia de
parcelamento do objeto da licitacdo ndo restringe indevidamente a
competitividade do certame, bem como promove ganhos para a
Administracdo Publica. O postulado que veda a restricio da
competitividade (art. 32, § 12, inciso I, da Lei 8.666/1993) ndo é um fim
em si mesmo, devendo ser observado igualmente o principio
constitucional da eficiéncia administrativa (art. 37, caput, da Constituicao
Federal) e, ainda, o ganho de escala nas contrata¢des consolidadas (art.
23,§ 19 in fine, da Lei 8.666/1993). Acérdao 2529/2021-TCU-Plenario

[Enunciado] A decisdo do administrador em ndo parcelar uma
contratacdo deve ser obrigatoriamente precedida de estudos técnicos
que a justifiquem. Acérdao 1695/2011-TCU-Plenario.

No mesmo sentido, essa colenda Corte de Contas entende que a
contratacdo em lote Unico é admitida apenas em carater excepcional, cabendo a
Administracdo comprovar previamente a inviabilidade técnica e econOomica do

parcelamento do objeto (Simula 08/2014).1°

7

Esse entendimento é reforcado pela nova legislacdo geral de
licitacOes e contratos, visto que o art. 18, §1¢, VIII, da Lei 14.133 /2021 exige que o Estudo
Técnico Preliminar contenha justificativas claras para o parcelamento ou nao do objeto,
enquanto o art. 40, V, b, e §22, determina que o planejamento de compras deve priorizar

0 parcelamento sempre que tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

Art. 18.[..] § 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso [ do
caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacao da viabilidade técnica e
econdmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

[.]

VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratagio;

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte: [...]

V - atendimento aos principios: [...]

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso; [...]

§ 22 Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras,
deverdo ser considerados:

19 Ementa: A Administracdo Publica em geral devera restringir a utilizagdo do critério de julgamento menor
preco por lote, reservando-a aquelas situacées em que a fragmentacdo em itens acarretar a perda do
conjunto; perda da economia de escala; redundar em prejuizo a celeridade da licitagdo; ocasionar a
excessiva pulverizagdo de contratos ou resultar em contratos de pequena expressdo econdmica, observadas
as seguintes condi¢des cumulativas: [...]

Disponivel em: https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/S%C3%BAmula-8-2014.pdf
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[ - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros
de qualidade; e

IIl - o dever de buscar a ampliacio da competicio e de evitar a
concentracio de mercado.

§ 32 0 parcelamento ndo sera adotado quando:

[ - a economia de escala, a reducio de custos de gestdo de contratos ou a
maior vantagem na contrata¢do recomendar a compra do item do mesmo
fornecedor;

II - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e
houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

IIl - o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo.

Ja o art. 72, Il e VI, da mesma lei, exige motivagdo técnica e

justificativa da escolha do fornecedor na contratagdo direta, requisitos que nao foram

satisfeitos. Veja-se:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

[ - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente. (Grifei).

No caso concreto, a auséncia de justificativa para a aquisicao

conjunta, somada a falta de parecer técnico que comprove a indispensabilidade dos livros

para a execucdo da politica publica colimada, caracteriza aglutinacao indevida de itens,

irregularidade grave que compromete a motivacao do processo.

Assim, a contratacdo, tal como estruturada, afronta principios

basilares da Administracio Publica — planejamento, motivacdo, economicidade,
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isonomia e selecdo da proposta mais vantajosa —, ao promover a aglutinacao indevida de
itens, pratica irregular que compromete seriamente a competitividade do certame e

conduz a ilegalidade da contratagdo direta por inexigibilidade.

3.1.2. Auséncia de Justificativa Técnica para Escolha das Obras

Literarias

Como exposto, a contratacao analisada fundamentou-se na suposta
exclusividade do fornecimento de determinadas obras literarias integrantes do kit de
saude bucal, mas a Administracdo jamais demonstrou por que exclusivamente esse
material - dentre tantos outros existentes no mercado - seria indispensavel a composicao

dos kits de higiene bucal.

Embora, como ja dito, a justificativa da contratacdo enfatize, de
forma genérica, a importancia dos materiais, da ludicidade e do suporte didatico como
instrumentos de conscientizacdo e incorporacdo de habitos saudaveis (ANEXO I, p. 149-
150), inexiste demonstracao técnica de que um livro especifico — ou qualquer outro
material impresso — seja elemento essencial para o atingimento da finalidade publica
pretendida, especialmente quando se observa que o nudcleo da politica publica consiste no
fornecimento de itens odontoldgicos basicos, plenamente dissociaveis de obra editorial

determinada.

Chama a atencdo que ndo consta dos autos qualquer parecer
técnico das areas de odontologia, pedagogia ou saide publica que comprove a relevancia

pedagoégica ou sanitaria das obras para o Programa Satude na Escola - PSE.

Tampouco ha estudo que demonstre a adequag¢do do conteuddo, a
pertinéncia metodolégica ou a necessidade de adogao de livro especifico eleito pelo

Termo de Referéncia.

Ademais, a “exclusividade” atribuida ao material, dentre tantos
outros similares existentes no mercado, como ja destacado, recai sobre item meramente
acessorio e instrumental do projeto, e ndo sobre o nucleo da politica publica de saude

bucal, que sado os itens efetivamente odontoldgicos.
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A escolha dos bens editoriais especificos — utilizados como
fundamento para afastar a competicio — foi, assim, desprovida de qualquer
embasamento técnico especializado, em violagdo direta ao art. 72 da Lei 14.133/2021,
que exige pareceres técnicos, quando necessarios, como no caso, além de indicacdo da

razao da escolha do contratado.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

[]

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

VI - razao da escolha do contratado; [...]. (Grifo nosso).

Do que se vé, ndo ha neste caso motivacdo coerente, ndo ha
demonstracdo de pertinéncia, nao ha suporte técnico (pareceres) e ndo ha justificativa

para as obras indicadas como elemento determinante da inexigibilidade.

Em contratagdes fundadas em alegada exclusividade, a
Administracao deve demonstrar, de forma robusta, a inviabilidade de competi¢cdao, mas

também a necessidade do objeto especifico.

A auséncia dessa demonstracdo compromete a legalidade, a
transparéncia e a racionalidade da contratacao, tornando insustentavel a ado¢do da

inexigibilidade no caso concreto.

Nota-se dos autos que a justificativa apresentada se limita a uma
afirmacdo genérica de unicidade do fornecedor, desacompanhada de elementos técnicos,
estudos comparativos ou documentacdo idonea capazes de demonstrar, de forma
objetiva, a efetiva inviabilidade de competicio exigida pelo art. 74, I, da Lei n.

14.133/2021.

De qualquer sorte, mesmo que houvesse nos autos comprovagao
inequivoca de se tratar de fornecedor Unico, nao se pode olvidar que para a validade da
contratacdo por inexigibilidade nao basta a comprovacao da alegada exclusividade, sendo
imprescindivel que a Administracdo demonstre que inexiste no mercado material similar

capaz de atender a necessidade publica identificada.
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Em outros temos, é necessario que se justifique tecnicamente a
indispensabilidade daquele contetido dito exclusivo para a execugdo da politica publica

pretendida, o que nao se verifica no caso concreto.

Além de comprometer a fundamentacdo juridica da inexigibilidade,
a auséncia de prova da inexisténcia da similaridade implica violacao direta ao art. 72, VI,
da Lei 14.133/2021, segundo o qual o processo de contratacdo direta deve conter,

obrigatoriamente, a razdo da escolha do contratado:
Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

[-]

VI - razdo da escolha do contratado;

A auséncia de demonstracdo da inexisténcia de material similar,
aliada a falta de diligéncia minima para sua averiguacdo, caracteriza violacdo grave aos

deveres de cuidado, motivacao e adequada instrugdo do processo administrativo.

Infere-se dos autos que apés manifestacdo da Procuradora-Geral
do Municipio opinando pela possibilidade juridica de contratagdo direta por
inexigibilidade de licitacdo, a Administracdo Municipal procedeu a adjudicacao e, na
sequéncia, a homologacao (ANEXO I, p. 165-166) do processo de inexigibilidade em favor
da empresa FREE PRESS EDITORIAL DIGITAL LTDA.20

Apés a publicacdo do ato, o processo seguiu para manifestacdo do
controle interno, que formulou a seguinte recomenda¢do a SEMUSA (ANEXO I, p. 173-

176):

[..] A recente manifestacdo do TCE-RO em casos semelhantes enfatizou
que a inexigibilidade de licitacdo exige uma comprovacao criteriosa de
que o material contratado é Unico e ndo possui substitutos com
capacidade funcional similar. Em razdo disso, e como medida para
atender ao principio da impessoalidade e evitar questionamentos quanto
ao direcionamento, recomenda-se que a SEMUSA apresente uma
justificativa detalhada das caracteristicas especificas do material
pedagogico que tornam os Kkits singulares e indispensaveis ao Projeto
Bons Habitos de Higiene Bucal.

20 Didrio Oficial dos Municipios de Rondonia - ANO XVI, Edi¢ao n. 3842, p. 81 (p. 169-170).
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Diante do exposto, recomendamos:

Dado que ha outros materiais pedagégicos no mercado com propositos
educacionais e de higiene bucal, a SEMUSA deve justificar tecnicamente
as razdes pelas quais o material contratado se diferencia dos demais,
comprovando que ndo ha outras alternativas que possam atender aos
objetivos propostos com a mesma eficacia. Essa justificativa deve incluir:

1. Descricdo dos aspectos exclusivos e diferenciais do Kit que se
alinham com os objetivos do PSE.
2. Comparativo de funcionalidades entre os materiais propostos

e outros disponiveis no mercado, evidenciando a singularidade
pedagdgica, ludica ou técnica do material.

111 - OBSERVACOES:

Os Agentes Publicos serdo responsabilizados administrativamente pelo
dano causado a Fazenda Publica, caso fique comprovado o
superfaturamento de precos, sem prejuizos de outras sangdes civis e
criminais cabiveis.

A Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (art. 37 /CF).

Mesmo apés a aludida recomendacdo do controle interno, a
Administracao Municipal apresentou a denominada “Justificativa para a Contratagao por
inexigibilidade da Empresa Free Press”, subscrita pelo Secretario Municipal de Saude
Arildo Moreira, no qual apenas se limitou a copiar o que a prépria empresa trouxe em sua
proposta comercial, ndo trazendo nenhum dos elementos exigidos pela lei e ressaltados

pela Controladoria (ANEXO I, p. 177-181):

Figura 04 - Justificativa para contratacdo de fornecedor
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Fonte: Processo Administrativo 2019/2024 - ANEXO |, p. 177.

Além disso, na mesma justificativa, o ente municipal sustentou que
teria discricionariedade para escolher a empresa que considera mais adequada, buscando
conciliar a necessidade administrativa com a qualidade almejada, e que a contratacao da
empresa por inexigibilidade se justificaria pela singularidade do objeto, notodria
especializacdo dos profissionais e respaldo na Lei 14.133/2021, o que, na pratica, se

mostrou uma alegacao genérica desprovida de comprovacgao técnica. Veja-se:

Figura 05 - Justificativa para contratacdo de fornecedor

& Admimistracdo possul margem de discrcionatedade para escolher 3 emorzEa oue
mas e parece adequada. Friza-se Que e5fa 0ECnConan edade &m QuUE possur smionsa ocom a
necessidade admmistratva @ gualidade almsjada.

Por fim, conduimas que: A contretacio de empresa de stualizagio sanitara buc! deve ser
realizads pelo processo de inevizibilidade pois configura-ze em singulandzde do objeto, notoria
especizlizmiio dos profissionais e esta elencado na Lei 14.133/2021 como vimos supra.

i - Taual ili " Yics v o= licita~ rt n

Fonte: Processo Administrativo 2019/2024 - ANEXO I, p. 180.

Tal omissdo compromete a legalidade, a transparéncia e a
racionalidade da contratagdo, tornando insustentavel a ado¢do da inexigibilidade no caso

concreto.
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Com efeito, a Administracdo ndo comprovou a inviabilidade de

competicdo, tampouco demonstrou a exclusividade do objeto ou a imprescindibilidade

das obras literarias para a execugdo da politica publica, como exigem o art. 74, |, e o art.

72 da Lein. 14.133/2021.

Desnecessario maior esfor¢co para se concluir que ha no mercado

varias obras sobre o tema Saude Bucal, inclusive em formato de cartilha, as quais

poderiam atender as necessidades da municipalidade.

Tabela 05 - Material Infantil de Satide Bucal

Item Titulo Entidade Link
1 Manual de satide Bucal RFB Editora https://drive.google.com/file/d/165x0i
Infantil wg53S3GsuHANnzT31c8RcoEIXFYC/view
. Ministério da
Gu}a de Bolso do Programa Saude / https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publica
2 Saude na Escola - Saude . .
Ministério da coes/guia bolso pse saude bucal.pdf
Bucal ~
Educacao
Prefeitura de https://saude.sorocaba.sp.gov.br/wp-
3 Sadde Bucal da Crianga content/uploads/2025/10/folder-
Sorocaba - SP )
saude-bucal-da-crianca.pdf
. . https://docs.uft.edu.br/share/proxy/alf
. .. Universidade
4 Saude Bucal e Nutricional - Federal d resco-
Vamos entender Melhor? Te eniin ° noauth/api/internal/shared /node/IwB8
ocantins tYvLSzmoFuETMmjRmQ...
EDUFMA -
. Editora da https://www.edufma.ufma.br/wp-
Vamos aprender mais sobre . .
5 satide bucal Universidade content/uploads/woocommerce upload
Federal do s/2021/03/E-book-Saude-Bucal-final-...
Maranhio
Cartilha Educativa para . . https://universidadebrasil.edu.br/portal
. ~ . ~ Universidade o :
6 Divulgacdo e Orientagdo de Brasil biblioteca/cursos/informacoes/20210
Satide Bucal as 518095019.pdf

Esse conjunto evidencia que a contratacdo direta carece de suporte

técnico e juridico valido, revelando que a inexigibilidade foi empregada de forma

inadequada e incompativel com o regime constitucional de licitagdes, impondo o

reconhecimento da irregularidade e a necessidade de controle corretivo por essa Corte.
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3.2. Impropriedades na Estimativa da Despesa e Fragilidades

na Justificativa do Preco

A andlise da fase preparatoria revela impropriedades relevantes na
estimativa de despesa e na justificativa do preco, comprometendo a demonstracao da

economicidade e da vantajosidade exigidas pela Lei n. 14.133/21.

Embora o art. 23 da nova lei de licitacbes determine que a
estimativa seja elaborada com base em metodologias idoneas, assim como os incisos Il e
VII do art. 72 imponham a Administracdo o dever de apresentar estimativa formal e

justificativa do preco, nenhum desses requisitos foi atendido no caso concreto.?!

Diversamente do que exige o modelo legal de contratagdes
publicas, verificou-se que esses elementos ndo foram produzidos pela Administracdo, mas
pelo préprio particular interessado, cuja proposta comercial passou a desempenhar,
indevidamente, a funcdo de estimativa e justificativa de preco, sem qualquer andlise
critica, validacdo técnica ou juizo de razoabilidade por parte do 6rgdao demandante, que

na pratica se portou como se demandado fosse, em descabida inversao de papéis.

21 Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.
§ 12 No processo licitatério para aquisicio de bens e contratacdo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagao dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou ndo:

[ - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para
consulta de pregos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP);

I1 - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execug¢ido ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado
o indice de atualizacdo de precos correspondente;

[1I - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde
que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagcdo formal de cotagio, desde
que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

I1 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

[-]

VII - justificativa de preco [...] (Grifei).
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A estimativa prévia de custos, etapa indispensavel do planejamento
e voltada a avaliacdo a viabilidade da contratacdo e a escolha da solucao mais vantajosa,
deixou de ser realizada pela Administracdo, comprometendo de forma direta a

racionalidade da contratacao e a higidez do procedimento.

Essa conduta viola frontalmente o modelo legal de contratagdes
publicas, instituido pela Lein. 14.133/2021, que ndo permite a transferéncia ao particular

de atividades tipicas de planejamento, controle interno e avaliacdo de vantajosidade.

Logo ap0s a elaboragdo do Termo de Referéncia e da solicitacao de
compra, foram acostadas aos autos duas propostas de precos: uma da empresa CEI
EDITORA & DISTRIBUIDORA, no valor total de R$ 698.828,70 (ANEXO I, p. 28-29), e
outra da FREE PRESS EDITORIAL DIGITAL LTDA., no valor de R$ 429.259,68 (p. 35).

Contudo, observa-se uma grave lacuna na instrucao processual,
uma vez que ndo consta a formalizacdo das solicitagdes de cotacao por parte do ente
municipal, as datas em que tais pedidos teriam sido realizados, nem a metodologia

empregada para a coleta desses precos.

A despeito dessas omissdes, o quadro de cotagdes (p. 55) foi
formalizado com base apenas nesses dois or¢amentos, culminando na escolha da

proponente vencedora, conforme se vé a seguir:

Figura 06 - Quadro Comparativo de Pregos.
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Fonte: Processo Administrativo n. 2019/2024 - ANEXO [, p. 55.

Dessa forma, a estimativa de despesa foi construida com base em
valores apresentados - sem qualquer solicitacao formal nos autos - pelo proprio
fornecedor, sem a comprovacado de pesquisa de mercado independente, sem cotejo com
contratacdes congéneres e sem observancia das metodologias previstas no art. 23 da Lei
n. 14.133/2021, circunstancia que, além de expor a Administracdo a elevado risco de
sobrepreco, torna ainda mais questionavel a posterior justificativa de inexigibilidade de
licitacao.

Além disso, causa estranheza o fato de a Administracao ter
fundamentado a contratacao na inviabilidade de competicio quando a sua prépria
pesquisa preliminar revelou um cendrio de mercado - notério, alids — que infirma a tese

de exclusividade.

E emblematico que na cotacido apresentada pela empresa CEI
EDITORA & DISTRIBUIDORA constem expressamente kit de higiene bucal - “Sorriso
Feliz: Bons Habitos de Higiene Bucal” - composto por outras obras literarias (ANEXO I,

p. 28), 0 que comprova a existéncia de multiplos fornecedores aptos a atender ao objeto.
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Tal fato ndo apenas descaracteriza a exclusividade necessaria para
ainexigibilidade, como também evidencia uma incongruéncia insanavel: se ha pluralidade
de ofertas no mercado, a inexigibilidade do certame licitatorio carece de amparo fatico e
juridico.

A auséncia de estimativa de despesa elaborada pela Administracdo
e de justificativa de preco produzida por agentes publicos, aliada a utilizacdo acritica de
informagdes fornecidas pelo particular, revela vicio grave de planejamento e insuficiéncia
da instrugdo processual, comprometendo a demonstragdo da economicidade e da
vantajosidade da contratagdo e fragilizando, de forma substancial, a legalidade do

procedimento adotado.

Ademais, verifica-se que, ap6s a proposta da empresa e integrando
o conjunto de seus documentos de habilitacdo, foram acostadas notas de empenho
relativas aos municipios de Monte Negro, Sio Miguel do Guaporé e Candeias do Jamari
(ANEXO ], p. 123-126). Em todos esses registros, adotou-se o prego unitario invariavel de
R$ 147,36, independentemente da diversidade na composicdo dos Kits para diferentes

faixas etarias.

Tal circunstancia demonstra a atuagdo em rede da empresa no
Estado de Rondonia, replicando uma dindmica operacional padronizada para consolidar

sua insercao no mercado local.

Ao deixar de apurar a estimativa prévia, autbnoma e independente
de precos, a Administracao renunciou ao dever de avaliar objetivamente, expondo-se ao
risco elevado de sobrepreco, risco esse que deveria ter sido mitigado por mecanismos

minimos de governancga e diligéncia.

A auséncia de justificativa de preco elaborada por agentes publicos,
mediante pesquisa fidedigna, viola o principio da segregacdo de fungdes e os
instrumentos de governanca previstos no art. 11 da Lei 14.133/2021, pois delega ao
particular o controle preventivo que deveria ser exercido pela Administracdo para
assegurar a vantajosidade e a racionalidade dos gastos publicos. Essa delegacdo indevida

compromete a higidez do processo e fragiliza o exame da vantajosidade da contratacao.
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Além disso, a Administracdo nao aferiu se os valores praticados
guardavam proporcionalidade com contratagdes congéneres, tampouco considerou que
os itens essenciais do kit (escova, creme dental, fio dental e estojo) sio amplamente
competitivos no mercado e apresentam precos muito inferiores quando adquiridos por
meios licitatdrios regulares, como demonstrado em diversos municipios, tais como Buritis
(R$ 6,98), Chupinguaia (R$ 7,52), Ministro Andreazza (R$ 3,48) e Ouro Preto do Oeste
(R$ 14,49), mencionados na Tabela 1 do subitem 1.2. Do Mapeamento das

Contratacdes Municipais Realizadas em 2024 desta Representagao.

Porquanto, a auséncia de estimativa de despesa elaborada pela
propria Administracdo, a inexisténcia de justificativa de preco produzida por agentes
publicos, mas pelo proéprio fornecedor, revelam vicio grave de planejamento e

insuficiéncia da instrucao processual.

3.3. Indicios de Sobrepreco e Risco de Superfaturamento na

Contratacao e no Pagamento

A andlise dos elementos constantes dos autos, cotejada com o
contexto empirico das contratagdes congéneres mapeadas no Estado de Ronddnia (item
1.2 desta Representacdo), evidencia indicios relevantes de sobrepreco na formacgao
do prec¢o contratual e, adicionalmente, risco concreto de superfaturamento,
considerando-se que a despesa foi liquidada e paga sem comprovacdao robusta do

adimplemento contratual.

No que se refere ao possivel sobrepreco, verifica-se que a
Administracdo Municipal ndo elaborou estimativa prévia autbnoma e independente,
limitando-se a adotar referéncias apresentadas pelo préprio fornecedor, sem
metodologia rastreavel, sem validacdo técnica e sem cotejo adequado com parametros
oficiais ou contratag¢des similares realizadas em ambiente competitivo. Tal conduta, como
dito, afronta diretamente os artigos 23 e 72, incisos II e VII, da Lei n. 14.133/2021,

inviabilizando a demonstrac¢do da vantajosidade da contratacao.

O risco economico se agrava ainda mais quando o valor praticado é

confrontado com o panorama ja delineado no subitem 1.2 desta Representacdo, acerca
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das contratagdes municipais realizadas em 2024, que revelou que Kits adquiridos com
recursos nao oriundos de emendas, compostos apenas por itens essenciais (escova,
creme dental, fio dental e estojo), apresentaram valores unitdrios substancialmente
inferiores, em geral, entre R$ 3,48 e R$ 14,49, obtidos por meio de procedimentos

competitivos.

Em contraste, as contratacdes de Kits custeadas com recursos de
emendas parlamentares — como a ora examinada — concentram-se em
inexigibilidades e apresentam valores reiteradamente elevados (R$ 147,36, R$ 148,94,
R$ 218,00 e até R$ 230,00) por Kkit, frequentemente associados aos mesmos
fornecedores e a objetos compostos com inclusao de materiais acessoérios de natureza

editorial, além de se concentrarem em fornecedores recorrentes.

Embora nao se trate de objetos absolutamente idénticos, a auséncia
de discriminacdo dos custos dos componentes do Kit, especialmente dos itens
odontolégicos padronizados e amplamente disponiveis no mercado, aliada a inexisténcia
de justificativa técnica individualizada, impede aferir se a majora¢do observada decorre
de acréscimos efetivamente necessarios ou de formacdo de preco dissociada da

economicidade.

No caso especifico de Nova Mamoré, a contratagdo reproduz
caracteristicas compativeis com esse padrao de risco, ao aglutinar itens comuns e
plenamente licitdveis com obras editoriais indicadas como exclusivas, ao adotar
justificativas genéricas para a inviabilidade de competicdo e ao formar o preco sem

analise critica independente.

O contexto comparativo, portanto, ndo substitui a prova do caso
concreto, mas funciona como elemento de reforco da plausibilidade dos indicios de

sobrepreco ja evidenciados nos autos.

Quanto ao eventual superfaturamento, registre-se que, embora
sua caracterizacdo definitiva dependa de apuragdo técnica especifica da execucao da
despesa, os autos revelam que houve liquidagdo e pagamento sem documentagao idonea

de recebimento definitivo, sem relatérios de fiscalizacdo, sem inventario dos itens
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entregues e sem comprovacgdo objetiva da conformidade e da destinac¢do total dos bens,
circunstancia que fragiliza a verificacdo do adimplemento contratual, conforme detalhado

no topico seguinte.

Diante do panorama até aqui descortinado, impde-se a atuacao
corretiva desta Corte, com a adog¢do de providéncias voltadas ao aprofundamento
instrutorio, a apuracdo técnica do preco e da execugdo e, se for o caso, a quantificagcdo de
eventual dano e responsabilizacdo dos agentes envolvidos, em estrita observancia ao

contraditério e a ampla defesa, como ao final pleiteado.

3.4. Irregularidades no Recebimento e na Liquidacio da

Despesa

A analise da execucdo e da fase de liquidacao da despesa evidencia
fragilidades relevantes no recebimento do objeto, em desconformidade com o art. 63 da
Lei n. 4.320/1964 e com os arts. 117, 140 e 141 da Lei n. 14.133/2021, comprometendo
a verificagdo do adimplemento contratual e, por conseguinte, a regularidade do

pagamento efetuado.

Consoante se depreende dos autos, a contratacao foi formalizada
por simples nota de empenho/ordem de fornecimento, tendo sido emitida a Nota de
Empenho Ordinario n. 2578/2024, de 28.11.2024 (ANEXO I, p. 201-203), correspondente
a Nota Fiscal n. 095/2024, de mesma data (ANEXO I, p. 206), cujo pagamento foi efetivado
em 30.01.2025 (ANEXO [, p. 247).

Todavia, verifica-se a auséncia de documentos idoneos que
comprovem o efetivo recebimento do objeto, bem como a indispensavel verificacao

quantitativa e qualitativa exigida pela legislacdo regente.

Sob o aspecto formal, consta dos autos certificado de recebimento
na nota fiscal em 07.01.2025, assinado por Elisangela da Silva, o qual serviu de base para

a juntada do Termo de Liquidagdo n. 2578/1 (ANEXO I, p. 208).

Figura 07 - Nota Fiscal com recebimento.
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Fonte: Processo Administrativo n. 2019/2024 - ANEXO [, p. 206.

A despeito da juntada do Termo de Recebimento Definitivo (p. 212-
214), observa-se que, apesar de conter a indicagdo nominal dos fiscais José Deymax de
Sousa e Bradly Cristian Ferreira Fochesatto, bem como da gestora Franciely Scarmicin de

Oliveira, este carece de qualquer assinatura, o que elimina a sua validade e eficacia

juridica.

Figura 08 - Termo de recebimento definitivo (p. 212-214).
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Fonte: Processo Administrativo n. 2019/2024 - ANEXO [, p. 212-214.

Com efeito, ndo foi juntado aos autos instrumento detalhado - que
deveria se materializar no referido Termo de Recebimento Definitivo - capaz de
demonstrar o atendimento das exigéncias contratuais, conforme impde o art. 140, II, “b”,

da Lein. 14.133/2021 para o recebimento definitivo de compras.

Como visto, o que consta dos autos é apenas um carimbo e rubrica
apostos na Nota Fiscal, sem checklist dos componentes do Kkit, sem indicacdo de
quantidades conferidas, sem descricdo de eventuais inconformidades, além de referido
termo de recebimento invalido e ineficaz, sem assinatura dos servidores indicados como
responsaveis pelo recebimento e sem referéncia a procedimentos de verificacdo, o que

fragiliza a comprovagao do adimplemento.

A luz do art. 63 da Lei n. 4.320/1964, a liquidacdo da despesa
consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor, com base nos titulos e

documentos comprobatérios do respectivo crédito, devendo, no caso de fornecimento de
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bens, apoiar-se no ajuste ou instrumento equivalente, na nota de empenho e, sobretudo,

nos comprovantes da entrega do material (§ 22, I a III).22

No caso concreto, a inexisténcia de documentacdo idonea de
recebimento demonstra que a liquidacao foi processada sem lastro probatoério suficiente,

em afronta direta as exigéncias legais.

A gravidade do cenario é acentuada pela cronologia e pela natureza

das intervengdes do Controle Interno.

Em parecer assinado pelo Controlador-Geral em 30.01.2025 —
data posterior, portanto, a prépria liquidacdo da despesa — ao analisar os autos, o rgao
de controle interno limitou-se a apontar falhas procedimentais, recomendando a
regularizacdo de documentos como a portaria de designacdo de servidores e a

reelaboragao formal do termo de recebimento (ANEXO I, p. 234):

A) que sejajuntada a Portaria de designacdo dos Servidores que firmaram
o Termo de Recebimento;

B) que caso ndo haja a portaria de designagdo formal dos Servidores que
o respectivo Termo seja reelaborado e juntado aos autos com assinatura
dos Servidores que estejam formalmente designados;

D) que seja juntada as certiddes indicadas no checklist como ausentes
(ndo consta)

E ) Que seja juntada a Declaracdo de Optante pelo Simples Nacional;

F) Que a Secretaria se atente no Recebimento dos Materiais,
recomendando-se que promova a instituicdo de Comissdao de
Recebimento de Materiais Hospitalares (Medicamentos, Materiais
Pensos, Materiais Permanentes Hospitalares) e Comissdo de
Recebimento de Materiais de Consumo e Permanente (alimentagao,
limpeza, higienizac¢io, Veiculos, Computadores e demais equipamentos
permanentes ndo vinculados a hospitalares);

111 - CONCLUSAO

Ante as observagdes e apontamentos realizados nos autos, recomenda-
se, com ressalva, o pagamento da despesa, desde que atendidas as
recomendacdes do Orgio de Controle Interno, quando da liberacdo
dos itens registrados. Caso o gestor da pasta entenda necessario a
continuidade dos autos sem atendimento das recomendacdes devera
manifestar-se formalmente nos autos, desde que pautado e dentro dos

22 Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base
os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito. § 22 A liquidacdo da despesa por
fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base: I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo; Il - a
nota de empenho; I1I - os comprovantes da entrega do material ou da prestagdo efetiva do servico.
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ditames impostos pelos principios da administracdo publica. (Grifos
originais).

Embora as recomendagdes possuam carater instrutorio, observa-
se que o Controle Interno ndo adentrou no mérito da conformidade material do objeto,
uma vez que sua manifestagdo se restringiu ao saneamento formal e omitiu o aspecto
fulcral para a validade da despesa: a correspondéncia fatica entre o contratado e o

entregue.

Ao concluir pela recomendagao de pagamento 'com ressalvas'
mediante o simples atendimento de formalidades, o 6rgdo acabou por chancelar uma

liquidacdo que, na origem, carecia de qualquer comprovacao de adimplemento.

Buscando sanear o processo, a Administragdo acostou a Portaria n.
507-GP/2024 (ANEXO I, p. 236) e um novo Termo de Recebimento Definitivo (ANEXO I,
p. 240-243), subscrito em fevereiro de 2025.

Contudo, o documento padece das mesmas fragilidades anteriores:
apresenta apenas dois registros fotograficos dos kits abertos, sem detalhamento técnico

ou conferéncia quantitativa que atenda ao art. 140, I, 'b’', da Lei n® 14.133/2021.

Soma-se a isso o fato de a data de referéncia do novo termo
retroagir a 06.01.2024, evidenciando uma inversao de fases, visto que a liquidagdo e o

pagamento (ANEXO I, p. 246-247) precederam a formaliza¢do do recebimento.

Tal pratica afronta os arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320/1964, que
condicionam o pagamento a prévia liquida¢do baseada na prova inequivoca da entrega do

objeto.

De mais a mais, quanto a documentacio complementar
encaminhada pelo gestor (ANEXO I, p. 249 e 458) — composta por registros
audiovisuais e listas de escolas contempladas —, observa-se que tais elementos nao

suprem a precariedade da instrucdo processual.

Embora apresentadas sob o pretexto de garantir transparéncia, as
listas constantes carecem de assinatura de servidor responsavel e de identificacao

inequivoca de quem efetuou a entrega.
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A existéncia de meras marcagdes de conferéncia ao lado do nome
de cada aluno, desacompanhada de recibos individuais ou atestes formais, ndo constitui
prova idonea de distribuicdo, permanecendo o processo sem o suporte documental

necessario para validar a execugdo contratual.

Figura 9 - Exemplo de Lista com nome de alunos e sinais de conferéncia
Turma 3 anas- Tarde
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Fonte: ANEXO I, p. 250.

Quanto aos registros fotograficos (ANEXO I, p. 451-455), embora
retratem alunos em atividade de escovagao, as imagens revelam apenas a posse de estojos
com itens de higiene, sem qualquer evidéncia da entrega do material pedagogico que
deveria compor o kit integral. Essa lacuna visual, somada a auséncia de assinaturas, datas
e identificagdo funcional nos documentos de controle, impede a validacdo da
autenticidade das informagdes e confirma que o registro é insuficiente para atestar o

adimplemento total das obrigacdes contratuais, evidenciando, no maximo, uma entrega

parcial.

Figura 10 - Fotografia encaminhada pelo gestor.
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Fonte: Documentagdo encaminhada pelo gestor - ANEXO [, p. 453.

Figura 11 - Fotografia encaminhada pelo gestor.

Fonte: Documentag¢do encaminhada pelo gestor - ANEXO [, p. 455.

Somado as fragilidades documentais, o link para o video
institucional no qual a Prefeitura de Nova Mamoré divulga o “Programa Saude Bucal nas

Escolas”, refor¢a a insuficiéncia das provas de entrega (ANEXO [, p. 456).
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A semelhanca do registro fotografico, a midia foca na divulgagio
institucional e ndo na comprovagcao do adimplemento contratual, uma vez que exibe

apenas a posse de estojos de higiene, omitindo o material pedagégico.

O Unico momento em que o kit completo é visualizado ocorre
quando uma supervisora o exibe de forma isolada, sem qualquer evidéncia de sua efetiva

distribuicao ao publico beneficiario.

rama Saude Bucal nas Escolas”.

Fonte: Link informado na documenta¢ao encaminhada pelo gestor - ANEXO I, p. 456.

De igual modo, o video institucional referente ao “Programa Satde
Bucal nas Escolas” nao supre as omissdes constatadas, pois, a semelhancga das fotografias
analisadas, limita-se a exibir criancas portando apenas os estojos de higiene, sem o

material pedagégico que deveria compor o kit integral.

A natureza meramente promocional da midia é evidenciada pelo
fato de que o kit completo aparece apenas uma vez, manuseado isoladamente por uma

supervisora escolar, sem qualquer demonstracao de sua distribuicao efetiva aos alunos.

Figura 13 - Captura de tela video “Programa Saude Bucal nas Escolas”.
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b B

Fonte: Link informado na documentacdo encaminhada pelo gestor - ANEXO I, p. 456.

De fato, o inico momento do video em que o kit completo aparece
€ quando a supervisora escolar o exibe brevemente, segurando uma tnica unidade, sem
qualquer demonstracdo de sua efetiva distribuicao aos alunos. Trata-se, portanto, de um
registro isolado, que ndao comprova a entrega do conjunto de materiais previstos,

conforme evidenciado pela captura de tela inserida a seguir.

Figura 14 - Captura de tela video “Programa Satide Bucal nas Escolas”.
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Fonte: Link informado na documentagdo encaminhada pelo gestor - ANEXO I, p. 456.
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Diante disso, infere-se da documentagdo adicional trazida que,
tanto as fotos quanto o video foram produzidos para fins de divulga¢do publicitaria e nao

com o objetivo de comprovar, de forma cabal, o adimplemento contratual.

Em suma, tanto o processo de contratacdo e execucdo da despesa,
quanto os documentos adicionais apresentados pelo gestor, indicam que ndo houve a

devida comprovacdo do adimplemento contratual.

Esse conjunto de falhas graves — que abrange desde o recebimento
e fiscalizacao até a liquidacao da despesa — sao fortes indicios de que a despesa foi
liquidada e paga sem a comprovacao minima exigivel quanto ao efetivo recebimento e a
conformidade técnica do objeto, caracterizando irregularidade grave na execucdo da
despesa publica, com potencial risco de prejuizo ao erario e necessidade de apuracao das

responsabilidades dos agentes envolvidos.

3.5. Contexto Externo de Risco Relevante nas Contratacdes por

Inexigibilidade Envolvendo a Mesma Fornecedora

A andlise integrada do processo revela elementos externos que,
embora nao interfiram diretamente na validade formal dos atos praticados pelo
Municipio de Nova Mamoré, agravam o risco institucional da contratacdo e justificam

tratamento cautelar mais rigoroso por essa Corte de Contas.

Tais elementos dizem respeito a antecedentes publicos envolvendo
o fornecedor, a contratagdes editoriais semelhantes e a registros técnico-juridicos que

apontam vulnerabilidades recorrentes nesse tipo de procedimento.

A proposta comercial juntada aos autos faz referéncia a outras
contrata¢des por inexigibilidade envolvendo obras editoriais associadas ao jornalista e

sociblogo J.A. Tiradentes, citando-as como paradigmas de contratagdo.

Nao se tratou de mero envio de orgamento, mas de um conjunto
documental amplo: notas de empenho de outras contratagdes, justificativas juridicas
padronizadas, argumentos sobre inviabilidade de competicio e referéncias a

contratagoes anteriores por inexigibilidade com outros municipios.
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Fonte: Itens 5, 6, 7 e 8 da Proposta Comercial - Processo Administrativo n. 2019/2024 - Anexo I, p. 63-66.

A empresa menciona, como exemplo “positivo”, a venda ao Governo
do Estado de Rondonia, por inexigibilidade, da cole¢do “A formacdo do povo brasileiro:
histéria e cultura afro-brasileira e indigena”, realizada no ambito do Processo
00029.126499/2020-18, além do fornecimento do kit “Brincando com Vivi” a diversos

municipios rondonienses.

A proposta também destaca, com especial énfase, a existéncia de
outra colecdo editorial vinculada a J.A. Tiradentes — intitulada “Sociedade em
Construcao” — que teria sido comercializada igualmente por inexigibilidade de licitacao,
por uma empresa que entao o representava, para entes federativos diversos, em especial,
o Governo do Estado do Para, em contratacdo cujo valor total teria alcancado R$

13.468.500,00.

Figura 16 - Proposta apresentada pela FREE PRESS EDITORIAL DIGITAL LTDA.
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Fonte: Processo Administrativo n. 2019/2024 - ANEXO I - p. 70

Tais informacgdes sdo apresentadas pela prépria empresa como
argumento para demonstrar a recorréncia e a validade desse modelo de fornecimento

editorial por inexigibilidade.

Contudo, calha registrar que a contratacdo em referéncia da
cole¢do “Sociedade em Construcao” é mencionada no livro “Como Combater a Corrupg¢ao
em Licitagdes: deteccdo e prevencao de fraudes”, de Franklin Brasil Santos e Kleberson
Roberto de Souza, obra de referéncia nacional na area de controle das contratacdes

publicas.23

23 Como combater a corrupgdo em licitagdes: detecgdo e prevengdo de fraudes / Franklin Brasil Santos,
Kleberson Roberto de Souza. -- 4. ed.--. Belo Horizonte: Forum, 2024.
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No referido livro, os autores descrevem esse caso como exemplo
de contratacao montada e simulada, com base em decisdo da Justica Federal e relatério
da Controladoria Geral da Unido (CGU), com indicios de prévia combinacdo entre

particular e agentes publicos, nos seguintes termos:

2.5.1.1 Produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo

Nas contratagdes com fundamento neste inciso, a Administracdo
devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante
atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragido do
fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o
objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por
marca especifica.

[.-.]

Numa capital do Norte, a Secretaria de Educa¢do comprou, por
inexigibilidade, 365.000 unidades de um livro para Ensino Médio.
Para a Justica Federal baseada em relatério da CGU, houve
montagem e simulacdo, evidenciando diversas falhas: a)
direcionamento do objeto; b) exclusividade suspeita; c) prejuizo
(JFPA Processo 25571-83.2016.4.01.3900). 0 Juiz Federal explicou
que a Lei se propde a democratizar certames licitatdrios e, com a
contratacdo direta indevida, esse propoésito é distorcido,
privilegiando um agente econdmico em detrimento de outros
potenciais.

A compra de livros didaticos, por sua natureza, exigiria selecdo e
justificativa a partir de parecer técnico de profissional ou comissao
capacitada para esta atividade especifica. A medida é fundamental
para garantir que a aquisicdo se dé com base em pardmetros
pedagégicos, devendo-se observar a escolha do bem a ser
adquirido, pela ldégica dos motivos determinantes do ato
administrativo. A aquisicao diretamente com o produtor - editora -
ou representante comercial exclusivo, comprovado por atestado,
bem como a justificativa dos precgos praticados.

Assim, a compra tem que se basear em decisdes sélidas, do ponto
de vista pedagogico e comercial, ainda que para tal seja necessario
comprar produto de fornecedor especifico.

No caso julgado, a CGU apontou que ja na capa do processo
constava "proposta de livros didaticos.. conforme anexos",
evidenciando que ja havia proposta da empresa X, documento que
foi retirado dos autos e nao foi apresentado depois, mesmo apds
insistentes pedidos. Ndo constavam os critérios para escolha do
livro, o que o diferenciava de outros existentes no mercado ou
justificativa que fosse, indiscutivelmente, © mais adequado a
educacdo dos alunos do ensino médio.

Assim, o direcionamento ocorreu pela escolha injustificada da
obra, vendida com exclusividade pela empresa X. Constatou-se que
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havia, no minimo, 19 obras que atenderiam aos objetivos na data
da aquisi¢cdo denunciada.
Além disso, o atestado de exclusividade apresentado mencionava
circunstidncias que tornavam o livro inapropriado para o
atendimento da finalidade pretendida. A obra era destinada ao
Ensino Fundamental, enquanto o objetivo da compra era atender
ao Ensino Médio.

Nunca vi tantas irregularidades num sé processo....

flagrante inobservdncia do principio ... da legalidade...

burocracia serve para proteger a sociedade,

ndo para acobertar ilicitos administrativos
Por fim, a intencdo de compra que originalmente abrangia dois
temas, acabou por atender, sem justificativa, apenas um,
contrariando o Termo de Referéncia e o Plano de Trabalho. Em
decorréncia dessa mudanca de objeto, adquiriu-se uma obra pelo
preco de duas. 0 Juiz anotou seu assombro com a situacao,
reconhecendo que nunca tinha visto tantas irregularidades numa
inexigibilidade s6. Também ficou comprovado que dos 365 mil
livros pagos, menos de 100 mil foram entregues, causando prejuizo
de da ordem de R$10 milhdes em valores da época.

A presenca desse registro em literatura técnico-juridica
especializada, ainda que nao se possa estabelecer relacdo direta com o caso ora
examinado, evidencia a necessidade de tratamento cauteloso e rigoroso em contratacdes
envolvendo o mesmo fornecedor, especialmente quando, como no presente processo, ha
elementos que sugerem possivel influéncia indevida do fornecedor na construgao da

motivacdo administrativa e fragilidades no planejamento conduzido pelo Municipio.

3.4.1. Operacao Policial Relacionada a Contratacido Editorial

de Natureza Semelhante

Além das fragilidades internas do processo municipal, ha
elementos de natureza externa que merecem registro, por envolverem o mesmo

fornecedor e guardarem estreita relacao com o tipo de objeto ora analisado.

Em julho 2025, a Policia Federal deflagrou operacdao destinada a

investigar supostas fraudes em contrato firmado pelo Instituto de Pesos e Medidas de
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Rondodnia - IPEM/RO com a empresa FREE PRESS EDITORIAL DIGITAL LTDA,, relativo

a producdo de materiais graficos e cartilhas educativas.24

Ainvestigacdo, conduzida com apoio técnico dessa Corte de Contas,
apontou indicios de plagio de contetidos previamente existentes, auséncia de

originalidade do material entregue e superfaturamento expressivo.

Segundo informagdes divulgadas pela propria Policia Federal, a
investigacdo identificou indicios de que o material contratado apresentava possivel
reproducdo indevida de contetido ja existente, auséncia de originalidade, além de pregos
muito superiores aos praticados no mercado, com a estimativa de prejuizo superior a R$

3,8 milhdes aos cofres publicos.

O caso ensejou a apresentacao de Representacdo pela SGCE
(Processo 3911/2024-TCER), convertida em Tomada de Contas Especial por meio da
Decisdo Saneadora DS-00002/25, de 26.11.2025, datada de 26.11.2025, assim ementada:

ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. AQUISICAO DE CARTILHA INFORMATIVA. PLANEJAMENTO
DEFICIENTE. PESQUISA DE PREGCOS IRREGULAR. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO. PARECER
JURIDICO OMISSO. SUPERFATURAMENTO. DANO POTENCIAL AO
ERARIO. CONVERSAO EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. DEFINICAO
DE RESPONSABILIDADES. EXPEDICAO DE MANDADOS DE CITACAO E
INTIMACAO, EM RESPEITO AO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA, NOS
TERMOS DO ARTIGO 52, INCISOS LIV E LV, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
1. Constatacdo de falhas estruturais em todas as fases do procedimento
de contratacdo direta firmada pelo Ipem/RO com a empresa Free Press
Editorial Digital Ltda., sem comprovacao da inviabilidade de competicao
exigida pelo art. 74,1, da Lei n. 14.133/2021.

2. Planejamento deficiente, consubstanciado em Estudo Técnico
Preliminar e Termo de Referéncia elaborados de forma genérica, sem
definicdo precisa do objeto, sem memoria de calculo e sem anélise de
alternativas mais econémicas, em ofensa aos arts. 62, XX e XXIII, e 18, §1°,
da Lein. 14.133/2021.

investigacao-da-pf-contra-o-ipem-ro.html
https: //www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2025/07 /pf-deflagra-operacao-contra-fraudes-em-

contrato-publico
https://g1.globo.com/ro/rondonia/noticia/2025/07 /16 /pf-investiga-grafica-suspeita-de-plagio-e-

fraude-em-licitacao-em-ro-prejuizo-ultrapassa-r-38-milhoes-aos-cofres-publicos.ghtml
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3. Pesquisa de precos conduzida com vicios graves, incluindo auséncia de
solicitacdo formal as empresas, limitacdo territorial injustificada,
inclusdo de proposta invalida e exclusdo imotivada de orcamentos, em
afronta aos arts. 23, §19,1V, e 72, VII, da Lei n. 14.133/2021.

4. Parecer juridico que validou a contratacdo direta sem examinar a
natureza comum do objeto e sem observar precedentes da prdépria
PGE/RO sobre casos analogos, configurando, em tese, erro grosseiro nos
termos do art. 28 da LINDB e do art. 12, §12, do Decreto n. 9.830/2019.
5. Possivel superfaturamento evidenciado por testes de auditoria que
apontaram valor unitario contratado cerca de doze vezes superior ao
preco de mercado, resultando em dano potencial ao erario estimado em
R$ 3.778.057,88, em afronta aos principios da economicidade e eficiéncia
(arts. 37 e 70 da Constituicao Federal).

6. Contrato com descri¢do genérica do objeto, em descumprimento ao art.
92, 1, da Lei n. 14.133/2021, o que compromete a transparéncia e o
controle social.

7. Diante dos fortes indicios de dano ao erario e da caracterizacdo, em
tese, de erro grosseiro dos agentes publicos responsaveis, determinacao
de conversdo do processo em Tomada de Contas Especial, com
fundamento no art. 44 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Organica
do TCE-RO) e no art. 65 do Regimento Interno (Resolucdo Administrativa
n. 005/TCER-96), para apuracdo de responsabilidade solidaria e
quantificacio definitiva do prejuizo.

8. Expedicdo de mandados de citacdo e de audiéncia, em respeito ao
contraditdrio e ampla defesa, nos termos do art. LIV e LV da Constituicao
Federal.

Esses fatos publicos, ainda que ndo se confundam com o presente
caso, compdem um contexto de risco relevante, oficialmente reconhecidos, que ja
motivaram a atuac¢do da Corte em grau maximo de apuracao, reforcam a necessidade de
elevado nivel de cautela e rigor quando analisada outra contratacdo direta fundada em

suposta exclusividade.

Tais antecedentes ndo implicam, por si, a transferéncia automatica
das conclusdes de investigacdes pretéritas para o caso ora examinado, contudo, a
conjugacdo entre (i) o historico de controvérsias envolvendo o fornecedor; (ii) o padrdo
de irregularidades identificado em contratacdes editoriais semelhantes; e (iii) as
fragilidades internas ja demonstradas no processo de Nova Mamoré acentua o risco de

lesdo ao erario e recomenda prudéncia refor¢ada por parte dessa colenda Corte de Contas

Diante do conjunto articulado de irregularidades evidenciadas
neste Representacdo, aliadas ao contexto das contratacdes congéneres mapeadas no

Estado de Ronddnia, estdo presentes elementos suficientes para o aprofundamento da
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instrucdo processual, a apuracao das responsabilidades e a adogdo das providéncias

cabiveis no Ambito do controle externo.
4. DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, considerando as irregularidades apontadas e
a existéncia de indicios relevantes de sobrepreco e o risco concreto de superfaturamento
decorrente de liquidacdo e pagamento sem comprovacdao robusta da execuc¢do, o

Ministério Publico de Contas requer, seja:

I - recebida e processada a presente Representacdo, nos termos

do art. 80, I, da Lei Complementar n. 154/1996;

Il - expedicdo de comando a Secretaria Geral de Controle
Externo, por intermédio da unidade técnica competente, para a realizacdo de analise

técnica aprofundada, abrangendo:

a) a instrugdo minuciosa do Processo Administrativo n.
2019/2024, dos fatos e irregularidades narradas nesta
representacdo, sindicando as irregularidades aqui apontadas, sem
prejuizo da deteccdo de outras inconformidades eventualmente

identificadas;

b) a realizagdo de anadlise técnica especifica de precgos, com
cotejo entre o valor unitario contratado e parametros de mercado,
contratacdes similares realizadas por procedimentos competitivos
e demais referéncias oficiais, a fim de avaliar a existéncia e a

extensdo de eventual sobrepreco;

c) a realizacdo de verificacdo técnica da execucdo do objeto,
inclusive quanto a efetiva entrega, conformidade, quantidade,
qualidade, destinacdo e documentacdo comprobatéria, visando
apurar a ocorréncia de pagamento sem lastro ou

superfaturamento, nos termos da legislacao aplicavel;
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d) a identificagio nominal e individualizada dos agentes
publicos e privados envolvidos, com andlise da extensdo das
condutas, do nexo causal e da eventual responsabilidade solidaria
ou concorrente, inclusive quanto a atuacdo (ou omissdao) do

controle interno e auséncia prestacdo de contas;

Il - assegurado o contraditério e a ampla defesa aos
responsaveis apontados nesta Representacao e aqueles que vierem a ser indicados no

curso da instrugdo técnica, nos termos do art. 52, inciso LV, da Constitui¢do Federal;

IV - julgada procedente a Representacdo, ao final, em sendo
confirmadas as irregularidades, com a ado¢do das medidas corretivas e sancionatorias
cabiveis, conforme as responsabilidades apuradas, inclusive mediante eventual
conversdo dos autos em Tomada de Contas Especial, como procedimento adequado a
eventual quantificacdo do prejuizo e a recomposicdo dos cofres publicos, nos termos da

legislacao vigente.

Porto Velho, 04 de margo de 2026.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

Procurador do Ministério Publico de Contas
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