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NOTIFICAGAO RECOMENDATORIA CONJUNTA CIRCULAR N. 01/2026/MPC/MPE

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA — MPG/R6r seu
Procurador-Geral de Contas, e o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA — MP/R®r seu
Procurador-Geral de Justica, no uso de suas atribuicGes constitucionais e legais, constantes, em especial, no
art. 129 da Constituicdo Federal, no art. 83 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, e em atenc¢do ao
art. 227 da Constituicdo Federal, ao art. 37, caput e § 16, da Constituicao Federal, e ao Estatuto da Crianga
e do Adolescente (Lei n. 8.069/1990), com a redagao conferida pela Lei n. 14.811/2024,

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal impGe ao Estado, a sociedade e a familia o dever
de assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, a protecdo contra toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao (art. 227);

CONSIDERANDO que a Administracdo Publica se submete aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, CF) e que os érgdos e entidades
publicos devem realizar avaliagao de politicas publicas, inclusive com divulgacdo do objeto avaliado e dos
resultados alcangados, na forma da lei (art. 37, § 16, CF);

CONSIDERANDO que a Lei n. 14.811/2024 instituiu medidas de protecdo a crianca e ao
adolescente contra a violéncia nos estabelecimentos educacionais ou similares e, dentre outras
providéncias, incluiu o art. 59-A no Estatuto da Crianca e do Adolescente, impondo obrigacbes de
exigéncia, guarda e atualizacdo semestral de certiddoes de antecedentes criminais de colaboradores, bem
como manutencdo de fichas cadastrais;

CONSIDERANDO que o art. 59-A do ECA estabelece: (i) as instituicGes sociais publicas ou
privadas que desenvolvam atividades com criancas e adolescentes e que recebam recursos publicos, a
obrigacdo de exigir e manter certiddoes de antecedentes criminais de todos os seus colaboradores,
atualizadas a cada 6 (seis) meses; e (ii) aos estabelecimentos educacionais e similares, publicos ou privados,
independentemente de recebimento de recursos publicos, a obrigacdo de manter fichas cadastrais e
certidoes de antecedentes criminais atualizadas de todos os seus colaboradores;

CONSIDERANDO o quadro fatico de especial gravidade no Estado de Rondénia, conforme
dados divulgados no Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica (edigao 2025)[1]: (a) Rondonia atingiu, em
2024, taxa de 99,5 estupros e estupros de vulneraveis por 100 mil habitantes , superior ao dobro da média
nacional (41,2); (b) municipios rondonienses passaram a figurar entre os maiores indicadores proporcionais
do pais, ocupando posi¢oes de elevada incidéncia no ranking nacional, como Ariquemes (122,5), Vilhena
(108,7) e Porto Velho (108,6) e Ji-Parana (71,0), ocupando, respectivamente, a 32, 42, 52 e 292 posicOes
entre os municipios brasileiros com populagdo superior a 100 mil habitantes; (c) o perfil do crime revela
acentuada vitimizacdo infantojuvenil, com predominancia de vitimas menores e ocorréncia frequente em
ambientes de convivio e proximidade, o que refor¢a o papel estratégico do ecossistema escolar e das
entidades financiadas com recursos publicos para prevencao, detec¢do e mitigacao de riscos;

CONSIDERANDO que a exigéncia e manutengao de certiddes de antecedentes criminais de
colaboradores constitui medida minima de governanga preventiva, voltada a reducdo de riscos e a tutela
concreta de direitos fundamentais, devendo ser operacionalizada de forma padronizada e verificavel no
ambito das redes estadual e municipais de educacdo, bem como em quaisquer contratacdes, ajustes e
repasses publicos relacionados a atividades com criangas e adolescentes;

RESOLVEMexpedir a presente NOTIFICACAO RECOMENDATORIA CONJUNTA CIRCULAI



dirigida ao Governador do Estado de Rondodnia, aos Prefeitos Municipais do Estado de Rondodnia, ao(a)
Secretario(a) de Estado da Educac¢ao e aos(as) Secretarios(as) Municipais de Educagdo, Conselho Estadual
de Educac¢ao e Conselhos Municipais de Educag¢do,ou a quem legalmente os substitua, no ambito de suas
atribuicdes, nos seguintes termos:

| — Da implementagdao imediata do art. 59-A do ECA na rede publica de ensino e nos
programas educacionais financiados com recursos publicos:

I.1. RECOMENDA-SE que o Estado de Rondbnia e todos os Municipios, no ambito de suas
respectivas competéncias e redes de ensino, implementem a exigéncia, guarda e atualizagao semestral das
certidoes de antecedentes criminais de todos os colaboradores que atuem em estabelecimentos
educacionais e similares (incluindo, no minimo: docentes, técnicos, gestores, apoio administrativo,
vigilancia, limpeza, transporte escolar, merenda, estagiarios, voluntarios, terceirizados e quaisquer
profissionais com acesso habitual a criancas e adolescentes), nos termos do art. 59-A do ECA;

1.2. RECOMENDA-SE que seja instituido procedimento formal (ato normativo interno), em
cada ente federativo e em sua Secretaria de Educacgao, disciplinando:
a) o fluxo de coleta, guarda e atualizacdo das certiddes;

a) a unidade responsavel;
b) a periodicidade semestral;
c) regras de auditoria interna e rastreabilidade;

d) medidas administrativas em caso de descumprimento (inclusive vedagdo de
lotacdo/atuacdo até regularizacdo).

I.3. RECOMENDA-SE a manutencao de fichas cadastrais completas dos colaboradores
(vinculo, funcdo, unidade de lota¢do, contato, data de admissdo/lotacdo, data de emissdo e validade das
certidOes, e registro de atualizagdo), conforme o pardgrafo Unico do art. 59-A do ECA.

1.4 RECOMENDA-SEque os Conselhos de Educacdo exijam, durante os processos de
autorizacao de funcionamento, credenciamento, reconhecimento, inspecdes ordinarias ou extraordinarias e
demais procedimentos administrativos, a comprovag¢dao da manutencio de fichas cadastrais e certidoes de
antecedentes criminais atualizadas de todos os colaboradores, nos termos do paragrafo Unico do art. 59-A
do ECA.

I.5. RECOMENDA-SE que os atos normativos que disciplinam o funcionamento de instituicdes
educacionais publicas no ambito estadual e municipal passem a prever expressamente a obrigacdo de
observancia do art. 59-A do ECA como requisito de regularidade administrativg incluindo a possibilidade
de adocdo de medidas administrativas cabiveis em caso de descumprimento, observados o devido processo
administrativo e a legislagcdo educacional aplicavel.

I1- Da fiscalizagao administrativa das instituicdes privadas que desenvolvem atividades com
criangas e adolescentes

11.1. RECOMENDA-SEKue o Estado de Rondbnia e os Municipios, por intermédio de suas
respectivas Secretarias de Educacdo e/ou Conselhos de Educacgdo, incluam a verificagdo do cumprimento
do art. 59-A do Estatuto da Crianca e do Adolescente como item obrigatério nos procedimentos de
autorizagio de funcionamento, credenciamento, reconhecimento, inspe¢des ordinarias ou
extraordindrias das instituicbes privadas de ensino e estabelecimentos educacionais similares que
desenvolvam atividades com criangas e adolescentes.

11.2 RECOMENDA-SEque os Conselhos de Educagdo exijam das instituicdes privadas que
integrem o sistema de ensino, durante os processos de autorizacdo de funcionamento, credenciamento,
reconhecimento, inspe¢bdes ordindrias e demais procedimentos administrativos,a comprovagao da
manutencdo de fichas cadastrais e certidoes de antecedentes criminais atualizadas de todos os
colaboradores, nos termos do paragrafo Unico do art. 59-A do ECA.

11.3. RECOMENDA-SE que os atos normativos que disciplinam o funcionamento de instituices



educacionais privadas no ambito estadual e municipal passem a prever expressamente a obrigacao de
observancia do art. 59-A do ECA como requisito de regularidade administrativa incluindo a possibilidade
de adocdo de medidas administrativas cabiveis em caso de descumprimento, observados o devido processo
administrativo e a legislacdo educacional aplicavel.

11.4. RECOMENDA-SEque as Secretarias de Educacdo/Conselhos de Educagdo promovam
orientacdo formal as instituicdes privadas de ensino, creches, centros educacionais e demais
estabelecimentos similares, informando sobre a obrigatoriedade legal de manutencdo das certiddes de
antecedentes criminais e fichas cadastrais de seus colaboradores, bem como sobre a periodicidade
semestral de atualizagdo prevista na legislagdo.

111 — Da insergdo obrigatdria da exigéncia em editais, contratagdes diretas e instrumentos de
repasse de recursos:

.. RECOMENDA-SE que o Estado e os Municipios fagam constar, como clausula
obrigatdéria, em editais de licitagdo, contratacdes diretas, chamamentos publicos, termos de
fomento/colaboragdo, convénios, parcerias e quaisquer ajustes com repasse de recursos publicos, cujo
objeto envolva atividades com criancas e adolescentes (educacionais, esportivas, culturais,
socioassistenciais ou similares), a exigéncia de que a contratada/parceira:

a) apresente, antes da assinatura, certiddes de antecedentes criminais de todos os seus colaboradores
alocados no objeto;

a) mantenha as certiddes atualizadas a cada 6 (seis) meses;
b) mantenha fichas cadastrais;
c) franqueie ao contratante acesso documental para fiscalizagdo;

111.2. RECOMENDA-SE que os instrumentos convocatdrios e contratuais prevejam, no minimo:
a ) condicdo obrigatoria para assinatura do contrato e para o inicio da execu¢dao, vinculada ao
cumprimento do art. 59-A do Estatuto da Crianga e do Adolescente, com comprovagao periddica durante
toda a vigéncia contratual;

a) obrigagdes de compliance (com prazos e rotinas de atualizacdo semestral);

b) sangdes por descumprimento (adverténcia, multa, rescisdo, impedimento de contratar,
glosas/suspensdo de repasses, conforme o regime juridico aplicavel);

c) cladusula de subcontratagdo/terceirizacdo exigindo a mesma obrigacdo para
subcontratadas, quando houver.

I1l.3. RECOMENDA-SE que a Administracdo condicione pagamentos e repasses a
comprovacgao perioddica de conformidade com o art. 59-A do ECA, sem prejuizo do principio da continuidade
do servico publico, admitindo-se, excepcionalmente, solucdo proporcional e devidamente motivada pela
autoridade competente quando a suspensdo imediata do ajuste puder acarretar prejuizo relevante ao
atendimento de criangas e adolescentes, a semelhanca da técnica de preservacdo de servicos essenciais
prevista no art. 39, §19, da Lei n2 13.019/2014(2].

IV — Da governanga, fiscaliza¢do e avaliagdo (CF, art. 37, § 16):

IV.1. RECOMENDA-SE que o Estado e os Municipios instituam rotina de avaliagdo da politica
de prevencdo prevista na Lei n. 14.811/2024 no dmbito educacional, incluindo, ao menos:
a) indicadores de conformidade (percentual de colaboradores com certiddes validas e atualizadas);
b) registro de auditorias internas e correcdes;

a) reporte consolidado por unidade escolar e por Secretaria;
b) medidas de melhoria continua.

IV.2. RECOMENDA-SE a adogdo de transparéncia ativa, com divulga¢do (em nivel agregado e
sem exposicdo de dados pessoais sensiveis) do objeto avaliado e dos resultados alcancados, em aderéncia
ao art. 37, § 16, da CF, assegurando controle social e accountability.



IV.3. RECOMENDA-SE que as Secretarias de Educacdo promovam capacitagdo orientativa as
equipes de gestdo escolar e de contratacdo publica quanto ao cumprimento do art. 59-A do ECA e quanto a
padronizacao de cldusulas e fluxos, como medida de prevengao e redugao de risco.

V - Da adverténcia

V.1. ADVERTE-SE que o ndo atendimento injustificado as recomendac¢des ora expedidas
poderd ensejar a adog¢ao das medidas extrajudiciais e judiciais cabiveis pelos Ministérios Publicos
signatdrios, inclusive:

a) instauracdo de procedimentos proprios;
b) expedicdo de requisicGes e recomendacbes especificas;

c) provocagdo do controle externo para apuracdao de responsabilidades e avaliacdo de
regularidade de atos de gestdo e despesas correlatas;

d) medidas de responsabilizacdo na forma da legislacdo aplicavel, conforme a gravidade, a
reiteracdo e o nexo com risco concreto a criangas e adolescentes.

V.2. Esclarece-se que a presente Notificacdo possui natureza preventiva, pedagodgica e
indutora, voltada ao aperfeicoamento da gestdo e a mitigacdo de riscos em contexto de elevada
vulnerabilidade, evidenciado por indicadores nacionais e municipais de violéncia sexual contra criancas e
adolescentes.

E 0 que se notifica e recomenda, por ora.

Porto Velho/RO, 12 de margo de 2026.

(assinado eletronicamente)
MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas do Estado de Rondoénia

(assinado eletronicamente)
ALEXANDRE JESUS DE QUEIROZ SANTIAGO

Procurador-Geral de Justica doEstado de Rondonia

[1] Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2025/07/anuario-2025.pdf Acesso em:
26.02.2026.

[2] Art. 39. Ficard impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei a organizacdo da sociedade
civil que: (...).

§ 12 Nas hipoteses deste artigo, é igualmente vedada a transferéncia de novos recursos no ambito de parcerias em
execuc¢ao, excetuando-se os casos de servigos essenciais que ndao podem ser adiados sob pena de prejuizo ao erario ou a
populacdo, desde que precedida de expressa e fundamentada autorizagdo do dirigente maximo do érgdo ou entidade da
administracdo publica, sob pena de responsabilidade solidaria.

Documento assinado eletronicamente por MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO, Procurador-Geral, em
12/03/2026, as 13:37, conforme hordrio oficial de Ronddnia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto
n2 8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art. 32 da Instrucdo Normativa n. 84/2025/TCE-RO.
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https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/InstNorm-84-2025.pdf
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Documento assinado eletronicamente por Alexandre Jésus de Queiroz Santiago, Usuario Externo, em
13/03/2026, as 11:44, conforme hordrio oficial de Ronddnia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto
n2 8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art. 32 da Instrucdo Normativa n. 84/2025/TCE-RO.

% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.tcero.tc.br/validar, informando o
codigo verificador 1021333 e o cédigo CRC 846656A0.
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