MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

Vet GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA.

URGENTE. Pedido de tutela inibitdéria. Sessdo de abertura
marcada para 16/04/2026, as 9h59 (horario de Brasilia)

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA - MPC/RO, o6rgao de estatura constitucional,
previsto no artigo 130 da Constituigcdo da RepUblica, com
sede na Av. Presidente Dutra, 4.229, Bairro Pedrinhas, nesta
Capital, no exercicio de sua missdo institucional de defender
a ordem Jjuridica, o regime democratico, a guarda e a
fiscalizacdo do cumprimento da lei no &mbito do Estado de
Ronddénia e seus municipios, assim como fundado nas
disposig¢des contidas nos artigos 80, I, e 81 da Lei
Complementar n. 154/96, bem como no artigo 230, I, do
Regimento Interno da Corte de Contas, e na Resolugdo n..

76/TCE-RO/2011, formula
REPRESENTACAO c/c PEDIDO DE SUSPENSAO CAUTELAR
em face de ELIAS REZENDE DE OLIVEIRA,

Secretdrio de Estado de Obras e Servicos Publicos

(SEOSP/RO) ; JOHNNESCLEY ANES DE MORAIS, Presidente da 1°%
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Comiss&do de Obras da Superintendéncia Estadual de Compras
e Licitacgdes - SUPEL (COOBR1); ANTONIO CARLOS FERREIRA
JUNIOR, Engenheiro Civil, integrante da equipe de
coordenagcdo do Projeto Basico e membro da Comissé&do de
Estudo Técnico Preliminar, instituida pela Portaria n°
595, de 15 de agosto de 2024; EDUARDO HENRIQUE SOUZA
PORTELLA, Engenheiro Civil, responsavel pela elaboracédo
das pecas técnicas e membro da Comissdo de Estudo Técnico
Preliminar, instituida pela Portaria n°® 595, de 15 de
agosto de 2024; e LIDELBERTONN ALVES LINHARES JfJNIOR,
Arquiteto, responsavel pela elaboracdo das pecas técnicas
e membro da Comissdo de Estudo Técnico Preliminar,
instituida pela Portaria n® 595, de 15 de agosto de 2024;
todos vinculados a SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS E SERVICOS
PUBLICOS (SEOSP/RO), o6rgdo integrante da Administracédo
Direta do Estado de Rondbnia, com sede na Av. Farquar, n.
2986, Complexo Administrativo Paldcio Rio Madeira, Bairro
Pedrinhas, Porto Velho/RO, CEP 76.801-470, em razdo das
graves irregularidades e potenciais ilicitudes
identificadas no procedimento licitatdério deflagrado por
meio da Concorréncia Eletrénica n° 90090/2025/SUPEL/RO, no
bojo do Processo Administrativo SEI n. 0069.004071/2024-
72, cujo objeto consiste no registro de pregos para
eventual e futura contratagcdo de empresa para prestagao de
apoio técnico e servigos de engenharia, incluindo
gerenciamento de obras, licenciamentos ambientais,
regularizacdo fundidria e desenvolvimento de projetos
executivos em BIM, envolvendo despesa pUblica estimada em

R$ 178.066.417,72 (cento e setenta e oito milhdes, sessenta

e seis mil, quatrocentos e dezessete reais e setenta e

dois centavos), pelas razdes de fato e de direito a seguir

expostas:
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1 Dos fatos e do objeto da contratacgéo

Cuida-se de Representacdo oferecida pelo
Ministério Publico de Contas do Estado de Ronddnia, no
exercicio de suas atribuicdes constitucionais e legais de
fiscalizacdo da legalidade e legitimidade dos atos
administrativos, a partir da anadlise de elementos
informativos colhidos em sede de atuacdo fiscalizatédria,
notadamente no Dbojo da Diligéncia Fiscalizatéria n.

008/2026.

A atuacdo ministerial teve inicio a partir
da identificacdo de procedimento licitatdério de elevado
vulto financeiro, consubstanciado na Concorréncia Eletrdnica
n. 90090/2025/SUPEL/RO, instaurada no ambito do Processo
Administrativo SEI n. 0069.004071/2024-72, promovida pela
Secretaria de Estado de Obras e Servicos Publicos - SEOSP/RO,
cujo objeto consiste no registro de precos para eventual e
futura contratacdo de empresa para prestagdo de apoio técnico
e servigos de engenharia, abrangendo, entre outros,
gerenciamento de obras, licenciamento ambiental,
regularizacdo fundidria e desenvolvimento de ©projetos

executivos em BIM.

O certame envolve despesa publica estimada
em R$ 178.066.417,72 (cento e setenta e oito milhédes,
sessenta e seis mil, quatrocentos e dezessete reais e setenta
e dois centavos), distribuida em dois lotes geograficos de
igual wvalor, correspondentes as regides Norte e Sul do

Estado, cada qual estimado em R$ 89.033.208,86.
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A selecdo do referido procedimento para
andlise decorreu, justamente, do elevado impacto financeiro
da contratagcdo, da amplitude e complexidade do objeto
licitado, bem como da modelagem adotada pela Administracgéo,
notadamente a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos
(SRP) para a contratacdo de servigos técnicos de engenharia

com multiplas frentes de atuacéo.

No curso da andlise dos documentos que
instruem a fase preparatdédria da licitacdo — em especial o
Estudo Técnico Preliminar, o Projeto Basico e as planilhas
orcamentdrias — constatou-se que a Administracdo optou por
estruturar a contratacdo sob a forma de registro de precos
para servigos de engenharia de carater amplo, abrangente e
potencialmente continuo, a serem demandados por diversos
6rgdos estaduais, sem delimitacdo prévia dos locais de
execucéao, das quantidades minimas ou dos projetos

especificos a serem desenvolvidos.

Conforme consignado no Estudo Técnico
Preliminar, os servigos pretendidos abarcam atividades como
elaboracdo de projetos de engenharia e arquitetura,
levantamentos técnicos, licenciamentos ambientais, estudos
diversos e regularizacdo fundiadria, todos descritos como
passiveis de execucdo reiterada e padronizada, mediante
utilizacdo de metodologias previamente definidas pela

Administracéo.

Todavia, nao obstante a tentativa de
caracterizacdo do objeto como padronizado, verifica-se que
a contratacdo envolve atividades técnicas complexas,

heterogéneas e dependentes de variaveis locais e
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especificas, as quais, em regra, demandam planejamento
individualizado, definicdo prévia de escopo e elaboracdo de
projetos basicos especificos, o que evidencia, em tese,

incompatibilidade com a ldégica do registro de precos.

No que se refere a formacdo do orcamento
estimativo, observa-se que a Administracéo adotou
metodologia baseada, predominantemente, em composig¢des de
custos oriundas de sistemas oficiais como SINAPI, SICRO e
DNIT, combinadas com estimativas de horas de profissionais
e quantitativos globais, sem que se evidencie, de forma
robusta, a realizacdo de pesquisa de mercado com base em
contratacdes similares ou cotagdes junto a fornecedores do

setor.

Ademais, os documentos analisados indicam
que o valor global da contratacdo foi simetricamente dividido
entre dois grandes 1lotes geograficos, sem que haja
demonstracdo concreta de demanda especifica por regido ou
estudos técnicos que justifiquem a equivaléncia de valores,
circunstéancia que, em tese, compromete a fidedignidade da

estimativa e a prépria racionalidade da modelagem adotada.

Também se verifica que a estruturacdo do
objeto em apenas dois grandes lotes, abrangendo multiplos
servicos de natureza distinta, pode restringir a
competitividade do certame, ao dificultar a participacédo de
empresas especializadas em segmentos especificos da
engenharia, em potencial afronta aos ©principios do

parcelamento e da busca da proposta mais vantajosa.
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No tocante as condicdes de participacdo e
julgamento, identificam-se, ainda, indicios de <cléausulas
potencialmente restritivas, tais como a imposicdo de
exigéncias diferenciadas para participacdo em consdrcio e a
adocdo de critério de eliminacdo automatica de propostas
consideradas inferiores a determinado percentual do
orcamento estimado, sem previsdo de analise individualizada

da exequibilidade.

Diante desse cendrio, o exame preambular do
conjunto documental evidencia a presenca de indicios
consistentes de irreqularidades na fase de planejamento da
contratagdo, com reflexos diretos sobre a modelagem do
certame, a formacdo do orcamento estimativo e as condicgdes
de competitividade da 1licitacdo, em possivel afronta aos
principios do planejamento, da legalidade, da economicidade
e da selecédo da proposta mais vantajosa, previstos na Lei n.

14.133, de 2021.

Considerando que o procedimento licitatério

se encontra em curso e em fase avancada, com sessdo publica

designada para 16 de abril de 2026, revela-se imprescindivel

a atuacdo preventiva desta Corte de Contas, a fim de evitar
a consolidagcdo de contratacdo potencialmente viciada, com

elevado risco de dano ao erario.

E nesse contexto que se 1impde a presente
provocacdo, para que sejam examinadas, com a profundidade
necessaria, as irregularidades ora delineadas, o que se passa

a expor nos tdépicos seguintes.
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2 Do Direito

2.1 Do cabimento e da legitimidade

Cuida-se de representacdo formulada com

fulcro no art. 52-A da Lei Orgénica do TCE, abaixo:

Art. 52-A. Tém legitimidade para representar
ao Tribunal de Contas:

I - as unidades técnicas do Tribunal, nos
termos do art. 85, II, desta Lei Complementar;
IT - as equipes de inspecédo ou de auditoria,
nos termos do Regimento Interno;

III - os Ministérios Publicos de Contas, o
Ministério Publico da Unido e os dos Estados;
IV - os Tribunais de Contas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
V - os o¢6rgdos de controle interno, em
cumprimento ao § 1 do art. 74 da Constituicgdo
Federal;

VI - os Senadores da Republica, os Deputados
Federais e Estaduais, Vereadores, Juilzes,
servidores publicos e outras autoridades que
comuniquem a ocorréncia de ilegalidades ou
irregularidades de que tenham conhecimento em
virtude do cargo gque ocupem;

VII - os licitantes, contratado ou pessoa
fisica ou Jjuridica, contra ilegalidades ou
irregularidades na aplicagdo da Lei Federal
n.. 8.666, 21 de junho de 1993, e das leis
correlatas as licitacdes, contratos e
instrumentos congéneres;

VIII - outros érgdos, entidades ou pessoas que
detenham essa prerrogativa por forca de

Lei especifica.

©) cabimento da presente Representacao
mostra-se inequivoco, uma vez que o objeto da controvérsia
insere-se diretamente no &mbito da jurisdig¢do constitucional
e legal desta Corte de Contas, consistindo na apuracdo de
possiveis ilegalidades na fase de planejamento, modelagem e

condugao de procedimento licitatério em curso,
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consubstanciado na Concorréncia Eletrdnica n.
90090/2025/SUPEL/RO, instaurada no ambito do Processo SEI n.
0069.004071/2024-72.

A controvérsia envolve, dentre outros
aspectos, a verificacdo da regularidade da adogdo do Sistema
de Registro de Pregos (SRP) para a contratacdo de servigos
técnicos de engenharia de natureza complexa e abrangente,
bem como da formacdo do orgcamento estimativo, da definicédo
do objeto e da estruturagdo do certame, a luz dos arts. 18,

23 e 82 a 86 da Lei n. 14.133, de 2021.

Cumpre ressaltar, outrossim, que as
potenciais irregularidades ndo se limitam a aspectos formais
ou pontuais, mas dizem respeito a prodpria estruturacido da
contratagdo e a adequagdo da solugdo eleita pela
Administragdo, o que potencializa os riscos de ineficiéncia,
restricdo a competitividade e dano ao erdrio, caso o certame

seja levado a efeito nos moldes atualmente delineados.

De outra banda, a legitimidade ativa do
Ministério Publico de Contas ¢é expressa e 1inconteste,
decorrendo diretamente do art. 130 da Constituicdo Federal,
que lhe confere a incumbéncia de atuar junto aos Tribunais
de Contas na defesa da ordem juridica e na fiscalizacdo da
gestdo dos recursos publicos, bem como do art. 52-A, inciso

III, da Lei Organica do TCE-RO.

Por meio da presente Representacdo, busca-
se viabilizar o exercicio pleno da fungdo constitucional de
controle externo por parte desse Sodalicio, permitindo-lhe,

caso confirmadas as irregularidades apontadas, adotar as
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medidas corretivas e cautelares cabiveils, inclusive de cunho
inibitdério, com vistas a restabelecer a estrita legalidade
do procedimento licitatdério, assegurar a observancia dos
principios do planejamento, da motivacdo, da economicidade,
da competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa,
e prevenir a ocorréncia de lesdo ao erario e ao interesse

publico.

2.2 Incompatibilidade do objeto licitado com

o Sistema de Registro de Precos

O Sistema de Registro de Precos (SRP),
previsto nos arts. 82 a 86 da Lei n. 14.133/2021, constitui
instrumento vocacionado a realizacdo de contratacdes
futuras, eventuais e padronizadas, destinadas ao atendimento
de demandas repetitivas da Administracdo Publica, em que
seja possivel a definicdo prévia de especificacdes uniformes

e a estimativa razodvel de quantitativos.

Nesse contexto, a utilizacéo do SRP
pressupde, necessariamente, a presenca de objeto comum,
homogéneo e previamente delimitado, apto a ser contratado
sob demanda, sem prejuizo da precisdo técnica e da

comparabilidade das propostas.

A Jjurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido é firme no sentido de que tal instrumento ndo se mostra
adequado para a contratagcdo de obras ou servigos de
engenharia de natureza complexa, notadamente quando ausentes
elementos essenciais de planejamento, como a definicéo

prévia de escopo, locais de execucdo e projetos especificos.
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Nesse sentido, o Acdérddo n. 1767/2021-
Plendrio advertiu ser indevida a utilizacdo do SRP como
verdadeiro “contrato guarda-chuva”, com objeto indeterminado
e sem delimitacdo concreta das intervencdes a serem
executadas, porquanto incompativel com o) dever de
planejamento e com a exigéncia de projeto basico previamente

definido?.

De igual modo, o Acdérddo n. 1238/2019-
Plendrio assentou que o SRP ndo se presta a contratacdo de
obras, por demandarem planejamento individualizado e
orcamento préprio?, ao passo que o Acdérddo n. 1381/2018-

Plendrio restringiu sua aplicacdo a servicos de manutencédo

! Excerto pertinente do dispositivo do aresto: “VISTO, relatado e discutido este processo de representagio
formulada pela empresa JS Construgdo Civil e Obras de Pavimentacdo Eireli noticiando supostas
irregularidades no Pregdo Eletrénico 20000127/2020-CS, realizado pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos, cujo objeto é a contratacdo de empresa para prestacdo de servico de engenharia para adaptacdo
de agéncias por meio do sistema de registro de precos - SRP, no valor estimado de R$ 84.483.468,27,
distribuidos em nove lotes,
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo do Plenario, ante as razdes
expostas pelo Relator, em: [...] 9.5. com base no art. 9° da Resolu¢do TCU 315/2020, dar ciéncia a ECT
sobre o seguinte fato apurado no Pregédo Eletrdnico 20000127/2020-CS:
9.51. utilizagdo indevida de ata de registro de precos como contrato do tipo "'guarda-chuva', com
objeto incerto e indefinido, sem a prévia delimitacdo dos locais em que as intervencBes serdo
realizadas e sem a prévia elaboracéo dos projetos basicos de cada obra a ser executada;”
2 Confira-se, a proposito, excerto do voto condutor do mencionado acérddo, da lavra do Ministro Marcos
Bemquerer Costa: “[...] 16. A razdo pela qual a contratacdo em tela ndo poderia utilizar o SRP decorre de
0 objeto ser considerado como contratacdo de obra e ndo um servico comum de engenharia como defende
a SED/GO.
17. E verdade que ha jurisprudéncia do TCU (Ac6rddo 1.381/2018-TCU-Plenario e Acordao 3.419/2013-
TCU-Plenério) que permite o registro de precos para a contratacdo de servigos de engenharia em que a
demanda pelo objeto é repetida e rotineira, a exemplo de servigos de manutencdo e conservacdo de
instalagOes prediais, o que néo se aplica ao caso em tela.
18. O objeto em exame se caracteriza como contratacdo de obra, com previsdo de custos de canteiro de
obras, administracdo local e mobilizacdo e desmobilizagdo. A propria SED, ao justificar a impossibilidade
de adogdo do pregdo, justificou que o servico em tela ndo é comum:
Segundo a unidade técnica responsavel, o objeto da Concorréncia “SRP” n° 001/2018-SED néo se
classifica como "servico comum de engenharia” porquanto os padrdes de desempenho e qualidade
dos servi¢os ndo podem ser objetivamente definidos no edital por meio de especifica¢fes usuais
no mercado, conforme a jurisprudéncia dessa corte de contas, bem como conforme a Sumula n°
257/2010-TCU. Além disso, tais servigos ndo estdo disponiveis a qualquer tempo no mercado
préprio, e necessitam de acompanhamento e atuacao relevante e proeminente de profissional de
engenharia da area (pega 6, p. 3-4).
19. Dessa forma, a administracdo deve especificar nos autos do processo licitatorio dotacdo orgamentaria
suficiente para fazer frente a execugio do objeto a ser licitado.”

9 WWW.mpc.ro.gov.br 10
Documento de 30 pag(s) assinado eletronicamente por Erika Patricia Saldanha de Oliveira e/ou outros em 13/04/2026.
Autenticagdo: JFBB-CBCB-EAGD-JRCW no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



deces
2

N

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

[
vt{”((c-

GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

rotineiros e padronizados3®. No mesmo sentido, o Acdrddo n.
980/2018-Plendrio reafirmou a inadequacdo do SRP para
servicos de engenharia que n&o comportem dissociagdo em itens

autdnomos?.

A orientacdo do Tribunal de Contas do Estado
de Ronddénia é convergente, reconhecendo a ilegalidade da
utilizacdo do SRP em hipdéteses nas quais o objeto se
apresenta impreciso, continuo ou desprovido de adequada
definicdo de quantitativos, bem como gquando ausente

demonstracdo de sua compatibilidade com as hipdéteses legais.

3 Confira-se, a proposito, a ementa do referido julgado: “ACOMPANHAMENTO DE EDITAIS DE
LICITACAO POR MEIO DO SISTEMA DE ANALISE DE LICITA(;C)ES, CONTRATOS E EDITAIS
(ALICE). PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS DE SERVICOS DE ENGENHARIA, COM
POSSIBILIDADE DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS. SUSPENSAO CAUTELAR DO
CERTAME. OITIVA. ANULACAO DO CERTAME. POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DE
SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA MEDIANTE PREGAO. 1. A contratagdo de servigos
comuns de engenharia pode ser realizada mediante pregdo para registro de precos quando padrdes de
desempenho e qualidade sdo objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado, e a contratacdo tenha por objetivo prover servicos de manutengéo predial repetidos e rotineiros.
2. A utilizagdo do critério de julgamento menor prego auferido pela oferta de desconto sobre 0s precos da
tabela Sinapi tem amparo no artigo 9°, § 1°, do Decreto 7.892/2013, desde que 0s pagamentos dos servigos,
durante a validade da ata de registro de precos, ocorram com base nos valores da tabela Sinapi da data da
licitacdo, tendo em vista o disposto na Lei 8.666/1993 sobre reajustes anuais. 3. O instrumento
convocatorio de pregdes para registro de precos de servi¢cos comuns de engenharia deve demonstrar
que tais servicos serdo empregados em atividades de manutencéo predial, observados os conceitos do
artigo 6° da Lei 8.666/1993 e das normas técnicas relacionadas a matéria, de forma que ndo haja
margem de interpretacdo para a realizacdo de obras mediante a contratac8o” [sem grifos na origem)].
4 Observe-se, nessa esteira, 0 quanto assentado na ementa do mencionado aresto: “REPRESENTACAO.
LICITACAO COM VISTAS A REFORMA NAS INSTALACOES E DEPENDENCIAS FISICAS DE
ORGANIZACAO MILITAR. UTILIZACAO DA MODALIDADE DE CERTAME PREGAO
ELETRONICO E DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO PARA CONTRATACAO DE OBRAS.
CONTRATO COM OBJETO GENERICO, SEM A ELABORA(;AO PREVIA DE PROJETOS E SEM A
ESPECIFICACAO DOS LOCAIS EM QUE SERIAM EXECUTADAS AS REFORMAS.
AUTORIZAQAO PARA PAGAMENTO DE ITENS DE MATERIAIS OU SERVICOS QUE NAO
FORAM LICITADOS. APLICAQAO DE MULTA AOS GESTORES. 1. A modalidade de licitacdo
pregdo ndo deve ser utilizada para contratacéo de obras, sendo permitida nas contratacbes de servigos
comuns de engenharia. 2. O sistema de registro de precos ndo é aplicavel a contratacdo de obras, uma
vez que nessa situacdo ndo ha demanda de itens isolados, pois os servicos ndo podem ser dissociados
uns_dos outros. 3. O parecer técnico e juridico favoravel a um determinado ajuste ndo retira a
responsabilidade do administrador publico pela pratica de ato irregular, uma vez que cabe ao gestor, em
Ultima instancia, decidir sobre a legalidade, a conveniéncia e a oportunidade de efetivar as avencas sob sua
administracdo. 4. Nos casos em que se verificam infrages graves a norma legal ou regulamentar, sem que
as justificativas para tanto sejam suficientes para afastar as irregularidades apontadas, deixar de
responsabilizar o administrador publico secundarizaria o principio da legalidade e, em consequéncia,
apequenaria o dever geral de obediéncia ao ordenamento juridico de regéncia” [destacou-se].

9 Wwww.mpc.ro.gov.br 11
Documento de 30 pag(s) assinado eletronicamente por Erika Patricia Saldanha de Oliveira e/ou outros em 13/04/2026.
Autenticagdo: JFBB-CBCB-EAGD-JRCW no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

Vet GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

Em precedentes dessa Corte, Jja se assentou, inclusive, dque
0 registro de precos ndo se presta a contratacdo de servigos
de natureza continua e previsivel, sob pena de desvirtuamento

do instituto.

Tome-se, nesse sentido, o Acbérdédo APL-TC n.

00056/2025, assim ementado:

FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. PREFEITURA
MUNICIPAL DE JI-PARANA. ADESAO A ATA DE REGISTRO
DE PRECOS. CONTRATAGCAO DE ELABORACAO DE PROJETOS
DE ENGENHARIA. IRREGULARIDADES. APLICACAO DE
MULTA. ALERTA E RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

1. E ilegal o contrato oriundo de adesdo a Ata
de Registro de Precos, cujo objeto é
incompativel <com o sistema de <registro de
precos, além de origindrio de licitacd&o na
modalidade concorréncia, em sua forma
presencial, sem as devidas justificativas para
sua escolha, violando o art. 46 da Lei 8.666/93
c/c art. 89 do Decreto n. 7581/2011 c/c o
disposto no art. 3° do Decreto 7.892/13, a Sumula
n. 06/2014/TCERO e o Parecer Prévio n. 7/2014-
Pleno/TCE-RO.

[-..1.

Na decisdo, o Tribunal considerou ilegal,
ainda que sem pronuncia de nulidade, o Contrato n.
161/PGM/PMJP/2022, em razdo, dentre outros pontos, da
incompatibilidade do objeto com o Sistema de Registro de
Pregcos, por envolver a elaboracdo de pecas técnicas e
graficas destinadas a execugdo de obras publicas, com
tipologias e graus de complexidade variados, caracterizando-

se como servigcos de engenharia de natureza eminentemente

intelectual e especializada.

Naquela oportunidade, assentou-se que tais
servicos resultam em produtos Unicos, ndo padronizaveis e
dependentes de varidveis especificas de cada intervencéo, o

que os torna incompativeis com a ldégica do SRP, voltada a
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contratagcdo de Dbens e servigos comuns, repetitivos e
passiveis de especificacdo uniforme. Destacou-se, ainda, que
a utilizacédo do registro de precgos, nesse contexto, configura
desvio de finalidade, por afastar indevidamente o regime
juridico prdéprio aplicavel as contratacgdes que demandam

planejamento individualizado e definicdo prévia de escopo.

Embora o precedente tenha sido analisado sob
a égide da legislacdo anterior, seus fundamentos permanecem
plenamente aplicdveis ao regime instituido pela Lei n.
14.133, de 2021, que igualmente condiciona a utilizacdo do
SRP a presenca de objeto compativel com contratacdes futuras
e padronizadas (arts. 82 a 86), ndo se admitindo sua
utilizacéo para servicgos técnicos especializados de

engenharia gque exijam solug¢des individualizadas.

Tal entendimento reforca a conclusdo de que
a adocdo do SRP, em hipdbdteses como a ora examinada, em que
se pretende contratar servicos de engenharia complexos,
heterogéneos e dependentes de condigdes locais especificas,
configura inadequag¢do da modelagem contratual, em potencial
afronta aos principios do planejamento, da legalidade e da

selecdo da proposta mais vantajosa.

Cumpre destacar, ainda, que situagdo analoga
j& foi recentemente apreciada por esta Corte de Contas, no

bojo do Processo n. 2381/2025, em que, a partir de

Representacdo igualmente formulada por este Ministério

Piblico de Contas, foil deferida tutela inibitdéria em face de

contratacdo estruturada mediante adesdo a Ata de Registro de
Precos destinada a prestacdo de servigos técnicos de

engenharia de natureza predominantemente intelectual.

9 WWW.mpc.ro.gov.br 13
Documento de 30 pag(s) assinado eletronicamente por Erika Patricia Saldanha de Oliveira e/ou outros em 13/04/2026.
Autenticagdo: JFBB-CBCB-EAGD-JRCW no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

Naquela oportunidade, reconheceu-se, em
juizo preliminar, a incompatibilidade da wutilizacdo do
Sistema de Registro de Precos com servigos técnicos
especializados né&o padronizadveis, assentando-se que tal
modelagem afronta o regime Juridico das contratacdes
publicas e compromete o dever de planejamento, O que ensejou

a suspensdo dos atos relacionados a execugdo contratual.

Tal precedente reforca, de forma
significativa, a plausibilidade juridica das irregularidades
ora apontadas, evidenciando que a matéria j& se encontra sob
a Otica consolidada desta Corte, no sentido da necessidade
de atuacdo preventiva em hipdéteses dessa natureza.

A luz desse arcabouco normativo e
jurisprudencial, verifica-se que a modelagem adotada pela
Administracéo no caso concreto revela-se, em tese,

incompativel com o regime juridico do SRP.

Com efeito, o objeto da Concorréncia
Eletrdénica n. 90090/2025/SUPEL/RO consiste na contratacdo de
servicos técnicos de engenharia de elevada complexidade e
amplitude, abrangendo, entre outros, elaboracdo de projetos,
regularizagdo fundiéaria, licenciamentos ambientais,
levantamentos técnicos e gerenciamento de obras, a serem
executados em todo o territério estadual e em favor de

miultiplos 6rgédos.

Tais atividades, por sua prépria natureza,
ndo se enquadram no conceito de servigos comuns e

padronizados, porquanto demandam solucdes técnicas
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individualizadas, dependentes de variaveis especificas de
cada intervencdo, tais como localizacdo, caracteristicas do

terreno, exigéncias ambientais e peculiaridades do projeto.

Ademais, os documentos que instruem ©
procedimento evidenciam que a contratacdo foi estruturada
sem a delimitagédo prévia dos locais de execugdo, dos projetos
especificos e de quantitativos minimamente definidos,
limitando-se a estimativas globais de horas de profissionais
e de servicos genéricos, o que compromete a proépria preciséo

do objeto licitado.

Essa modelagem aproxima-se, Jjustamente, da
hipdétese rechacada pela jurisprudéncia do TCU, caracterizada
como “contrato guarda-chuva”, na medida em que permite a
contratacdo de um conjunto indeterminado de servicos, a serem
definidos posteriormente, sem a necessadria vinculacdo a

demandas previamente especificadas.

Outrossim, verifica-se que ©os servicos
pretendidos apresentam carater continuo e previsivel,
notadamente no que se refere a elaboracdo de projetos e a
regularizacdo fundidria, atividades inerentes as atribuicgdes
permanentes da Administracdo, circunsténcia que afasta a
natureza eventual que justifica a utilizacdo do registro de

precos.

Nessa 1linha, a adogcdo do SRP, em vez de
conferir eficiéncia a contratacdo, tende a fragilizar o
planejamento, ampliar a margem de discricionariedade na
execugdo contratual e reduzir a transparéncia e a

comparabilidade das propostas, em potencial prejuizo aos
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principios da legalidade, do planejamento, da economicidade

e da selecdo da proposta mais vantajosa.

Diante desse cenario, evidencia-se, em juizo
preliminar, a existéncia de vicio na prépria escolha do
modelo de contratagdo, consistente na indevida utilizacdo do
Sistema de Registro de Precos para objeto que ndo se amolda
as suas hipodteses legais de cabimento, em afronta aos arts.
82 a 86 da Lei n. 14.133/2021 e a jurisprudéncia consolidada

dos Tribunais de Contas.

Tal irregularidade assume especial gravidade
por incidir sobre a fase de planejamento da contratacéo,
irradiando efeitos sobre todo o procedimento licitatdério e

comprometendo, desde a origem, a regularidade do certame.

2.3. Irregularidades no orgamento estimativo

A formacdo do orcamento estimativo constitui
elemento central da fase de planejamento da contratacéo
publica, devendo observar rigorosamente o0s parametros
estabelecidos no art. 23 da Lei n. 14.133, de 2021, gque exige
a utilizacd&o de metodologia iddbnea, baseada em valores
compativeis com o0s praticados no mercado e devidamente

justificada nos autos.

No caso em exame, contudo, a andlise dos
documentos que instruem o procedimento evidencia a presenca
de vicios relevantes na estimativa de pregos, capazes de
comprometer a fidedignidade do valor global da contratacao

e, por conseguinte, a prdpria competitividade do certame.
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2.3.1 Simetria arbitraria entre os lotes e
auséncia de base empirica

De inicio, verifica-se que o valor total
estimado da contratacdo, fixado em R$ 178.066.417,72, foi
dividido de forma absolutamente simétrica entre os dois lotes

geograficos (Norte e Sul), atribuindo-se a cada um o montante

de R$ 89.033.208,86.

A  justificativa apresentada no Estudo
Técnico Preliminar limita-se a afirmacdo genérica de que a
distribuicéo dos servicgos entre as regides seria
“equilibrada”, sem que haja, contudo, qualquer demonstragado
concreta de demanda regional, estudo comparativo ou

levantamento técnico que sustente a equivaléncia de valores.

Tal circunstdncia revela arbitrariedade na
construcdao do orcamento, porquanto desprovida de Dbase
empirica minimamente verificdvel, em afronta ao dever de
planejamento e a exigéncia de motivacdo adequada dos atos

administrativos.

A auséncia de definicdo consistente de
quantitativos, aliads, j& foi reconhecida pela jurisprudéncia
do Tribunal de Contas do Estado de Ronddénia como vicio apto
a comprometer a validade da 1licitacdo, sobretudo gquando

inviabiliza a afericdo da vantajosidade da proposta.

2.3.2 Superestimagdo de quantitativos e
auséncia de vinculacdo a demandas concretas
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A planilha orcamentaria evidencia, ainda, a
adocdo de quantitativos expressivos de horas técnicas, tais
como milhares de horas atribuidas a engenheiros de diferentes
niveis, sem qualgquer vinculagcdo a projetos especificos,
demandas previamente identificadas ou <cronogramas de

execucdao.

Essa metodologia, baseada em estimativas
globais e abstratas, desvinculadas de situag¢des concretas,
fragiliza a confiabilidade do orgamento e amplia o risco de
superdimensionamento da contratagdo, na medida em que
permite a inclusdo de guantitativos ndo necessariamente

aderentes a real necessidade da Administracéo.

Trata-se, portanto, de pratica incompativel
com o disposto no art. 23 da Lei n. 14.133/2021, que exige
que a estimativa de precos seja construida com base em
pardmetros objetivos e verificédveis, aptos a refletir a

realidade do mercado e da demanda administrativa.

2.3.3 Inadequagdo das fontes de pesquisa de
pregos

No que concerne as referéncias utilizadas,
verifica-se que a Administracdo fundamentou o orcamento,
predominantemente, em composigdes de custos oriundas de
sistemas oficiais como SINAPI, SICRO e DNIT, combinadas com

menc¢cdo genérica a contratagdes registradas no PNCP.

Entretanto, tais sistemas sdo vocacionados,

em regra, a precificacdo de obras e servigos de construcgédo
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civil padronizados, envolvendo insumos, mdo de obra e
equipamentos, ndo se mostrando adequados, de per si, para a
precificagdo de servigos técnicos especializados de
engenharia consultiva, como elaboracéao de projetos,

regularizacdo fundidria e estudos ambientais.

A utilizacdo dessas referéncias, sem a
devida adaptacdo metodoldgica ou complementacdo por meio de
pesquisa de mercado especifica, pode gerar distorgdes
relevantes nos precos estimados, comprometendo a aderéncia

do orcamento a realidade do setor.

Além disso, ndo se evidencia, nos documentos
analisados, a realizacdo de pesquisa direta com fornecedores
ou a obtencdo de maltiplas cotagdes, tampouco a apresentacédo
de comparativos consistentes com contratacdes similares,
providéncias expressamente previstas no art. 23 da Lei n.
14.133/2021, especialmente quando as referéncias oficiais

ndo se mostram plenamente adequadas ao objeto.

2.3.4 Auséncia de justificativa adequada do
BDI

Outro ponto critico refere-se a adocdo de
Beneficios e Despesas Indiretas (BDI), cujos percentuais
foram aplicados as composicdes de custos sem que se
identifique, nos documentos analisados, a correspondente
meméria de calculo ou Jjustificativa detalhada de seus

componentes.
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido é firme no sentido de que o BDI deve ser devidamente
demonstrado, com discriminacéao de seus elementos
constitutivos, sob pena de ocultar margens indevidas e

favorecer a ocorréncia de sobreprecgo.

A auséncia dessa demonstracdo compromete a
transparéncia do orcamento e impede a adequada fiscalizacéo

dos custos indiretos incorporados a contratacéo.

2.3.5 Agregacdo excessiva do objeto e
prejuizo a comparabilidade das propostas

Verifica-se, ainda, que o orcamento
estimativo agrega, em um uUnico conjunto por lote, diversos
servicgos de natureza distinta, incluindo horas de
profissionais, levantamentos técnicos, servicos ambientais
e outras atividades, sem a devida segmentacdo por categorias

homogéneas.

Tal modelagem dificulta a anadlise
individualizada dos custos e prejudica a comparabilidade das
propostas, na medida em que 1impede a identificagdo de
eventuais sobreprecos em itens especificos, em
desconformidade com as boas praticas recomendadas pelos

Tribunais de Contas para contratacdes por precgo unitéario.

2.3.6 Consequéncias juridicas das
irregularidades identificadas
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Diante do exposto, evidencia-se que a
formacdo do orcamento estimativo, no caso concreto, néo
observa os parametros legais e técnicos exigidos pelo art.
23 da Lei n. 14.133/2021, por carecer de fundamentacdo
adequada, base empirica consistente e metodologia compativel

com a natureza do objeto.

Tal irregularidade compromete ndo apenas a
estimativa de precos, mas a proépria lisura do certame, na
medida em que pode resultar em valor global superestimado,
reduzir a competitividade, dificultar a selecdo da proposta

mais vantajosa e ampliar o risco de dano ao erério.

Cuida-se, portanto, de vicio grave,
incidente na fase de planejamento da contratacdo, apto a
macular todo o procedimento licitatério e a justificar a

atuacdo preventiva desta Corte de Contas.

2.4 Parcelamento e divisdo geografica

inadequada

A Lei n. 14.133, de 2021, consagra, em seu
art. 18, o dever de a Administracdo Publica avaliar o
parcelamento do objeto como instrumento de promogdo da
competitividade e da obtencdo da proposta mais vantajosa,
devendo a contratacao ser estruturada, sempre que
tecnicamente viavel, de modo a ampliar a participacdo de

interessados e evitar concentracdes indevidas de mercado.

Trata-se de coroldrio direto dos principios

da isonomia, da competitividade e da economicidade,
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amplamente reconhecido pela Jjurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, que orienta no sentido de que o parcelamento
deve observar critérios de afinidade técnica, autonomia
funcional e viabilidade operacional, sendo vedada a adogdo
de divisdes artificiais ou desprovidas de Justificativa

consistente.

No caso concreto, verifica-se que a
Administracdo optou por estruturar o objeto licitado em
apenas dois grandes lotes geograficos, correspondentes as
regides Norte e Sul do Estado, cada qual com valor estimado
idéntico, abrangendo a totalidade dos servicos previstos no

certame.

Tal modelagem, contudo, ndo se encontra
acompanhada de justificativa técnica adequada, inexistindo,
nos documentos que instruem o procedimento, demonstracdo de
que a divisdo territorial adotada representa a solucdo mais

eficiente sob a 6tica da competitividade e da economicidade.

Ao revés, a adocdo de apenas dois grandes
lotes, cada qual englobando uma multiplicidade de servigos
de engenharia de natureza distinta — tais como elaboracgdo de
projetos, regularizacdo fundiaria, levantamentos técnicos,
licenciamento ambiental e gerenciamento de obras — revela-
se, em tese, restritiva a participagcdo de potenciais
licitantes, especialmente de empresas especializadas em

segmentos especificos da engenharia.

Com efeito, a agregacao de servigos
heterogéneos em blocos amplos e geograficamente delimitados
tende a favorecer a participacdo de empresas de grande porte,
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com capacidade de atuagdo simultdnea em multiplas frentes,
em detrimento de empresas menores ou especializadas, dque
poderiam competir de forma mais eficiente em parcelas

especificas do objeto.

Além disso, a opgdo pelo critério
exclusivamente geografico, sem a devida consideracdo da
natureza técnica dos servigos, afasta-se das boas préticas
recomendadas pelos Tribunais de Contas, qgque privilegiam o
parcelamento por afinidade funcional, de modo a assegurar
maior precisdo na formacdo de precos e maior aderéncia das

propostas as especificidades de cada tipo de servicgo.

No presente caso, seria possivel, em tese, a
adocdo de modelagem alternativa, com a segmentacdo do objeto
por tipos de servigos ou especialidades técnicas — como, por
exemplo, projetos de engenharia, regularizacdo fundiéaria,
servicos de topografia e levantamentos técnicos, e estudos
ambientais — o que ampliaria significativamente o universo
de competidores e contribuiria para a obtencdo de propostas
mais vantajosas.

A auséncia de justificativa robusta para a
ndo adocdo de tal parcelamento configura, portanto, indicio
de violacdo ao art. 18 da Lei n. 14.133/2021, bem como aos
principios da competitividade e da selecdo da proposta mais

vantajosa.

Diante desse cenario, conclui-se que a
divisdo do objeto em apenas dois grandes lotes geograficos,
sem adequada fundamentag¢do técnica e sem observancia do
critério de afinidade funcional, revela-se inadequada sob a

6tica do regime juridico das contratagdes publicas,
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constituindo mais um elemento a evidenciar fragilidade na
fase de planejamento da contratacdo e potencial restricgéo

indevida a competitividade do certame.

3. Da concessido de tutela inibitéria

H4 atos contrédrios ao direito que, tanto por
sua 1ilicitude intrinseca quanto pelo elevado potencial de
causarem lesdo ao Erdrio e comprometimento do interesse
publico, impdem-se como passiveis de imediata contencéo
preventiva. A tutela inibitéria, expressamente consagrada no
art. 497 do CPC/2015 e no art. 108-A do Regimento Interno do
TCE/RO, apresenta-se como o instrumento processual mais
adequado a essa finalidade, voltada que é a prevencdo da

concretizacdo ou reiteracdo de ilicitos administrativos®.

E da prépria natureza da tutela inibitéria a
possibilidade de sua concessdo com base na probabilidade de
ocorréncia do ilicito, sendo desnecessaria a demonstracdo de
dano ja consumado ou de culpa/dolo do agente publico. Basta,
para tanto, a presenca de risco concreto e atual a ordem
juridica, decorrente da continuidade de atos administrativos

eivados de ilegalidade.

No caso sob exame, conforme amplamente
demonstrado nos itens 2.2 a 2.5 desta Representacdo, a
Secretaria de Estado de Obras e Servicos Publicos - SEOSP/RO
promove procedimento licitatério de elevado vulto,

consubstanciado na Concorréncia Eletrdnica n.

5 MARINONI, Luiz Guilherme. Antecipagdo da tutela. 12 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2011. p. 71-73.
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90090/2025/SUPEL/RO, com valor estimado de RS

178.066.417,72, marcado por vicios graves e estruturais na
fase de planejamento da contratagdo, consistentes, em
sintese:

(1) inadequagdo da adog¢do do Sistema de
Registro de Pregos (SRP) para a contratacdo de servigos
técnicos de engenharia de natureza complexa, heterogénea e
ndo padronizavel, em afronta a legislacdo e a jurisprudéncia

dos Tribunais de Contas;

(1i) irregularidades na formacao do
orcamento estimativo, com auséncia de Dbase empirica
adequada, utilizacdo de referéncias incompativeis com a
natureza do objeto, superestimacdo de quantitativos e

auséncia de justificativa idbnea do BDI;

(1ii) parcelamento inadequado do objeto,
estruturado em apenas dois grandes lotes geograficos, sem
fundamentacdo técnica suficiente e com potencial restricéo

a competitividade.

Esse conjunto de irregularidades evidencia,
de forma robusta, a probabilidade concreta de violagdo aos
principios da legalidade, do planejamento, da economicidade,
da competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa,

satisfazendo plenamente o requisito do fumus boni iuris.

O periculum in mora também se encontra
inequivocamente configurado. Conforme consta do edital, a
sessdo publica para abertura da 1licitagdo estd designada

para o dia 16 de abril de 2026, as 09h59 (horario de

Brasilia), circunstédncia que evidencia a iminéncia da
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pratica de atos decisdérios relevantes no dmbito do certame,
com potencial de consolidacdo de situacgdo juridica de dificil

reversao.

A realizacdo da sessdo publica, com a
consequente apresentacdo de propostas, classificacdo de
licitantes e eventual adjudicacdo, tende a criar uma dindmica
procedimental que dificulta ou mesmo inviabiliza a corregédo
tempestiva das ilegalidades apontadas, seja pela
consolidacdo de expectativas legitimas dos participantes,

seja pelo avanco das etapas subsequentes da licitacéo.

A eventual continuidade do certame, nos
moldes atualmente delineados, expde a Administracdo ao risco
concreto de contratacdo fundada em modelagem viciada desde
a origem, com potencial de gerar sobrepreco, restricéo
indevida a competitividade e ineficiéncia na execucgdo do
objeto, com impactos financeiros e administrativos de grande

magnitude.

Cumpre ressaltar que, uma vez adjudicado e
homologado o certame, e sobretudo apds a eventual assinatura
da ata de registro de precos e celebracdo de contratos dela
decorrentes, a recomposicdo da legalidade passa a demandar
medidas mais gravosas e complexas, inclusive com possiveis
repercussdes indenizatdrias, o que evidencia a superioridade
da atuacdo preventiva em relacdo ao controle meramente

repressivo.

A jurisprudéncia das Cortes de Contas é firme
no sentido de que a atuacdo <cautelar independe da

materializacdo do dano, sendo suficiente a demonstracdo de
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risco concreto e plausivel de sua ocorréncia, especialmente
em hipbdéteses que envolvem contratacdes de elevado vulto e
com vicios estruturais de planejamento, como no presente

caso.

Dessa forma, a continuidade do procedimento
licitatdério, com a realizacdo da sessédo publica j& designada,
compromete a utilidade do julgamento de mérito por esta Corte

de Contas, impondo-se a adocdo de medida preventiva imediata.

Restam, assim, plenamente configurados o
fumus boni iuris, consubstanciado na elevada plausibilidade
juridica das irregularidades apontadas, e o periculum in
mora, evidenciado pela iminéncia da sessdo publica, pelo
vulto expressivo da contratacdo e pelo risco concreto de
consolidacdo indevida de procedimento licitatério eivado de

vicios desde sua fase de planejamento.

Diante desse quadro, impde-se a concessédo de
tutela inibitdéria de natureza cautelar, nos termos do art.
108-A do Regimento Interno do TCE/RO, para suspender a
Concorréncia Eletrénica n. 90090/2025/SUPEL/RO e todos os
atos dela decorrentes, especialmente a realizacdo da sessédo
publica designada, até o exame definitivo do mérito por esta
Corte de Contas, como medida necesséaria, adequada e
proporcional para resguardar o interesse publico, prevenir
a consolidacdo do ilicito administrativo e assegurar a

efetividade do controle externo.

4. Concluséo
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Diante do exposto, considerando as

irregularidades narradas, requer-se:

I - Seja recebida a vertente Representacgédo,
pois cumpridos os requisitos de admissibilidade insculpidos

nos normativos que regem a atuacdo dessa Corte de Contas;

IT - Seja concedida a antecipacdo dos efeitos

da tutela inibitéria, inaudita altera parte, determinando-

se ao Secretdrio de Estado de Obras e Servicos Publicos -
SEOSP/RO, Senhor ELIAS REZENDE DE OLIVEIRA, ao Presidente da
1% Comissdo de Obras da Superintendéncia Estadual de Compras
e Licitacdes - SUPEL (COOBR1l), Senhor JOHNNESCLEY ANES DE

MORAIS, que, até ulterior deliberacdo dessa Corte de Contas,

abstenham-se de dar prosseguimento a Concorréncia Eletrdnica
n. 90090/2025/SUPEL/RO, em qualquer de suas fases, inclusive
mediante a suspensdo da sessdo publica designada para o dia
16/04/2026, as 09h59 (hordrio de Brasilia), vedando-se a
pratica de quaisquer atos subsequentes, tais como
recebimento e julgamento de  propostas, adjudicacéo,
homologacdo e eventual formalizacdo da ata de registro de

precos;

IITI - Sejam chamados em audiéncia o
Secretario de Estado de Obras e Servicos Publicos — SEOSP/RO,
Senhor ELIAS REZENDE DE OLIVEIRA, o Presidente da 1% Comissé&o
de Obras da Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacgdes
— SUPEL (COOBR1l), Senhor JOHNNESCLEY ANES DE MORAIS, bem
como 0s responsavels técnicos pela elaboracdo do Estudo
Técnico Preliminar e do Projeto Béasico, Senhores ANTONIO
CARLOS FERREIRA JUNIOR, EDUARDO HENRIQUE SOUZA PORTELLA ¢
LIDELBERTONN ALVES LINHARES JﬁNIOR, para que apresentem, no
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prazo legal, as razbes de Jjustificativa que entenderem
pertinentes, a fim de responderem pelas irregularidades
apontadas ao longo desta Representacdo, tudo nos termos do
art. 5°, inciso LV, da Constituicdo da Republica, c/c o art.
40, inciso II, da Lei Complementar n. 154/1996, assegurando-

se o pleno exercicio do contraditdério e da ampla defesa;

IV - Em sendo consideradas procedentes as
irregularidades ventiladas na presente Representacdo, que
seja declarada a ilegalidade da Concorréncia Eletrdnica n.
90090/2025/SUPEL/RO, instaurada no ambito do Processo SEI n.
0069.004071/2024-72, determinando-se a Secretaria de Estado
de Obras e Servigcos Publicos - SEOSP/RO que promova O
imediato saneamento das irregularidades apontadas ou, néao
sendo possivel, o encerramento definitivo do procedimento

licitatério, com o consequente arquivamento dos autos;

V - Alternativamente, caso jd tenha ocorrido
a adjudicacdo, homologagcdo ou formalizagcdo da ata de registro
de precos, que sejam invalidados os atos praticados, com a
cessacdo de todos os seus efeitos, inclusive impedindo-se a
celebracao de contratos dela decorrentes ou, se ja
celebrados, a sua execucao e eventual pagamento, de modo a
obstar a consolidacdo de despesa publica fundada em
procedimento eivado de vicios, em afronta a Lei n.

14.133/2021 e aos principios que regem a Administracéo

Publica.
Porto Velho-RO, 13 de abril de 2026.
(assinado eletronicamente)
Erika Patricia Saldanha de Oliveira
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