MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA
N° 004/2026/GPEPSO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA - MPC/RO,
no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais constantes do artigo 129 da Constitui¢ao Federal e artigo
83 da Lei Complementar n° 154/96;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 127 da Constituicdo Federal, que preconiza que o
Ministério Publico ¢ instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a

defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 80 da Lei Complementar n° 154/96, que estabelece
competir ao Ministério Publico de Contas do Estado de Ronddnia, em sua missado institucional, a guarda da
lei e fiscalizacdo da Fazenda Publica, promovendo a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses difusos e coletivos, além de outras estabelecidas no ordenamento juridico;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 27, paragrafo unico, IV da Lei n° 8.625/93, que
faculta ao Ministério Publico expedir recomendacao aos 6rgaos da administracao publica federal, estadual e

municipal;

CONSIDERANDO que a publicidade constitui principio basilar e cogente da Administracao
Publica (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), reforcado pelo artigo 5° da Lei n® 14.133/2021, do qual
decorre o dever de assegurar fidedignidade, clareza, rastreabilidade e coeréncia as informagodes divulgadas
nos meios oficiais, em correspondéncia com a realidade dos fatos e dos documentos que instruem o processo
administrativo;

CONSIDERANDO que a publicidade administrativa ndo se exaure na mera inser¢ao formal
de atos no Diario Oficial, em jornal de grande circulagdo ou no Portal da Transparéncia, exigindo-se que os

registros e publicacdes reflitam, com exatiddo, o contetido juridico do procedimento, sob pena de instituir-se
transparéncia apenas aparente, incapaz de viabilizar o controle institucional e, sobretudo, o controle social,



este ultimo imprescindivel em pais de dimensdo continental, com milhares de entes publicos e centenas de
contratagdes diarias, no qual a ampliagdo da transparéncia ativa, em linguagem clara, didatica e rastredvel,

constitui instrumento preventivo essencial ao combate a desvios de recursos publicos;

CONSIDERANDO que a adesdo a ata de registro de pregos, prevista no art. 86 da Lei
14.133/21, ndo se confunde com a contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo (art. 74), porquanto esta
pressupoe inviabilidade de competicdo, ao passo que aquela decorre do aproveitamento excepcional de
procedimento licitatério prévio, conduzido por 6rgdo ou entidade gerenciadora, sujeita a escrutinio
especifico quanto a vantajosidade, a compatibilidade dos pregos, a aderéncia do objeto, a autorizacdo do

orgdo gerenciador, a anuéncia do fornecedor e a observancia dos limites quantitativos legalmente fixados;

CONSIDERANDO que a Nota Recomendatéria Conjunta ATRICON-IRB-CNPTC-
AUDICON n° 01/2025 recomendou aos Tribunais de Contas brasileiros a adogdo e a ampliagdo de
procedimentos de fiscalizacdo das adesdes as atas de registro de precos, com vistas a prevenir
irregularidades, desvios de recursos, improbidades e crimes que possam decorrer da inobservancia dos
principios da isonomia, da moralidade administrativa e da economicidade, orientando, ainda, que os
resumos das adesdes sejam disponibilizados em sitio eletronico oficial e que sejam adotados

mecanismos de divulgacio aptos a assegurar a rastreabilidade do processo originario e a sua

categorizacao como “adesdo a ARP” ou expressio similar;

CONSIDERANDO a instauragdo da Diligéncia Fiscalizatéria n. 032/2025, no ambito do
Processo SEI n. 005496/2025, destinada a apuracdo de possivel irregularidade na contratag¢ao realizada pelo
Municipio de Sdo Miguel do Guaporé/RO, no valor de R$ 2.180.000,00, relativa a prestagdo de servigos de
autogestdo de frota, cuja publicacdo oficial indicou a modalidade “Inexigibilidade de Licita¢do n.
045/2025”, embora o procedimento, em sua realidade fatica e documental, corresponda a adesdo a Ata de
Registro de Pregos n. 03/2024, gerenciada pelo Municipio de Rolim de Moura/RO;

CONSIDERANDO que, em resposta ao Oficio n. 076/GPEPS0O/2025, o proprio Municipio
informou que a indicacdo da inexigibilidade teria decorrido de limitacdo técnica do sistema eletronico
municipal, o qual ndo disporia de campo especifico para registro da modalidade “carona”, expressao

usualmente empregada para designar a adesdo a ata de registro de precos;

CONSIDERANDO que a limitacdo operacional de sistema informatizado ndo autoriza a
Administragdo Publica a publicar, registrar ou executar procedimento administrativo sob fundamento
juridico diverso do efetivamente adotado, razao pela qual a desconformidade ora apurada ndo constitui mera
imprecisdo terminologica irrelevante, mas vicio que compromete a fidedignidade da publicidade, a
rastreabilidade do procedimento e o controle dos pressupostos proprios da adesao a ata de registro de pregos,
além de deslocar indevidamente o foco fiscalizatorio para o regime juridico do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021,
em prejuizo direto a diretriz tragada pela Nota Recomendatéria Conjunta ATRICON-IRB-CNPTC-
AUDICON n° 01/2025;

CONSIDERANDO, portanto, que ndo basta ao ente municipal afirmar que os documentos
foram disponibilizados no Portal da Transparéncia, no Diario Oficial ou em jornal de circulagdo, se tais atos
administrativos nao retratam, com precisao, a natureza real da contratagdo, pois o principio da transparéncia

exige correspondéncia entre o fato administrativo praticado, sua fundamentacao juridica e a forma pela qual ¢



apresentado a sociedade;

CONSIDERANDO, por fim, a necessidade de atuacdo preventiva e pedagogica deste Parquet
de Contas, a fim de evitar a repeticdo da impropriedade em novas adesdes a atas de registro de precos e
assegurar que as contratacdes municipais sejam divulgadas de forma clara, integra, rastreavel e compativel

com a legislacdo de regéncia;

RESOLVE expedir a presente NOTIFICACAO RECOMENDATORIA ao Excelentissimo
Senhor Prefeito do Municipio de Sao Miguel do Guaporé/RO, Edilson Crispin Dias, ao Secretario
Municipal de Administragdo e Fazenda e ao responsavel pelo setor de licitacdes e contratos do Municipio,

para que no ambito de suas respectivas competéncias:

I- promovam, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, a retificagdo de todas as
publicacdes e registros oficiais referentes ao Processo Administrativo n°® 744/2025 e a
contratacdo de autogestdo de frota, no valor de R$ 2.180.000,00, em especial os
veiculados no Didrio Oficial, em jornal de circula¢do, no Portal da Transparéncia, no
sistema interno de contratagdes e no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP),
se houver, fazendo constar, de forma clara e expressa, que o procedimento
corresponde a adesdo a Ata de Registro de Precos n° 03/2024, gerenciada pelo
Municipio de Rolim de Moura/RO, com indicagcdo do fundamento legal pertinente (art.
86 da Lei n°® 14.133/2021);

I - disponibilizem, no Portal da Transparéncia do Municipio, em campo proprio e
de facil acesso, os documentos essenciais do procedimento de adesdo, notadamente a
identificacdo da ata originaria, do 6rgdo gerenciador, do fornecedor, do objeto, dos
quantitativos e do valor aderido, bem como as justificativas de necessidade e
vantajosidade, a pesquisa de pregos, as manifestacdes de aceite do 6rgao gerenciador e
do fornecedor, o parecer juridico, a autorizagdo da autoridade competente e o
instrumento contratual ou substitutivo eventualmente firmado;

III - adotem providéncias administrativas para adequar o sistema eletronico
municipal, mediante criagdo de campo especifico para o cadastramento de adesdo a ata
de registro de pregos (carona);

IV - abstenham-se, enquanto nao implementada a adequagdo no sistema eletronico,
de fazer qualquer mengdo no processo administrativo respectivo ou em quaisquer de suas
publicacdes, sob a denominacao de inexigibilidade ou dispensa de licitacdo, quando o ato
tratar-se, efetivamente, de adesdo a atas de registros de precos;

V- procedam a revisdo dos procedimentos de adesdo a ata de registro de precos
realizados ou em andamento nos exercicios de 2025 e 2026, a fim de identificar eventual
repeticdo da impropriedade ora apontada, promovendo, se necesséaria, a correcao das
publicacdes oficiais, dos registros administrativos e das informagdes constantes do Portal
da Transparéncia;

VI - encaminhem a este Ministério Publico de Contas, no prazo de 10 (dez) dias
uteis, comprovagdo documental das providéncias adotadas, com copia das publicacdes
retificadas, indicacdo dos respectivos enderecos eletronicos no Portal da Transparéncia e
informacdo objetiva acerca das medidas de saneamento ou adequacdo do sistema
eletronico municipal.

Adverte-se que esta Recomendacao da ciéncia aos destinatarios quanto as providéncias
solicitadas, podendo a omissdo na ado¢ao das medidas recomendadas ensejar a adocao das medidas legais
cabiveis, inclusive a propositura de representacao perante o Tribunal de Contas.



Por fim, esclarece-se que a presente Notificagdo Recomendatoria nao reflete, ndo interfere e
nem vincula a atuagdo propria do Tribunal de Contas, posto que se trata de orientagdo pedagdgica e
preventiva contemplada no inciso IV do art. 27 da Lei Federal n° 8.625/93 c/c art. 98-H da Lei

Complementar n° 154/96, com vistas a contribuir para o aperfeicoamento dos atos administrativos.

Porto Velho, 11 de maio de 2026.

(assinado eletronicamente)
ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA

Procuradora do Ministério Publico de Contas

Documento assinado eletronicamente por ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA
Procuradora, em 11/05/2026, as 12:50, conforme horario oficial de Rondonia, com fundamento no art.

6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art. 3° da Instrucdo Normativa n.
84/2025/TCE-RO.
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e A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.tcero.tc.br/validar, informando o
codigo verificador 1047661 e o codigo CRC 4595C2D4.
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