MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

Vet GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA.

URGENTE. Pedido de tutela inibitdéria. Sessdo de abertura
marcada para 29/05/2026, as 9h59 (horario de Brasilia)

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA - MPC/RO, oérgdo de estatura constitucional,
previsto no artigo 130 da Constituigcdo da RepUblica, com
sede na Av. Presidente Dutra, 4.229, Bairro Pedrinhas, nesta
Capital, no exercicio de sua missdo institucional de defender
a ordem Jjuridica, o regime democratico, a guarda e a
fiscalizacdo do cumprimento da lei no &mbito do Estado de
Ronddénia e seus municipios, assim como fundado nas
disposig¢des contidas nos artigos 80, I, e 81 da Lei
Complementar n. 154/96, bem como no artigo 230, I, do
Regimento Interno da Corte de Contas, e na Resolucgcdo n..

76/TCE-R0O/2011, formula
REPRESENTACAO c¢/c PEDIDO DE TUTELA INIBITORIA
em face de WELITON PEREIRA CAMPOS,

Prefeito Municipal, ELAINE BATISTA SANTOS GUNDLACH, Agente

de Contratacdo/Pregoeira responsavel pela conducdo do
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certame, bem como em face dos demais agentes publicos
responsaveis pela elaboracéo, aprovacéao técnica e
juridica, validacdo e autorizacdo da fase preparatdria da

Concorréncia Eletrdnica/SRP n. 02/2026, vinculados a

Secretaria Municipal dos Servigos e Desenvolvimento Urbano
(SEMOD), todos integrantes da Administracdo Publica do
Municipio de Espigdo do Oeste/RO, com sede administrativa
na Rua Rio Grande do Sul, n. 2800, Espigdo do Oeste/RO,
CEP 76.974-000, em razdo das graves irregularidades e
potenciais ilicitudes identificadas no procedimento

licitatério deflagrado por meio da Concorréncia

Eletrdénica/SRP n. 02/2026, no bojo do Processo

Administrativo n. 1674/2026, cujo objeto consiste no
registro de precos para futura e eventual contratacdo de
empresa especializada na execucéo de servicos de
recapeamento asfaltico em vias puUblicas wurbanas do
Municipio de Espigdo do Oeste/RO, incluindo recapeamento
em CBUQ e sinalizacdo viaria, envolvendo despesa puUblica

estimada em RS 17.797.442,30 (dezessete milhdes,

setecentos e noventa e sete mil, quatrocentos e quarenta

e dois reais e trinta centavos), pelas razdes de fato e de

direito a seguir expostas:

1 Dos fatos e do objeto da contratacgéo

Cuida-se de Representagdo oferecida pelo
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, no
exercicio de suas atribuicdes constitucionais e legais de
fiscalizacdo da legalidade, legitimidade, economicidade e
eficiéncia dos atos administrativos, a partir da andlise de
elementos informativos colhidos em sede de atuacao

fiscalizatéria, notadamente no bojo da Diligéncia

9 WWW.mpC.I‘O.gOV.bI‘ 2
Documento de 34 pag(s) assinado eletronicamente por Erika Patricia Saldanha de Oliveira e/ou outros em 26/05/2026.
Autenticagdo: EDGC-GBGD-FAGD-GXRM no enderego: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

= Vg GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

Fiscalizatéria n. 030/2026, instaurada para andlise da
Concorréncia Eletrdnica/SRP n. 02/2026, promovida pelo
Municipio de Espigdo do Oeste/RO, no ambito do Processo

Administrativo n. 1674/2026.

A atuacgdo ministerial teve inicio a partir

da identificacdo de procedimento licitatdério de expressivo

vulto financeiro, instaurado no bojo do Processo
Administrativo n. 1674/2026, conduzido pela Secretaria
Municipal dos Servigos e Desenvolvimento Urbano - SEMOD,

cujo objeto consiste no registro de precos para futura e
eventual contratacdo de empresa especializada na execucdo de
servicos de recapeamento asfdltico em vias puUblicas urbanas
do Municipio de Espigdo do Oeste/RO, incluindo execucdo de

recapeamento em CBUQ e sinalizacdo viaria.

O certame foi estruturado sob a modalidade
concorréncia eletrbnica, adotando-se o critério de
julgamento pelo menor preco por lote, com sessdo publica
designada para o dia 29/05/2026, as 9h00 (horario de
Brasilia), possuindo valor estimado global de RS
17.797.442,30 (dezessete milhbdes, setecentos e noventa e
sete mil, quatrocentos e quarenta e dois reais e trinta
centavos), dos quais RS$ 17.556.000,00 correspondem a
previsdo de execucgdo de 175.000 m? de recapeamento asfaltico,
ao passo que R$ 241.442,30 referem-se a “custos fixos”

associados a cinco projetos distintos.

A selecdo do procedimento para anédlise
decorreu Jjustamente da conjugacdo de fatores sensiveis sob
a 6tica do controle externo, notadamente: (i) o elevado valor

da contratacdo; (ii) a utilizacdo do Sistema de Registro de
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Precos para servicos de engenharia; (iii) a auséncia de
definicdo concreta dos trechos a serem executados; (iv) a
previsdo de multiplos “projetos” futuros sem delimitacéo
objetiva; e (v) a adocdo de modelagem potencialmente
incompativel com o0s pressupostos materiais exigidos pela Lei
n. 14.133/2021 para utilizacdo do SRP em obras e servicos de

engenharia.

No curso da analise dos documentos
integrantes da fase preparatérial, constatou-se que a
Administracdo estruturou a contratacdo sob légica de extrema
indeterminacdo material do objeto, uma vez gque os préprios
documentos reconhecem que os servicos poderdo ser executados
em “diferentes wvias urbanas previamente definidas pela
Secretaria Municipal”, sem delimitacdo prévia dos locais
exatos de execucdo, da priorizacdo técnica das wvias, do
cronograma efetivo das intervencdes ou mesmo dos projetos

especificos a serem executados.

O préprio ETP sustenta a wutilizagdo do
Sistema de Registro de Precos sob o argumento de que “n&o é
possivel definir previamente, com exatiddo, os locais, a
extensdo e os quantitativos”, ao passo que o Projeto Béasico
prevé que cada 1intervencdo serd posteriormente detalhada
mediante emissdo de ordens de servico especificas e
elaboracdo posterior de planilhas e cronogramas

individualizados.

Todavia, a despeito da tentativa de

enquadramento do objeto como servico padronizado e

! Especialmente, o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia, o Projeto Basico, a planilha
orcamentaria e as minutas contratuais.
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repetitivo, wverifica-se, em exame preliminar, que a
modelagem adotada transfere para momento posterior a
licitacédo elementos essenciais da prépria definicdo do
objeto, circunsténcia que enfraquece substancialmente o
planejamento da contratacdo e compromete a transparéncia

quanto a real dimensdo da futura execucdo contratual.

Além disso, observou-se que a estimativa
quantitativa da contratacdo foi construida a partir de
metodologia simplificada, baseada em projecdo linear de 25
km de vias multiplicados por largura média de 7 metros, sem
inventdrio técnico consolidado das ruas contempladas, sem
levantamento georreferenciado das 4&reas «criticas, sem
classificacdo objetiva do estado do pavimento urbano e sem
demonstracdo histérica robusta da demanda efetiva anual de

recapeamento do Municipio.

Os documentos também revelam a previsdo de
cobranca de “custos fixos por projeto”, abrangendo itens
como mobilizacéo, administracéao local e controle
tecnolégico, no valor unitdrio aproximado de RS 48.288,46,
multiplicados por cinco projetos hipotéticos, sem
demonstracdo técnica objetiva acerca: (i) dos critérios de
incidéncia; (ii) da metodologia de rateio; (iii) da
justificativa econbmica para o quantitativo de cinco
projetos; (iv) ou dos mecanismos destinados a impedir
subdivisdes artificiais de ordens de servigco aptas a

multiplicar despesas indiretas.

No tocante a formacao do orcamento
estimativo, verificou-se, ainda, que a Administracdo faz

referéncia genérica a utilizacdo de tabelas oficiais como
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SINAPI, SICRO e DER, sem que os autos evidenciem, de forma
suficientemente auditéavel, a memdéria de cédlculo detalhada,
os critérios estatisticos de consolidacéo, a
contemporaneidade das referéncias, o detalhamento analitico
do BDI e dos encargos sociais, tampouco a demonstracgdo clara
da adequacdo do preco unitédrio estimado de RS$ 100,32/m? as

condicgdes especificas do mercado local.

Também se identificaram inconsisténcias
internas relevantes entre pecas integrantes da licitacéo,
inclusive divergéncias relativas ao modo de disputa adotado,
uma vez que o edital menciona, simultaneamente, “modo de
disputa aberto” e “modo aberto e fechado”, circunsténcia
apta a gerar inseguranca Jjuridica e potencial prejuizo a

competitividade do certame.

O exame preliminar do conjunto documental
evidencia, portanto, a presenca de indicios consistentes de
irregularidades relevantes na fase preparatodria da
contratacdo, especialmente no que se refere: (i) a modelagem
do SRP; (ii) a definicdo material do objeto; (iii) a robustez
metodoldgica da estimativa quantitativa; (iv) a
auditabilidade do orcamento; (v) a governanca da futura
execucdo contratual; e (vi) aos riscos de sobrepreco,
fragmentacdo indevida de custos indiretos e flexibilizacédo

excessiva da definicdo futura das intervencdes.

Tais circunstédncias, em tese, afrontam os
principios do planejamento, da motivacdo, da economicidade,
da transparéncia, da governanca e da selecdo da proposta
mais vantajosa, bem como os arts. 6°, XXIII, 18, 23, 40, 82

e seguintes da Lei n. 14.133, de 2021.
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Considerando que o procedimento licitatédrio

se encontra em fase externa avancada, com sessdo publica

designada para o dia 29.05.2026, revela-se imprescindivel a

atuacdo preventiva dessa Corte de Contas, a fim de evitar a
consolidacdo de contratacdo potencialmente estruturada sobre
premissas tecnicamente frageis e juridicamente
questionaveis, com elevado risco de danoc ao erario e
comprometimento da regularidade da futura execugao

contratual.

E nesse contexto que se 1impde a presente
provocacdo, para que sejam examinadas, com a profundidade
necessaria, as irregularidades ora delineadas, o0 gue se passa

a expor nos tépicos seguintes.

2 Do Direito

2.1 Do cabimento e da legitimidade

Cuida-se de representacdo formulada com

fulcro no art. 52-A da Lei Orgénica do TCE, abaixo:

Art. 52-A. Tém legitimidade para representar ao
Tribunal de Contas:

I - as unidades técnicas do Tribunal, nos termos
do art. 85, II, desta Lei Complementar;

IT - as equipes de inspecgdo ou de auditoria, nos
termos do Regimento Interno;

IITI - os Ministérios Publicos de Contas, o
Ministério Publico da Unido e os dos Estados;
IV - o0s Tribunais de Contas da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
V - os 6rgéos de controle interno, em cumprimento
ao § 1 do art. 74 da Constituicdo Federal;

VI - os Senadores da Republica, os Deputados
Federais e Estaduais, Vereadores, Juizes,
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servidores publicos e outras autoridades que
comuniquem a ocorréncia de ilegalidades ou
irregularidades de que tenham conhecimento em
virtude do cargo que ocupem;

VII - os licitantes, contratado ou pessoa fisica
ou juridica, contra ilegalidades ou
irregularidades na aplicacdo da Lei Federal n..
8.666, 21 de junho de 1993, e das leis correlatas

as licitacdes, contratos e instrumentos
congéneres;
VIII - outros o6érgdos, entidades ou pessoas que

detenham essa prerrogativa por forca de
Lei especifica.

0 cabimento da presente Representacdao
mostra-se inequivoco, uma vez que o objeto da controvérsia
insere-se diretamente no dmbito da jurisdicdo constitucional
e legal desse Sodalicio, consistindo na apuracdo de possiveis
ilegalidades verificadas na fase preparatdria do
procedimento licitatdério de que trata a Concorréncia
Eletrdénica/SRP n. 02/2026, promovido pelo Municipio de
Espigdo do Oeste, por intermédio da Secretaria Municipal dos

Servicos e Desenvolvimento Urbano (SEMOD) .

A controvérsia instaurada envolve a
verificacdo da regularidade da adocdo do Sistema de Registro
de Precos para contratacdo de servigcos de engenharia
relacionados a execucdo de recapeamento asfaltico urbano,
bem como da suficiéncia do planejamento da contratacdo, da
robustez metodoldégica da estimativa quantitativa, da
adequada definigdo material do objeto e da consisténcia da
formacdo do orcamento estimativo, a luz dos arts. 6°, XXIII,

18, 23, 40 e 82 a 86 da Lei n. 14.133, de 2021.

Com efeito, os elementos coligidos no ambito
da Diligéncia Fiscalizatdéria n. 030/2026 evidenciam, em
tese, a existéncia de fragilidades relevantes na proépria

estruturacao da contratacéao, especialmente diante da
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utilizacdo do SRP para servicos de engenharia sem adequada
delimitagcdo prévia dos trechos e 1intervengdes a serem
executados, da transferéncia de aspectos essenciais da
definicdo do objeto para momento posterior a licitacédo, da
auséncia de membdéria técnica auditavel quanto a estimativa
quantitativa de 175.000 m? de recapeamento e da previsédo de
incidéncia de “custos fixos por projeto” sem critérios
objetivos suficientemente demonstrados nos autos. Soma-se a
isso a presenca de 1inconsisténcias internas entre pecas
integrantes da fase preparatoéria e do instrumento
convocatério, circunstédncias que, em conjunto, fragilizam a

coeréncia técnico-juridica da modelagem adotada.

Cumpre ressaltar, outrossim, que as
potenciais irregularidades identificadas ndo se limitam a
impropriedades formais ou meramente periféricas, mas
alcancam a prépria racionalidade da solucdo eleita pela
Administracdo, com reflexos diretos sobre a competitividade
do certame, a transparéncia da futura execucdo contratual,
a adequada definicdo da matriz econbdmica da contratacdo e a
efetiva demonstracdo da vantajosidade da solucdo escolhida.
Trata-se, portanto, de cendrio apto a potencializar riscos
concretos de sobrepreco, fragmentacdo artificial de ordens
de servico, flexibilizacdo excessiva da definicdo futura do
objeto, restricdo indireta a competitividade e futura
execucdo contratual antieconbmica, com possibilidade de
repercussédo lesiva ao erdario caso o certame seja levado a

efeito nos moldes atualmente delineados.

De outra banda, a legitimidade ativa do
Ministério Publico de Contas decorre diretamente do art. 130

da Constituicdo Federal, que lhe atribui a incumbéncia de
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atuar perante os Tribunais de Contas na defesa da ordem
juridica e da adequada gestdo dos recursos publicos, bem
como do art. 52-A, inciso III, da Lei Complementar n.
154/1996, que expressamente lhe confere legitimidade para
representar ao Tribunal de Contas acerca de ilegalidades e

irregularidades sujeitas ao controle externo.

Por meio da presente Representacdo, busca-
se viabilizar o exercicio pleno da fungdo constitucional de
controle externo por parte desta Corte de Contas, permitindo-
lhe, caso confirmadas as irregularidades apontadas, adotar
as medidas corretivas, preventivas e cautelares cabiveis,
inclusive de natureza inibitdria, com vistas a restabelecer
a estrita legalidade do procedimento licitatdério, assegurar
a observédncia dos principios do planejamento, motivacéo,
economicidade, eficiéncia, competitividade e selecdo da
proposta mais vantajosa, bem como prevenir a consumacdo de

lesdo ao eradrio e ao interesse publico.

2.2 Incompatibilidade do objeto licitado com

o Sistema de Registro de Prec¢os

O Sistema de Registro de Precos (SRP),
previsto nos arts. 82 a 86 da Lei n. 14.133, de 2021,
constitui instrumento vocacionado a realizacéo de
contratacgdes futuras, eventuais e padronizadas, destinadas
ao atendimento de demandas repetitivas da Administracéo
Piblica, em que seja possivel a definicdo prévia de
especificacdes uniformes e a estimativa razoavel de

quantitativos.
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Nesse contexto, a utilizacéo do SRP
pressupde, necessariamente, a presenca de objeto comum,
homogéneo e previamente delimitado, apto a ser contratado
sob demanda, sem prejuizo da ©precisdo técnica e da

comparabilidade das propostas.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido é firme no sentido de que tal instrumento ndo se mostra
adequado para a contratagcdo de obras ou servigos de
engenharia de natureza complexa, notadamente quando ausentes
elementos essenciais de planejamento, como a definicéo

prévia de escopo, locais de execucdo e projetos especificos.

Nesse sentido, o Acdérddo n. 1767/2021-
Plendrio advertiu ser indevida a utilizacdo do SRP como
verdadeiro “contrato guarda-chuva”, com objeto indeterminado
e sem delimitacdo concreta das intervencdes a serem
executadas, porquanto incompativel com o) dever de
planejamento e com a exigéncia de projeto basico previamente

definidoZ?.

De igual modo, o Acdérddo n. 1238/2019-
Plendrio assentou que o SRP n&o se presta a contratacdo de

obras, por demandarem planejamento individualizado e

2 Excerto pertinente do dispositivo do aresto: “VISTO, relatado e discutido este processo de representagio
formulada pela empresa JS Construgdo Civil e Obras de Pavimentacdo Eireli noticiando supostas
irregularidades no Pregdo Eletrdnico 20000127/2020-CS, realizado pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos, cujo objeto é a contratacdo de empresa para prestacao de servi¢o de engenharia para adaptacéo
de agéncias por meio do sistema de registro de pregos - SRP, no valor estimado de R$ 84.483.468,27,
distribuidos em nove lotes,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plendrio, ante as razdes
expostas pelo Relator, em: [...] 9.5. com base no art. 9° da Resolugdo TCU 315/2020, dar ciéncia a ECT
sobre o seguinte fato apurado no Pregéo Eletrnico 20000127/2020-CS:

9.51. utilizagdo indevida de ata de registro de precos como contrato do tipo "guarda-chuva', com
objeto incerto e indefinido, sem a prévia delimitacdo dos locais em que as intervencfes serdo
realizadas e sem a prévia elaboracéo dos projetos basicos de cada obra a ser executada;”
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orcamento préprio3, ao passo que o Acbdrddo n. 1381/2018-
Plendrio restringiu sua aplicacdo a servigcos de manutencgédo
rotineiros e padronizados®. No mesmo sentido, o Acdrddo n.
980/2018-Plenario reafirmou a inadequacdo do SRP para
servicos de engenharia que n&o comportem dissociagdo em itens

autdnomos>.

3 Confira-se, a proposito, excerto do voto condutor do mencionado acérddo, da lavra do Ministro Marcos
Bemquerer Costa: “[...] 16. A razdo pela qual a contratagdo em tela ndo poderia utilizar o SRP decorre de
0 objeto ser considerado como contratacdo de obra e ndo um servi¢o comum de engenharia como defende
a SED/GO.
17. E verdade que ha jurisprudéncia do TCU (Acordao 1.381/2018-TCU-Plenario e Acordao 3.419/2013-
TCU-Plenério) que permite o registro de precos para a contratacdo de servigos de engenharia em que a
demanda pelo objeto é repetida e rotineira, a exemplo de servigos de manutencdo e conservagdo de
instalagBes prediais, 0 que ndo se aplica ao caso em tela.
18. O objeto em exame se caracteriza como contratacdo de obra, com previsdo de custos de canteiro de
obras, administracdo local e mobilizacdo e desmobilizacdo. A propria SED, ao justificar a impossibilidade
de adogdo do pregdo, justificou que o servi¢o em tela ndo é comum:
Segundo a unidade técnica responsavel, o objeto da Concorréncia “SRP” n° 001/2018-SED ndo se
classifica como "servico comum de engenharia" porquanto os padr@es de desempenho e qualidade
dos servi¢os ndo podem ser objetivamente definidos no edital por meio de especificagdes usuais
no mercado, conforme a jurisprudéncia dessa corte de contas, bem como conforme a Simula n°
257/2010-TCU. Além disso, tais servi¢os ndo estdo disponiveis a qualquer tempo no mercado
préprio, e necessitam de acompanhamento e atuacao relevante e proeminente de profissional de
engenharia da area (pega 6, p. 3-4).
19. Dessa forma, a administracdo deve especificar nos autos do processo licitatério dotacdo orcamentaria
suficiente para fazer frente a execugdo do objeto a ser licitado.”
4 Confira-se, a proposito, a ementa do referido julgado: “ACOMPANHAMENTO DE EDITAIS DE
LICITAQAO POR MEIO DO SISTEMA DE ANALISE DE LICITAQC)ES, CONTRATOS E EDITAIS
(ALICE). PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS DE SERVICOS DE ENGENHARIA, COM
POSSIBILIDADE DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS. SUSPENSAO CAUTELAR DO
CERTAME. OITIVA. ANULA(;AO DO CERTAME. POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DE
SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA MEDIANTE PREGAO. 1. A contratagdo de servigos
comuns de engenharia pode ser realizada mediante pregdo para registro de precos quando padrdes de
desempenho e qualidade sdo objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado, e a contratacdo tenha por objetivo prover servicos de manutencgdo predial repetidos e rotineiros.
2. A utilizacdo do critério de julgamento menor prego auferido pela oferta de desconto sobre os pregos da
tabela Sinapi tem amparo no artigo 9°, 8 1°, do Decreto 7.892/2013, desde que os pagamentos dos servigos,
durante a validade da ata de registro de precos, ocorram com base nos valores da tabela Sinapi da data da
licitacdo, tendo em vista o disposto na Lei 8.666/1993 sobre reajustes anuais. 3. O instrumento
convocatorio de pregdes para registro de precos de servicos comuns de engenharia deve demonstrar
que tais servicos serao empregados em atividades de manutencéo predial, observados os conceitos do
artigo 6° da Lei 8.666/1993 e das normas técnicas relacionadas a matéria, de forma gue ndo haja
margem de interpretacdo para a realizacdo de obras mediante a contratacdo” [sem grifos na origem)].
5 Observe-se, nessa esteira, 0 quanto assentado na ementa do mencionado aresto: “REPRESENTACAOQ.
LICITACAO COM VISTAS A REFORMA NAS INSTALACOES E DEPENDENCIAS FISICAS DE
ORGANIZACAO MILITAR. UTILIZACAO DA MODALIDADE DE CERTAME PREGAO
ELETRONICO E DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO PARA CONTRATACAO DE OBRAS.
CONTRATO COM OBJETO GENERICO, SEM A ELABORACAO PREVIA DE PROJETOS E SEM A
ESPECIFICACAO DOS LOCAIS EM QUE SERIAM EXECUTADAS AS REFORMAS.
AUTORIZAQAO PARA PAGAMENTO DE ITENS DE MATERIAIS OU SERVICOS QUE NAO
FORAM LICITADOS. APLICACAO DE MULTA AOS GESTORES. 1. A modalidade de licitacdo
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A orientacdo do Tribunal de Contas do Estado
de Ronddénia é convergente, reconhecendo a ilegalidade da
utilizacdo do SRP em hipdteses nas quais o objeto se
apresenta impreciso, continuo ou desprovido de adequada
definicdo de quantitativos, bem como quando ausente
demonstracdo de sua compatibilidade com as hipdteses legais.
Em precedentes dessa Corte, j& se assentou, inclusive, dque
o registro de precos ndo se presta a contratacdo de servigos
de natureza continua e previsivel, sob pena de desvirtuamento

do instituto.

Tome—-se, nesse sentido, o Acdérdido APL-TC n.

00056/2025, assim ementado:

FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. PREFEITURA
MUNICIPAL DE JI-PARANA. ADESAO A ATA DE REGISTRO
DE PRECOS. CONTRATACAO DE ELABORACAO DE PROJETOS
DE ENGENHARIA. IRREGULARIDADES. APLICACAO DE
MULTA. ALERTA E RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

1. E ilegal o contrato oriundo de adesdo a Ata
de Registro de Precos, cujo objeto é
incompativel com o sistema de registro de
pregos, além de origindrio de licitacdo na
modalidade concorréncia, em sua forma
presencial, sem as devidas justificativas para
sua escolha, violando o art. 46 da Lei 8.666/93
c/c art. 89 do Decreto n. 7581/2011 c/c o
disposto no art. 3° do Decreto 7.892/13, a Sumula
n. 06/2014/TCERO e o Parecer Prévio n. 7/2014-
Pleno/TCE-RO.

[...].

pregdo ndo deve ser utilizada para contratacéo de obras, sendo permitida nas contratacbes de servigos
comuns de engenharia. 2. O sistema de registro de precos néo é aplicavel & contratacdo de obras, uma
vez que nessa situacdo ndo ha demanda de itens isolados, pois 0s servicos ndo podem ser dissociados
uns_dos outros. 3. O parecer técnico e juridico favoravel a um determinado ajuste ndo retira a
responsabilidade do administrador publico pela prética de ato irregular, uma vez que cabe ao gestor, em
Ultima instancia, decidir sobre a legalidade, a conveniéncia e a oportunidade de efetivar as avencas sob sua
administracdo. 4. Nos casos em que se verificam infrages graves a norma legal ou regulamentar, sem que
as justificativas para tanto sejam suficientes para afastar as irregularidades apontadas, deixar de
responsabilizar o administrador publico secundarizaria o principio da legalidade e, em consequéncia,
apequenaria o dever geral de obediéncia ao ordenamento juridico de regéncia” [destacou-se].
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Na decisdo, o Tribunal considerou ilegal,
ainda que sem pronuncia de nulidade, o Contrato n.
161/PGM/PMJP/2022, em razdo, dentre outros pontos, da
incompatibilidade do objeto com o Sistema de Registro de
Pregos, por envolver a elaboracdo de pecas técnicas e
graficas destinadas a execucdo de obras publicas, com
tipologias e graus de complexidade variados, caracterizando-
se como servicos de engenharia de natureza eminentemente

intelectual e especializada.

Naquela oportunidade, assentou-se que tais
servicos resultam em produtos Unicos, ndo padronizéaveis e
dependentes de varidveis especificas de cada intervencédo, o
que os torna incompativeis com a ldégica do SRP, voltada a
contratacdo de Dbens e servicos comuns, repetitivos e
passiveis de especificacdo uniforme. Destacou-se, ainda, que
a utilizacdo do registro de precos, nesse contexto, configura
desvio de finalidade, por afastar indevidamente o regime
juridico préprio aplicidvel as contratacdes gque demandam

planejamento individualizado e definicdo prévia de escopo.

Embora o precedente tenha sido analisado sob
a égide da legislacdo anterior, seus fundamentos permanecem
plenamente aplicdveis ao regime instituido pela Lei n.
14.133, de 2021, que igualmente condiciona a utilizacgdo do
SRP a presenca de objeto compativel com contratacdes futuras
e padronizadas (arts. 82 a 86), ndo se admitindo sua
utilizacéo para servigos técnicos especializados de

engenharia gque exijam solu¢des individualizadas.

Tal entendimento reforca a conclusdo de que

a adocdo do SRP, em hipdbdteses como a ora examinada, em que
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se pretende contratar servigos de engenharia complexos,
heterogéneos e dependentes de condigdes locais especificas,
configura inadequag¢do da modelagem contratual, em potencial
afronta aos principios do planejamento, da legalidade e da

selecdo da proposta mais vantajosa.

Cumpre destacar, ainda, que situagdo analoga
ja foi recentemente apreciada por esta Corte de Contas, no

bojo do Processo n. 2381/2025, em que, a partir de

Representacdo igualmente formulada por este Ministério

Publico de Contas, foil deferida tutela inibitdéria em face de

contratacdo estruturada mediante adesdo a Ata de Registro de
Precos destinada a prestacdo de servigos técnicos de

engenharia de natureza predominantemente intelectual.

Nagquela oportunidade, reconheceu-se, em
juizo preliminar, a incompatibilidade da wutilizacdo do
Sistema de Registro de Precgos com servigcos técnicos
especializados né&o padronizédveis, assentando-se dque tal
modelagem afronta o regime Juridico das contratacdes
publicas e compromete o dever de planejamento, O gque ensejou

a suspensdo dos atos relacionados a execugdo contratual.

Tal entendimento reforca a conclusdo de que
a adocdo do SRP, em hipdbdteses como a ora examinada, em que
se pretende contratar servicos de engenharia relacionados a
execucdo de recapeamento asfaltico urbano sem adequada
delimitacdo prévia das intervencgdes futuras, configura
inadequagcdo da modelagem contratual, em potencial afronta
aos principios do planejamento, da legalidade, da

transparéncia e da selecdo da proposta mais vantajosa.
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N

A luz desse arcabouco normativo e
jurisprudencial, verifica-se que a modelagem adotada pela
Administracéo no caso concreto revela-se, em tese,

incompativel com o regime Jjuridico do SRP.

Com efeito, o objeto da Concorréncia
Eletrénica/SRP n. 02/2026 consiste no registro de precos
para futura e eventual contratacdo de empresa especializada
na execucdo de servicos de recapeamento asfadltico em vias
publicas wurbanas do Municipio de Espigdo do Oeste/RO,
incluindo execucdo de recapeamento em CBUQ e sinalizacéao
viaria, a serem executados “conforme demanda da
Administragcdo Municipal”, em ‘“diferentes vias urbanas
previamente definidas pela Secretaria Municipal dos

servigos”s.

Embora o objeto aparente, em um primeiro
exame, referir-se a servicos padronizados de engenharia, os
documentos integrantes da fase preparatdria evidenciam que

a contratacdo foi estruturada sem delimitacdo prévia dos

trechos efetivamente abrangidos, sem inventario consolidado

das vias elegiveis, sem hierarquizacgdo técnica objetiva das

intervengcdes e sem definigdo concreta dos projetos

especificos a serem executados.

O préprio Estudo Técnico Preliminar sustenta
a adogdo do Sistema de Registro de Precos sob o argumento de
que “ndo é possivel definir previamente, com exatiddo, os
locais, a extensdo e os quantitativos”, ao passo qgue O

Projeto Basico registra que cada intervencéao sera

6 Edital da Concorréncia Eletrénica/SRP n. 02/2026, item 1.1.
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posteriormente definida conforme a necessidade da
Administracdo, mediante futura elaboracédo de planilhas,

cronogramas e ordens de servigo especificas’.

Tal circunsténcia revela gque a utilizagado do
SRP, no caso concreto, ndo se limita a acomodacdo de mera
flutuacdo quantitativa (hipdétese ordinariamente compativel
com o instituto), mas serve, em verdade, para transferir ao
momento posterior a licitagdo a prépria definigdo material
das futuras intervencdes urbanas, dos trechos executivos e

do encadeamento operacional da contratacédo.

Essa modelagem aproxima-se, precisamente, da
hipdétese rechacada pela jurisprudéncia do TCU como “contrato
guarda-chuva”, na medida em que permite a contratagdo de
conjunto indeterminado de intervengdes futuras sem adequada
vinculacdo a demandas previamente delimitadas e tecnicamente

individualizadas.

A gravidade da situacdo é intensificada pelo
fato de que os préprios documentos da contratacdo vinculam
a definicédo futura dos trechos a conveniéncia administrativa
da Secretaria competente, sem demonstragcdo de critérios
objetivos de priorizagdo técnica, sem inventario publico
auditavel das vias potencialmente contempladas e sem
metodologia transparente de governanga para selegdo das

futuras ordens de servico.

Embora a Administracdo tenha classificado o

objeto como “servigo comum de engenharia”®, a execucdo de

TETP, TR e Projeto Basico constantes do Processo Administrativo n. 1674/2026.
8 Edital da Concorréncia Eletrénica/SRP n. 02/2026, item 1.4.
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recapeamento asfdltico urbano depende, necessariamente, de
variaveis técnicas locais relacionadas as condicdes
especificas do pavimento existente, drenagem,
caracteristicas geotécnicas, logistica operacional e
peculiaridades individualizadas de cada trecho urbano,
circunsténcias que enfraquecem a ©premissa de plena
padronizacdo material pressuposta pelo Sistema de Registro

de Precos.

Além disso, a modelagem adotada amplia

significativamente os riscos de alteracdo substancial da

matriz econdmica originalmente licitada, fragmentacédo

artificial de ordens de servico, multiplicacdo indevida de

custos indiretos, futuras discussodes de reequilibrio

econdmico-financeiro e baixa auditabilidade da execucéo

contratual.

Nessa 1linha, a adogdo do SRP, em vez de
conferir maior eficiéncia administrativa, tende a fragilizar
o planejamento da contratacéo, ampliar a margem de
discricionariedade futura da execucdo contratual e reduzir
a transparéncia quanto a efetiva extensdo material da despesa
publica pretendida, em potencial prejuizo aos principios da
legalidade, do planejamento, da economicidade e da selecdo

da proposta mais vantajosa.

Diante desse cenario, evidencia-se, em juizo
preliminar, a existéncia de vicio relevante na prépria
escolha do modelo de contratacdo, consistente na utilizacéo
do Sistema de Registro de Precos em contexto que néo
demonstra, de maneira suficientemente robusta, aderéncia aos

pressupostos materiais exigidos pelos arts. 82 a 86 da Lei
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n. 14.133, de 2021, e pela jurisprudéncia consolidada dos

Tribunais de Contas.

Tal irregularidade assume especial gravidade
por incidir diretamente sobre a fase de planejamento da
contratacdo, irradiando efeitos sobre toda a estrutura do
certame e comprometendo, desde sua origem, a regularidade,
a transparéncia, a governanca e a economicidade da futura

execucdo contratual.

2.3. Vicios na estimagdo quantitativa da

contratacao

A fase preparatéria das contratacdes
pUblicas, especialmente sob o regime instituido pela Lei n.
14.133, de 2021, ndo se satisfaz com estimativas genéricas
ou projecdes abstratas de demanda, exigindo da Administracéo
a demonstracdo concreta, auditdvel e tecnicamente motivada
dos quantitativos pretendidos, em estrita observancia aos
principios do planejamento, da motivacdo, da eficiéncia, da

economicidade e da selecdo da proposta mais vantajosa.

Nesse contexto, os arts. 18 e 23 da Lei n.
14.133, de 2021, impdem a Administracdo o dever de estruturar
a contratacdo a partir de estudos técnicos aptos a
demonstrar, de forma consistente, a necessidade
administrativa, a adequacdo da solucdo escolhida e a
metodologia utilizada para composicdo quantitativa e

financeira da futura despesa publica.

No caso concreto, contudo, os elementos

constantes do procedimento revelam fragilidade relevante na
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propria metodologia wutilizada para dimensionamento da
contratagdo, especialmente no que se refere a estimativa

global de 175.000 m? de recapeamento asfaltico urbano.

Com efeito, os documentos integrantes da
fase preparatdéria evidenciam que o quantitativo 1licitado
decorre, essencialmente, de projeg¢ao linear simplificada
baseada na multiplicagdo estimada de aproximadamente 25 km
de vias urbanas por largura média de 7 metros, sem que Os
autos demonstrem, de maneira minimamente auditéavel, a
existéncia de inventdrio técnico consolidado das vias
contempladas, levantamento georreferenciado das areas
criticas, classificacédo objetiva do estado de conservacédo do
pavimento ou estudos técnicos individualizados aptos a

justificar a efetiva necessidade do quantitativo pretendido.

Ndo se identifica, ademais, demonstracéo
histbérica consistente da demanda anual de recapeamento do
Municipio, tampouco correlacéao objetiva entre 0s
quantitativos licitados e eventual planejamento municipal de
mobilidade urbana, manutencdo vidria ou recuperacdo da malha

asfaltica.

A deficiéncia metodoldgica mostra-se
particularmente relevante porgque a Administracdo optou por
estruturar contratacdo de elevada materialidade financeira
(mais de R$ 17 milhdes) sem que os documentos preparatdrios
permitam compreender, com precisdo técnica suficiente, quais
vias efetivamente demandam intervencdo prioritaria, qual o
grau de deterioracdo identificado, quais critérios técnicos

orientaram a estimativa global da &rea licitada e qual a
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efetiva aderéncia entre o quantitativo projetado e a

necessidade publica concretamente existente.

Em outras palavras, embora o procedimento
faca referéncia a necessidade genérica de manutencgdo e
recuperagcdo da malha viaria urbana, ndo se verifica, nos
documentos analisados, demonstracdo técnica robusta capaz de
evidenciar que o) quantitativo licitado decorre de
diagnéstico efetivo da realidade urbana municipal, e ndo de
mera aproximacéo estimativa desprovida de adequada

fundamentacdo metodoldgica.

A situacdo se agrava porque o préprio modelo
contratual adotado transfere para momento posterior a
licitagcdo a definigcdo concreta dos trechos executivos,

circunsténcia que impede o adequado controle da

compatibilidade entre os quantitativos estimados e as

futuras intervencdes efetivamente realizadas.

Tal cendrio fragiliza significativamente a
auditabilidade da contratacdo, dificultando o controle
objetivo acerca: (i) da efetiva necessidade da despesa; (ii)
da proporcionalidade dos quantitativos; (iii) da adequacéo
da solucdo escolhida; e (iv) da proépria vantajosidade

econbmica do certame.

Além disso, a auséncia de adequada
delimitacdo prévia das 1intervencdes urbanas impede a
verificacgédo concreta da homogeneidade dos servigos
projetados, circunstancia particularmente sensivel em
contratos de engenharia, nos quais variaveis locais
relacionadas ao estado do pavimento, drenagem, topografia,
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condigdes geotécnicas e logistica operacional influenciam

diretamente os custos e a complexidade da execucdo.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido consolidou entendimento no sentido de que a estimativa
quantitativa constitui elemento essencial da fase de
planejamento da contratacdo, exigindo justificativa técnica
adequada, memdéria de céadlculo auditidvel e demonstracao
objetiva da necessidade administrativa, especialmente em
contratacdes de engenharia de elevada materialidade
financeira, ndo se admitindo quantitativos arbitrdrios ou

projecdes desprovidas de fundamentacdo metodoldédgica iddénea®.

Sob a o6tica da governanca publica, a
deficiéncia identificada compromete nao apenas a
consisténcia da fase preparatdria, mas também a proédpria
racionalidade econdmica da contratacdo, na medida em que
quantitativos insuficientemente fundamentados potencializam
riscos de superdimensionamento da despesa, subutilizacéao
contratual, futura necessidade de readequacdes quantitativas

e emissdo fragmentada de ordens de servicgo.

A fragilidade metodoldégica constatada assume
ainda maior relevancia quando analisada em conjunto com a
modelagem aberta do SRP adotado pela Administracdo, pois a
auséncia de delimitacdo prévia dos trechos executivos reduz
substancialmente a capacidade de controle objetivo da
aderéncia entre a necessidade publica real e os quantitativos

licitados.

% Nesse sentido: “Devem ser elaborados orgamentos estimados em planilhas de quantitativos e de pregos
unitarios quando do langamento das licitacdes, a fim de balizar o julgamento das propostas com 0s pregos
vigentes no mercado e de possibilitar a selecdo da proposta mais vantajosa” (TCU. Acordao n. 1544/2008-
Primeira Camara, relator Ministro MARCOS BEMQUERER, j. 13.05.2008)..
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Diante desse cenario, evidencia-se, em juizo
preliminar, gque a Administracgdo ndo demonstrou, de maneira
suficientemente robusta, a adequacdo técnica da metodologia
utilizada para definig¢do dos quantitativos licitados,
circunsténcia que compromete a consisténcia do planejamento
da contratacdo e evidencia potencial afronta aos arts. 18 e
23 da Lei n. 14.133, de 2021, bem como aos principios da
motivacdo, do planejamento, da economicidade, da eficiéncia

e da selecdo da proposta mais vantajosa.

2.4. Fragilidades do orgamento estimativo e

risco de sobrepreco

A adequada formacdo do orcamento estimativo
constitui elemento central da fase preparatdéria das
contratagdes puUblicas, n&o se tratando de formalidade
acessbdéria ou mera exigéncia burocréatica, mas de verdadeiro
instrumento de governanca, controle da economicidade e
afericédo objetiva da vantajosidade da contratacédo

pretendidalf.

Sob a sisteméatica instituida pela Lei n.

14.133, de 2021, especialmente em seus arts. 18 e 23, a

10 Como leciona Marcal Justen Filho, “A determinacéo do objeto da licitagio e a fixagdo das condi¢des de
contratagdo depende de a Administragdo dispor do maior conhecimento possivel sobre a prestacdo apta a
satisfazer as suas necessidades. Se ndo dispuser de estimativas quanto ao valor da contratacdo, a
Administracdo podera ser conduzida a aceitar uma proposta defeituosa.

Por outro lado, a Administracdo apenas pode instaurar a fase externa da licitacdo quando existir previsdo
de recursos orgcamentarios para contratagao.

Como decorréncia, a Administragdo deve desenvolver uma atuacdo prévia destinada a estimar os custos
necessarios a execucdo da prestagdo (a cargo do particular). Essa atividade estard compreendida na
elaboracéo dos estudos preliminares e, a depender do regime licitatorio adotado, do termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo” (In: .Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos: Lei 14.133/2021. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 381).
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Administracdo encontra-se vinculada ao dever de estruturar
orcamento estimativo tecnicamente consistente,
metodologicamente auditavel e suficientemente transparente,
apto a demonstrar ndo apenas a origem dos precos adotados,

mas também a coeréncia econdmica da futura despesa publica.

No caso concreto, contudo, o0s elementos
constantes da fase preparatdédria evidenciam £fragilidades
relevantes na prépria conformagdo metodolégica do orgamento
estimativo da contratagdo, circunsténcia que compromete a
confiabilidade da matriz econdmica do certame e potencializa
riscos concretos de sobrepreco e futura execucdo contratual

antiecondémica.

Conforme expressamente consignado no item
1.1.2 do instrumento convocatério, o valor global estimado
da contratacdo alcanca R$ 17.797.442,30, dos gquais RS
17.556.000,00 correspondem a previsdo de execucdo de 175.000
m? de recapeamento asfédltico, enquanto RS$ 241.442,30 foram

alocados a titulo de “custos fixos (5 projetos)”.

Ocorre qgue os autos ndo evidenciam, de
maneira suficientemente auditédvel, a metodologia técnica
utilizada para definicdo da quantidade estimada de projetos,
dos critérios de incidéncia dos custos fixos, da forma de
rateio das despesas indiretas ou mesmo dos parametros
destinados a impedir eventual duplicidade ou multiplicacéo
artificial desses encargos ao longo da futura execucgédo

contratual.

A deficiéncia assume especial relevéncia
porque o proéprio edital estabelece que os servigos seréo
9 www.mpc.ro.gov.br 24
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executados “conforme demanda da Administracdo Municipal”,
podendo ocorrer em “diferentes vias urbanas previamente
definidas pela Secretaria Municipal dos servigcos”. Tal
circunsténcia evidencia que parcela relevante da conformacgédo
material da futura execugdo contratual permanecera sujeita
a definigdes supervenientes da Administracdo, inclusive
quanto a segmentacdo das intervencgdes e emissdo das ordens

de servico.

Nesse contexto, a previsdo de custos fixos
vinculados a “5 projetos” futuros e ainda ndo previamente
delimitados cria cenéario potencialmente propicio a
fragmentacdo artificial das interveng¢des urbanas, com risco
de repeticdo sucessiva de despesas indiretas relacionadas a
mobilizagcdo, administracdo 1local, controle tecnoldgico e

demais encargos acessdérios da execucgdo contratual.

A auséncia de critérios objetivos
suficientemente demonstrados para definicdo da quantidade de
projetos e da incidéncia desses custos fragiliza a prépria
auditabilidade do orcamento estimativo, dificultando a
verificagcdo <concreta da proporcionalidade econbmica da
contratacao, da adequacao dos precgos estimados, da
compatibilidade entre custos diretos e indiretos e da efetiva

vantajosidade da solucdo adotada.

Além disso, embora o edital faca referéncia
a existéncia de “planilha orgcamentdria referencial/BDI”, bem
como a utilizacd&o de documentos técnicos integrantes do

processo licitatdério, ndo se verifica, nos elementos até

entdo analisados, meméria de calculo suficientemente

detalhada apta a demonstrar, de maneira transparente e
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auditavel, a efetiva composicdo dos precos unitarios

considerados na estimativa global da contratacéao.

Também ndo se identificam, de forma clara,
os critérios estatisticos utilizados para consolidagdo das
referéncias de mercado, a metodologia de tratamento de
eventuais prec¢os discrepantes, a contemporaneidade integral
das composigdes adotadas ou a demonstragdo analitica da
aderéncia dos pregos estimados as condigdes especificas do
mercado local, circunstdncias particularmente relevantes em

contratos de engenharia de elevada materialidade financeira.

A deficiéncia metodoldégica mostra-se ainda
mais sensivel quando considerada a prépria estrutura do
regime de execucdo adotado. Isso porque o edital prevé
execugdo sob regime de empreitada por preg¢o unitario, nos
termos do art. 46, inciso II, da Lei n. 14.133, de 2021, ao
mesmo tempo em que admite futura definig¢do administrativa
dos trechos executivos, circunstancia que amplia os riscos
de distorgdes quantitativas e financeiras ao 1longo da

execugdo contratual.

No caso concreto, tal risco é agravado pela
conjugacao entre a indefinicdo prévia dos trechos
executivos, a modelagem aberta do SRP, a estimativa
quantitativa baseada em projecdes genéricas e a previsédo de
custos fixos incidentes sobre futuros “projetos” ainda néao
concretamente delimitados, circunstancias que reduzem
significativamente a previsibilidade econbmica da futura
execucdo contratual e enfraquecem a capacidade de controle
objetivo acerca da razoabilidade dos precos estimados pela
Administracéo.
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Cumpre destacar que a Jjurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido consolidou entendimento no
sentido de gue o orgamento estimativo deve possuir
rastreabilidade metodoldégica, transparéncia da memdria de
calculo e adequada segregacdo dos componentes de custo,
especialmente em contratacdes de engenharia de elevada
materialidade financeira, na medida em que fragilidades
metodoldégicas na formacdo dos precos comprometem ndo apenas
a competitividade do certame, mas também a prépria capacidade
da Administracdo de aferir a vantajosidade da contratacéao,
controlar a economicidade da futura execucdo contratual e
assegurar a confiabilidade da matriz econdmica que

fundamenta a despesa puUblicall 12,

Sob a btica do controle externo, a
insuficiéncia metodoldgica identificada no orcamento da
presente contratacdo ndo constitui impropriedade meramente
formal, mas irregularidade potencialmente apta a comprometer

a confiabilidade da estimativa global, a transparéncia da

11 Nesse sentido, confiram-se os seguintes arestos: “A Administragio deve explicitar, em anexo ao edital,
os itens que integram o BDI - Bonificacdo e Despesas Indiretas, inserindo no ato convocatorio exigéncia
do seu detalhamento nas propostas, com a previsdo do percentual e a descri¢@o de seus componentes” (TCU.
Acorddo 1948/2011-Plenario, relator Ministro MARCOS BEMQUERER); “Os custos de administragdo
local, canteiro de obras e mobilizagao e desmobilizagdo devem estar discriminados na planilha orcamentaria
de custos diretos, por serem passiveis de identificacdo, mensuracao e discriminacdo, bem como por estarem
sujeitos a controle, medicdo e pagamento individualizados por parte da Administragdo Publica” (TCU.
Acérdao n. 1235/2019-Plenério, relator Ministro BRUNO DANTAS, Boletim de Jurisprudéncia n® 267 de
17/06/2019); “A Administracdo Publica deve observar, em suas licitagdes de obras e servigos de
engenharia, os referenciais oficiais de mercado, em especial o Sinapi e o Sicro, justificando tecnicamente
aadogdo de valores distintos dos constantes desses sistemas” (TCU. Acorddo n. 2056/2015-Plenario, relator
Ministro AUGUSTO NARDES, Boletim de Jurisprudéncia n® 96 de 08/09/2015); “Os orgamentos de
referéncia para procedimentos licitatorios de obras de maior vulto devem se basear em pesquisas de
mercado, preferencialmente adotando-se a respectiva base territorial do Sinapi, que considerem, de forma
apropriada, os descontos possiveis em face da escala da obra” (TCU. Acérddo n. 2984/2013-Plenério,
relator Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO, Boletim de Jurisprudéncia n° 16 de 18/11/2013).

12 Também nesse sentido o Acérddo n. 2.622/2013-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler; Acérdéo n.
1.977/2013-Plenério, Rel. Min. Valmir Campelo; e Acérddo n. 1.508/2020-Plenério, Rel. Min. Augusto
Sherman.
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matriz econdmica do certame, a comparabilidade objetiva das

propostas e a prodopria economicidade da futura contratacéo.

Tal cendrio evidencia risco concreto de

sobrepreco estrutural da contratacdo, especialmente diante

da dificuldade de afericdo objetiva da aderéncia entre
quantitativos e precos, da proporcionalidade dos custos
indiretos e da efetiva compatibilidade econdmica entre os
servigos licitados e 0s valores estimados pela

Administracéo.

Diante desse contexto, evidencia-se, em
juizo preliminar, que o orcamento estimativo da Concorréncia
Eletrénica/SRP n. 02/2026 ndo se mostra suficientemente
robusto, transparente e metodologicamente auditivel para
atender, de maneira plena, as exigéncias estabelecidas pelos
arts. 18 e 23 da Lei n. 14.133, de 2021, circunsténcia que
potencializa riscos relevantes de sobrepreco, ineficiéncia
administrativa e comprometimento da vantajosidade da

contratacdo publica pretendida.

3. Da concessido de tutela inibitéria

H& atos contrdrios ao direito que, tanto por
sua ilicitude intrinseca quanto pelo elevado potencial de
causarem lesdo ao Erdrio e comprometimento do interesse
publico, impdem-se como passiveis de imediata contencéo
preventiva. A tutela inibitdéria, expressamente consagrada no
art. 497 do CPC/2015 e no art. 108-A do Regimento Interno do

TCE/RO, apresenta-se como o instrumento processual mais
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adequado a essa finalidade, voltada que é a prevencgdo da

concretizacdo ou reiteracdo de ilicitos administrativos!3.

E da prépria natureza da tutela inibitéria a
possibilidade de sua concessdo com base na probabilidade de
ocorréncia do ilicito, sendo desnecessaria a demonstracédo de
dano ja consumado ou de culpa/dolo do agente publico. Basta,
para tanto, a presenca de risco concreto e atual a ordem
juridica, decorrente da continuidade de atos administrativos

eivados de ilegalidade.

No caso sob exame, conforme amplamente
demonstrado nos itens anteriores desta Representacdo, o
Municipio de Espigdo do Oeste/RO, por intermédio da
Secretaria Municipal de Servicos e Desenvolvimento Urbano -
SEMOD, promove procedimento licitatdério consubstanciado na
Concorréncia Eletrdénica/SRP n. 02/2026, instaurada no ambito
do Processo Administrativo n. 1674/2026, com valor estimado
de R$ 17.797.442,30, marcado por vicios relevantes e
estruturais identificados ainda na fase de planejamento da

contratacao.

As 1irregularidades identificadas decorrem,
em sintese, da adocdo de modelagem contratual potencialmente
incompativel com o regime juridico do Sistema de Registro de
Precos, da insuficiente delimitacdo material do objeto
licitado, da fragilidade metodoldgica da estimacéao
quantitativa da contratacao e das inconsisténcias

verificadas na conformacéao do orcamento estimativo,

13 MARINONI, Luiz Guilherme. Antecipag&o da tutela. 12 ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2011. p. 71-73.

9 www.mpc.ro.gov.br 29

Documento de 34 pag(s) assinado eletronicamente por Erika Patricia Saldanha de Oliveira e/ou outros em 26/05/2026.
Autenticagdo: EDGC-GBGD-FAGD-GXRM no enderego: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



A
u;

=g

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

\\tt(cs-

<& GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

especialmente quanto a previsdo de custos fixos incidentes

sobre futuros “projetos” ainda ndo previamente delimitados.

Esse conjunto de irregularidades evidencia,
de forma robusta, a probabilidade concreta de violacgd&o aos
principios da legalidade, do planejamento, da economicidade,
da competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa,

satisfazendo plenamente o requisito do fumus boni iuris.

O periculum in mora também se encontra
inequivocamente configurado. Conforme consta do instrumento
convocatdério, a sessdo publica do certame encontra-se

designada para o dia 29 de maio de 2026, as 09h59min (horario

de Brasilia), circunstdncia que evidencia a iminéncia da
pratica de atos decisérios relevantes no dmbito da licitacéo,
com potencial de consolidacdo de situacdo juridica de dificil

reversao.

A realizacdo da sessdo publica, com a
consequente apresentacdo de propostas, classificacdo de
licitantes e eventual adjudicacdo, tende a criar uma dindmica
procedimental que dificulta ou mesmo inviabiliza a corregédo
tempestiva das ilegalidades apontadas, seja pela
consolidacdo de expectativas legitimas dos participantes,

seja pelo avanco das etapas subsequentes da licitacéo.

A eventual continuidade do certame, nos
moldes atualmente delineados, expde a Administracdo ao risco
concreto de consolidagdo de contratagcdo fundada em modelagem
potencialmente viciada desde sua origem, marcada pela
insuficiente delimitacéo material do objeto, pela
fragilidade da estimacdo quantitativa e pela baixa
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rastreabilidade metodoldgica do orcamento estimativo,
circunsténcias aptas a comprometer a economicidade da
contratagdo, a transparéncia da futura execucdo contratual
e a proépria afericdo objetiva da vantajosidade da solucgdo

eleita pela Administracgéo.

Cumpre ressaltar que, uma vez adjudicado e
homologado o certame, e sobretudo apds a eventual assinatura
da ata de registro de precos e celebracdo de contratos dela
decorrentes, a recomposicdo da legalidade passa a demandar
medidas mais gravosas e complexas, inclusive com possiveis
repercussdes indenizatdrias, o que evidencia a superioridade
da atuacdo preventiva em relacdo ao controle meramente

repressivo.

A jurisprudéncia das Cortes de Contas é firme
no sentido de que a atuacdo <cautelar independe da
materializacdo do dano, sendo suficiente a demonstracdo de
risco concreto e plausivel de sua ocorréncia, especialmente
em hipbteses que envolvem contratagcdes de elevado vulto e
com vicios estruturais de planejamento, como no presente

casol4,

14 Vide, a propoésito, o quanto assentado em recente decisio da Corte de Contas: “EMENTA:
REPRESENTACAO. SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA
CONDUCAO DE PROCESSO LICITATORIO. MOROSIDADE INJUSTIFICADA NA FASE
PREPARATORIA. SUSPENSAO INDEVIDA DO CERTAME. CONTRATACAO DIRETA
SUPOSTAMENTE FUNDADA EM EMERGENCIA FICTA. POSSIVEL PRESTACAO DE SERVICOS
SEM COBERTURA CONTRATUAL. FALHAS DE PLANEJAMENTO E GOVERNANCA. EXAME
PRELIMINAR. PRESENTES OS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO.
TUTELA ANTECIPATORIA DE NATUREZA INIBITORIA E MANDAMENTAL. PRESENCA DOS
REQUISITOS AUTORIZADORES. FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA.
DEFERIMENTO. [...]

2. Compete ao Tribunal de Contas, nos termos do art. 71 da Constituicio Federal, exercer o controle externo
de legalidade, legitimidade e economicidade dos atos administrativos, podendo adotar medidas cautelares
destinadas a prevengdo de danos ao erario e a interrupcdo de praticas irregulares. [Excerto da
fundamentacao] Para fins de tutela inibitdria, é suficiente a demonstracéo da probabilidade de transgresséo
de comandos juridicos” (TCE-RO. DM n. 0087/2026-GCJVA, relator Conselheiro Jailson Viana de
Almeida, j. 15.05.2026).
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Dessa forma, a continuidade do procedimento
licitatdério, com a realizacdo da sessédo publica ja& designada,
compromete a utilidade do julgamento de mérito por esta Corte

de Contas, impondo-se a adoc¢do de medida preventiva imediata.

Restam, assim, plenamente configurados o
fumus boni iuris, consubstanciado na elevada plausibilidade
juridica das irregularidades apontadas, e o periculum in
mora, evidenciado pela iminéncia da sessdo publica, pelo
vulto expressivo da contratacdo e pelo risco concreto de
consolidacdo indevida de procedimento licitatério eivado de

vicios desde sua fase de planejamento.

Diante desse quadro, impde-se a concessédo de
tutela inibitdéria de natureza cautelar, nos termos do art.

108-A do Regimento Interno do TCE/RO, para suspender a

Concorréncia Eletrdnica/SRP n. 02/2026 e todos os atos dela

decorrentes, especialmente a realizacgcdo da sessdo publica

designada, até ulterior deliberacdo desta Corte de Contas,
como medida necesséaria, adequada e ©proporcional para
resguardar o interesse plUblico, prevenir a consolidacdo de
contratacdo potencialmente incompativel com o regime
juridico das contratacgdes publicas e assegurar a efetividade

do controle externo..

4. Concluséo

Diante do exposto, considerando as

irregularidades narradas, requer-se:
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I - Seja recebida a vertente Representacgédo,
pois cumpridos os requisitos de admissibilidade insculpidos

nos normativos que regem a atuacdo dessa Corte de Contas;

IT - Seja concedida a antecipacgdo dos efeitos

da tutela inibitéria, inaudita altera parte, determinando-

se ao Prefeito do Municipio de Espigdo do Oeste, Senhor
WELITON PEREIRA CAMPOS, a Agente de Contratacdo/Pregoeira
responsavel, Senhora ELAINE BATISTA SANTOS GUNDLACH, e aos

demais agentes responsaveis pela conducdo da Concorréncia

Eletrdnica/SRP n. 02/2026, instaurada no &mbito do Processo

Administrativo n. 1674/2026, que, até ulterior deliberacéo

dessa Corte de Contas, abstenham-se de dar prosseguimento ao

certame, inclusive mediante a imediata suspensdo da sesséo

publica designada para o dia 29/05/2026, as 09h59min (horario

de Brasilia), vedando-se a pratica de quaisquer atos

subsequentes relacionados ao procedimento licitatério,
notadamente recebimento e julgamento de propostas,
adjudicacédo, homologacdo, assinatura da ata de registro de

precos e eventual celebracdao de contratos dela decorrentes;

IIT - Sejam chamados em audiéncia o Prefeito
do Municipio de Espigdo do Oeste, Senhor WELITON PEREIRA
CAMPOS, a Agente de Contratacdo/Pregoeira responsavel pela
conducdo do certame, Senhora ELAINE BATISTA SANTOS GUNDLACH,
bem como os responsaveis técnicos pela elaboracdo do Estudo
Técnico Preliminar, do Projeto Basico e Termo de Referéncia,
respectivamente, Senhores AGOSTINHO GONCALVES LARA,
Secretario Municipal de Servicos e Desenvolvimento Urbano,
e ROBERTO TAKEI VASCONCELOS, Engenheiro Civil, para dque
apresentem, no prazo legal, as razdes de justificativa que
entenderem pertinentes, a fim de responderem pelas
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irregularidades apontadas ao longo desta Representacdo, tudo
nos termos do art. 5°, inciso LV, da Constituicdo da
Republica, c/c o art. 40, inciso II, da Lei Complementar n.
154/1996, assegurando-se o pleno exercicio do contraditério

e da ampla defesa;

IV - Em sendo consideradas procedentes as
irregularidades ventiladas na presente Representacdo, que
seja declarada a ilegalidade da Concorréncia Eletrénica/SRP
n. 02/2026, instaurada no ambito do Processo Administrativo
n. 1674/2026, determinando-se ao Municipio de Espigdo do
Oeste que promova o imediato saneamento das irregularidades
apontadas ou, n&o sendo possivel, o encerramento definitivo
do procedimento licitatdédrio, com o consequente arquivamento

dos autos;

V - Alternativamente, caso jd tenha ocorrido
a adjudicacdo, homologagcdo ou formalizagcdo da ata de registro
de precos, que sejam invalidados os atos praticados, com a
cessacdo de todos os seus efeitos, inclusive impedindo-se a
celebracdao de contratos dela decorrentes ou, se ja
celebrados, a sua execucao e eventual pagamento, de modo a
obstar a consolidacdo de despesa publica fundada em
procedimento eivado de vicios, em afronta a Lei n.
14.133/2021 e aos principios que regem a Administracéo

Publica.

Porto Velho-RO, 26 de maio de 2026.

(assinado eletronicamente)
Erika Patricia Saldanha de Oliveira

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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