MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR WILLIAN AFONSO PESSOA

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA
N° 002/2024/GPWAP

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
(MPC/RO), no exercicio de suas atribuicdes constitucionais e legais,
estabelecidas nos artigos 129 da Constituicdo da RepuUblica Federativa do
Brasil de 1988 (CF/88) e 83 da Lei Complementar do Estado de Ronddnia n°
154/1996 (LC/RO n° 154/96);

CONSIDERANDO o comando inserto no art. 127 da CF/88, que
preconiza ser o Ministério PuUblico instituicdo permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,

do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO o disposto no art. 80 da LC/RO n° 154/96, que
fixa ao Ministério Publico de Contas do Estado de Ronddénia, em sua misséo
institucional, a funcdo de fiscalizar a Administracdo Publica, salvaguardar
a lei e promover a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses difusos e coletivos, além de outras atribuicdes estabelecidas no

ordenamento juridico;

CONSIDERANDO a inteligéncia do inciso IV do parédgrafo tnico
do art. 27 da Lei n®°. 8.625/93, que legitima o Ministério Publico a expedir
recomendacdes com a finalidade de exercer a defesa dos direitos assegurados

nas Constituicdes Federal e Estadual;

CONSIDERANDO ser Brasil signatdrio da Convencdo das Nacdes
Unidas Contra a Corrupg¢do, promulgada por intermédio do Decreto n°
5.687/06;

CONSIDERANDO a orientacdo do art. 5°, item 1, do mencionado
Tratado, que recomenda aos Estados partes a implementacdo de politicas
eficazes contra a corrupcédo, de modo a assegurar os principios do Estado de
Direito, a gestdo adequada dos assuntos e bens publicos, a integridade, a
transparéncia e a obrigacdo de prestar contas;

CONSIDERANDO a Reptblica como um dos principios



estruturantesill da organizacdo juridico-politica do Brasil e que, nesse
sentido, adota a diretriz de que “os bens publicos, por sua vez, pertencem
a coletividade. Como consequéncia natural, o governo - locus das decisdbes
politicas - e a administracdo publica, que se incumbe da gestdo da coisa
publica, estdo sujeitos a deveres de publicidade, transparéncia e prestacdo
de contaslgl”;

CONSIDERANDO a determinacdo do art. 37 da Constituicédo
Federal de 1988, que apregoa a Administracdo Publica direta e indireta, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, a observadncia aos principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que, para e} Supremo Tribunal Federal
Brasileiro, “a publicidade, enquanto principio setorial da Administracdo
Publica, deve ser a regra geral no atuar estatal, uma vez que é ela que
permite o controle social, administrativo e judicial do Poder Publico", de
modo que '"'ndo é possivel a sociedade civil acompanhar o proceder dos seus
representantes sem ter acesso as minucias da sua gestdo,; tampouco ha

otimizacdo dos gastos publicos e combate a corrupcdo sem a respectiva
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transparéncia e accountability das autoridades ;

CONSIDERANDO o principio da motivagdo como um dos
desdobramentos da publicidade, da transparéncia e da obrigacdo de prestar

contas, exigindo da “Administracdo Publica os fundamentos de fato e de
4
direito em todas as suas deciséesl_l”;

CONSIDERANDO a previsdo do art. 76 da Lei 14.133/2021, que
estabelece, como requisitos comuns a alienacdo de bens mbéveis e imbdbveis do
patriménio publico, a demonstracdo da presenca de interesse publico
devidamente Jjustificado e a realizacdo de avaliacdo prévia;

CONSIDERANDO que o ©Estatuto Geral das Licitacdes e
Contratacbdes Publicas se limitou, em relacdo a alienacdo de bens publicos,
a fixacdo de critérios gerais, sem detalhar as mintcias para orientar sua

concretizacédo;

CONSIDERANDO dgque a omissdo legislativa ndo redunda na

liberdade para adocdo de condutas obscuras, imotivadas e controversas;

CONSIDERANDO o contido nos autos do Processo SEI n°
006654/2023, em que foram averiguadas possiveis irregularidades perpetradas
pelo Municipio de Mirante da Serra ao promover a alienagdo de bens publicos

méveis;



CONSIDERANDO que, na instrucdo do procedimento, foi
identificada a intencdo do agente plUblico de empregar as verbas
provenientes da venda com despesas correntes, em contrariedade ao disposto
no art. 44 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade

Fiscal);

CONSIDERANDO, ainda, que se constatou a confusao
procedimental perpetrada pela Prefeitura de Mirante da Serra ao reunir, em
um UGnico procedimento, tanto a contratacdo de leiloeiro quanto a

demonstracdo do interesse publico e a avaliacdo do patrimdénio.

RESOLVE expedir a presente NOTIFICAGAO RECOMENDATORIA ao
Senhor Evaldo Duarte Anténio, Prefeito do Municipio de Mirante da Serra, ou

a quem vier a substitui-lo, para que:

1. Atenda ao disposto no art. 44 da Lei Complementar
101/2000, abstendo-se de aplicar a receita de capital proveniente da
alienacdo de Dbens e direitos que integram o patrimbénio publico no
financiamento de despesas correntes, salvo se destinada, por lei, aos

regimes de previdéncia social, geral ou préprio dos servidores publicos;

2. Regulamente, no ambito local, as alienacdes de Dbens

plblicos, observando as seguintes orientacdes:

a) Nos termos da Lei 14.133/21, a alienacdo de bens
plblicos deve ser precedida de avaliacdo e demonstracdo do
interesse publico. Esses requisitos devem ser formalizados
por meio de um processo administrativo singular e

especifico para tais finalidades;

b) Respeitado o Poder Regulamentar para definir o
legitimado a iniciativa, o procedimento administrativo de
alienagc&o de bens publicos deve ser autorizado pelo Chefe

do Poder Executivo;

c) A etapa de avaliacdo deve ser conduzida por um Comissé&o
de Alienacédo, devidamente nomeada pelo Chefe do Poder

Executivo do ente federativo;

d) A avaliacdo dos Dbens publicos deve resultar na
classificacdo do bem como inservivel ou como servivel.

Considera-se inservivel o bem que for classificado como

ocioso, recuperéavel , antiecondmico ou irrecuperavel ;

e) A etapa de avaliacdo deve ser concluida com a elaboracéo
de um relatdério final, que devera conter, para cada item a

ser alienado: 1) descricdo do objeto; 1ii) numero do



patrimébnio; iii) wvalor contédbil; iv) valor de mercado; V)

classificacéo (ocioso, recuperavel, antiecondmico ou
: ) . . 171

irrecuperavel); vi) valor de recuperac¢ao ’ se
classificado como irrecuperéavel; vii) percentual de

recuperacdo do bem (relacdo entre o valor de recuperacdo e

o valor do bem); viii) fotografias detalhadas do bem;

f) O relatdério final deve conter, além da avaliacdo, a

motivacdo da presenca do interesse publico;

g) O relatédério final deverd ser submetido a apreciacdo do
Chefe do Poder Executivo, que poderé manifestar
concordéncia ou discordé&ncia gquanto a presenca do interesse

publico e a avaliacdo apresentada;

h) Somente apds a aprovacdo do Chefe do Executivo devem ser
iniciados os atos necessarios a alienacdo do bem publico,
com a abertura de novo processo administrativo para
credenciamento de leiloeiro, caso ndo haja servidor

designado para a funcéo;

i) O credenciamento e o leildo devem observar as normas da
Lei n° 14.133/21.

Ressalta-se, por fim, que a presente Notificacgéao
Recomendatéria ndo reflete, interfere ou vincula a atuacdo prdépria do
Tribunal de Contas, considerando tratar-se de uma orientacdo pedagdbdgica e
preventiva, contemplada no inciso IV do art. 27 da Lei Federal n° 8.625/93
c/c art. 98-H da Lei Complementar n°® 154/96, tendo como objetivo de

contribuir para o aperfeicgoamento dos atos administrativos.

Porto Velho, 18 de dezembro de 2024.

WILLIAN AFONSO PESSOA
Procurador do Ministério PuUblico de Contas
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