MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA
N° 005/2026/GPEPSO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA - MPC/RO,
no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais constantes do artigo 129 da Constitui¢ao Federal e artigo
83 da Lei Complementar n° 154/96;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 127 da Constituicdo Federal, que preconiza que o
Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a

defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 80 da Lei Complementar n° 154/96, que estabelece
competir ao Ministério Publico de Contas do Estado de Ronddnia, em sua missdo institucional, a guarda da
lei e fiscalizacdo da Fazenda Publica, promovendo a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses difusos e coletivos, além de outras estabelecidas no ordenamento juridico;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 27, paragrafo unico, IV da Lei n° 8.625/93, que
faculta ao Ministério Publico expedir recomendacao aos 6rgaos da administracao publica federal, estadual e

municipal;

CONSIDERANDO que a Administragdo Publica, nos termos do artigo 37, caput, da
Constituigdo Federal, submete-se aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia;

CONSIDERANDO que a fiscalizagdo contébil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial alcanga a legalidade, a legitimidade ¢ a economicidade da despesa publica, nos termos dos
artigos 70 e 71 da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que o artigo 60 da Lei n® 4.320/1964 veda a realizacao de despesa sem

prévio empenho, ¢ que o artigo 63 do mesmo diploma condiciona a liquidagao da despesa a prova



documental do direito do credor;

CONSIDERANDO que, no regime da Lei n® 14.133/2021, o contrato verbal com a
Administragdo ¢ nulo e sem efeito, ressalvadas apenas as hipoteses legais restritas, e que os artigos 147 a 150
da referida lei preservam apenas em carater excepcional o dever de indenizar o que tiver sido efetivamente
executado e comprovado, com a correspondente responsabilizacio de quem houver dado causa a

irregularidade;

CONSIDERANDO a Orientagdo Normativa AGU n° 4/2009, segundo a qual a despesa sem
cobertura contratual deve ser objeto de reconhecimento da obrigacdo de indenizar, sem prejuizo da apuragao

da responsabilidade de quem lhe deu causa;

CONSIDERANDO a jurisprudéncia consolidada das Cortes de Contas, no sentido de que a
realizacdo de despesas sem cobertura contratual e/ou sem prévio empenho nao pode ser convertida em pratica
administrativa ordinaria, sendo admissivel, apenas de modo excepcional, o pagamento do estritamente
executado e comprovado, para obstar enriquecimento sem causa da Administragdo, sem convalidar a

irregularidade originaria;

CONSIDERANDO que, no ambito da Diligéncia Fiscalizatéria n° 028/2026, foram
identificados sucessivos atos administrativos de reconhecimento de despesa pelo Municipio de Candeias do
Jamari/RO, publicados no Diario Oficial dos Municipios do dia 26/03/2026, tais como: i) locagdo de imovel
destinado a instalacdo e funcionamento do Batalhdo da Policia Militar, vinculada ao Processo Administrativo
n° 0000837.01.01-2021 e ao Contrato n° 010/2021/PMCJ/PGM, no valor de R$ 9.744 98, referente aos
meses de janeiro e fevereiro de 2026; ii) servigos terceirizados de mao de obra prestados pela empresa Norte
& Sul Servigos Terceirizados de Mao de Obra Ltda., no valor de RS 72.560,26, referente ao més de fevereiro
de 2026; e iii) servigos de destinagdo final de residuos sélidos prestados pela empresa CTR Porto Velho S/A,
no valor de R$ 46.685.63, referente ao més de dezembro de 2025, totalizando RS 128.990.87, fatos que, em

exame preliminar, denotam risco de utilizagao reiterada do expediente como mecanismo de regularizag¢do ex

post de obrigacdes previsiveis e continuadas;

CONSIDERANDO que os atos publicados, especialmente aqueles vinculados a Secretaria
Municipal de Servigos Publicos — SEMUSP, nao evidenciam, em sua literalidade, os respectivos nimeros de
processo administrativo em todos os casos, circunstancia que dificulta a rastreabilidade, a fiscalizacao social
e o controle externo quanto a origem da obrigagdo, a existéncia de cobertura contratual, ao prévio empenho,
a comprovagdao da execugdo, a regularidade fiscal dos credores e a justificativa para a utilizagdo do

reconhecimento de despesa;

CONSIDERANDO que a reiteragao de reconhecimento de despesa em objetos de natureza
previsivel ou continuada pode indicar insuficiéncia de planejamento das contratagdes, deficiéncia na gestao e
fiscaliza¢do contratual, inadequado acompanhamento de vigéncias e saldos de empenho, fragilidade dos

controles internos e risco de afronta aos deveres de boa gestdo fiscal, orgamentaria e contratual;

CONSIDERANDO que o reconhecimento de divida ou de despesa, quando juridicamente
cabivel, deve permanecer como providéncia estritamente extraordindria, motivada, documentada, delimitada
ao efetivo beneficio auferido pela Administracao e necessariamente acompanhada de apuragdo das causas e

responsabilidades;



CONSIDERANDO, por fim, a necessidade de atuacao preventiva e pedagogica deste Parquet

de Contas, visando evitar a consolidagao de danos ao erario e sangdes pessoais aos gestores municipais;

RESOLVE expedir a presente NOTIFICACAO RECOMENDATORIA ao Excelentissimo
Senhor Prefeito do Municipio de Candeias do Jamari, Lindomar Barbosa Alves, ao Secretario Municipal de

Administragao e ao Controlador-Geral do Municipio, para que:

I- Abstenham-se de utilizar o reconhecimento de divida como pratica rotineira
para o adimplemento de servicos previsiveis e de natureza continuada, limitando tal
instituto a situagdes de absoluta excepcionalidade, devidamente motivadas em processo
administrativo proprio, com demonstragao da efetiva prestacao do servigo ou entrega do
bem, da impossibilidade de restitui¢ao ao estado anterior e da necessidade de indenizagdo
para evitar enriquecimento sem causa da Administracao;

I - Instaurem, no prazo de 10 (dez) dias, procedimento especifico de apuracao das
causas e responsabilidades relacionadas a execug¢dao de despesas sem prévia cobertura
contratual adequada e/ou sem prévio empenho, abrangendo os seguintes atos
identificados na Diligéncia Fiscalizatoria n® 028/2026: a) Processo Administrativo n°
0000837.01.01-2021, Contrato n® 010/2021/PMCJ/PGM, referente a locacdo de imdvel
destinado ao Batalhdo da Policia Militar, no valor de R$ 9.744,98, Codigo Identificador
1C6704D5; b) Termo de Reconhecimento de Despesa relativo aos servigos prestados
pela empresa Norte & Sul Servigos Terceirizados de Mao de Obra Ltda., no valor de R$
72.560,26, referente ao més de fevereiro de 2026, Cddigo Identificador 6AD7FS555,
devendo ser informado o respectivo nimero do processo administrativo, caso existente; e
c) Termo de Reconhecimento de Despesa relativo aos servigos prestados pela empresa
CTR Porto Velho S/A, no valor de R$ 46.685,63, referente ao més de dezembro de 2025,
Codigo Identificador E4CCI9D8A, devendo ser informado o respectivo ntimero do
processo administrativo, caso existente;

11T - Adotem, por intermédio do Controle Interno Municipal, providéncias de
orientacdo, acompanhamento e controle preventivo, inclusive mediante emissdo de alerta
ou recomendacdo interna as secretarias municipais, para impedir a execugao de servigos,
fornecimentos, locacdes ou demais despesas sem prévia formalizagdo contratual ou
instrumento habil equivalente, sem prévio empenho e sem regular instrucao processual;

IV - Providenciem, nas publicagdes futuras relativas a reconhecimento de divida ou
de despesa, a identificagdo clara e completa do processo administrativo respectivo, do
contrato ou instrumento que deu origem a obrigagdo, do periodo de execugdo, do credor,
do objeto, do valor e da justificativa administrativa que motivou o reconhecimento, a fim
de assegurar transparéncia, rastreabilidade, fiscalizag@o social e controle externo;

V- Encaminhem a este Ministério Publico de Contas, no prazo de 10 (dez) dias,
informacgdes detalhadas sobre as medidas adotadas para o cumprimento desta
Recomendagdo, acompanhadas dos atos normativos ou despachos disciplinares
eventualmente emitidos;

Adverte-se que esta Recomendacido da ciéncia aos destinatirios quanto as providéncias
solicitadas, podendo a omissdo na adocdo das medidas recomendadas ensejar a ado¢do das medidas legais

cabiveis, inclusive a propositura de representacdo perante o Tribunal de Contas.

Por fim, esclarece-se que a presente Notificagdo Recomendatoria ndo reflete, ndo interfere e
nem vincula a atuagdo propria do Tribunal de Contas, posto que se trata de orientacdo pedagdgica e
preventiva contemplada no inciso IV do art. 27 da Lei Federal n° 8.625/93 c/c art. 98-H da Lei

Complementar n° 154/96, com vistas a contribuir para o aperfeigoamento dos atos administrativos.



Porto Velho, 21 de maio de 2026.

(assinado eletronicamente)
ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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Documento assinado eletronicamente por ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA,
Procuradora, em 21/05/2026, as 13:08, conforme horario oficial de Rondonia, com fundamento no art.

6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015 ¢ do art. 3° da Instrucdo Normativa n.
84/2025/TCE-RO.

Sy A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.tcero.tc.br/validar, informando o
e codigo verificador 1049470 ¢ o codigo CRC F8F19D89.
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