MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA CIRCULAR N. 002/2026-GPGMPC
(EXTRATO)

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA -MPC-RO, por seu Procurador-
Geral de Contas, no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais, constantes, em especial, no art. 129 da Constitui¢ao Federal e
no art. 83 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, RESOLVE expedir a presente NOTIFICACAO RECOMENDATORIA
CIRCULAR aos Chefes do Poder Executivo dos Municipios de Rondonia para que:

I — OPERACIONALIZEM a utilizagdo do Sistema Cartdo Cidade, gerido e disponibilizado pela Secretaria de
Financas do Estado de Rondonia (Sefin), de forma a conferir efetividade a gestao tributaria municipal do Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza (ISS), por meio de agdes fiscalizatorias e arrecadatorias assertivas e adequadas;

IT — INTENSIFIQUEM as acdes de fiscalizagdo tributaria e de auditoria fiscal por meio do cruzamento de dados
fiscais com vistas a identificagdo de inconsisténcias cadastrais, omissdo de receitas, auséncia de emissdo de documentos fiscais,
divergéncias entre valores declarados e efetivamente movimentados, bem como outras situagdes que possam comprometer a
arrecadag@o propria municipal, especialmente no que se refere ao ISS;

IIT — UTILIZEM, sempre que disponiveis, as informagdes constantes do Sistema Cartdo Cidade para subsidiar
acdes de fiscalizacdo e auditoria fiscal, mediante o cruzamento dos dados relativos as operagdes realizadas por meio de cartdes de
crédito, cartdes de débito, PIX e demais meios eletronicos de pagamento, com as informagdes constantes das notas fiscais de
servicos eletronicas, declaragdes fiscais, cadastro mobiliario, recolhimentos de ISS e demais bases de dados municipais;

IV — APRIMOREM a atuagdo fiscal municipal e, para tanto, ADOTEM as seguintes medidas, entre outras
providéncias adequadas para o fim de incrementarem a arrecadacdo propria e ajustarem-se a implementagdo do Imposto sobre
Bens e Servigos (IBS):

a . realizem o cruzamento periddico entre os valores movimentados por meio de cartdes de crédito, cartdes de
débito, PIX e demais meios eletronicos de pagamento ¢ os valores declarados pelos contribuintes do ISS, conforme dados
disponibilizados pelo Sistema Cartdo Cidade;

b. comparem os dados do Sistema Cartdo Cidade com as notas fiscais de servigos eletronicas emitidas, a fim de
identificar prestadores de servicos com movimentagdo financeira incompativel com a emissao de documentos fiscais;

c . identifiquem contribuintes com operagdes registradas em meios eletronicos de pagamento — via Sistema
Cartdo Cidade —, mas sem inscrig@o regular no cadastro mobiliario municipal;

d . verifiquem a existéncia de prestadores de servigos com baixa ou inexistente arrecadagdo de ISS, apesar da
existéncia de movimentagdo por cartdes, PIX ou outros meios eletronicos de pagamento;

e.  monitorem empresas optantes pelo Simples Nacional que exercam atividades sujeitas ao ISS, especialmente
aquelas com indicios de divergéncia entre a receita declarada e a movimentacao identificada em meios eletronicos de pagamento;

f. priorizem agdes fiscais em setores econdmicos de maior relevancia arrecadatdria, a exemplo do setor de
servigos bancarios e financeiros, bem como naqueles que apresentem maior risco de omissdo de receita no ambito municipal;

g. realizem auditorias fiscais orientadas por analise de dados, com selecao de contribuintes a partir de critérios
objetivos de materialidade, risco e relevancia;

h . promovam procedimentos de notificagdio ou comunicagdo preventiva para autorregulariza¢do, quando
cabivel, antes da ado¢do de medidas fiscais mais gravosas;

i . documentem os cruzamentos realizados, os critérios utilizados para sele¢do dos contribuintes e as
providéncias adotadas pela Administragao Tributaria Municipal em relagdo aos eventuais achados;

j - acompanhem os resultados obtidos com as ac¢des de fiscalizagdo, indicando os valores langados, valores
recolhidos, contribuintes regularizados e outras evidéncias de incremento da arrecadagdo ou melhoria do controle fiscal;

k . verifiquem se os agentes fiscais e demais usudrios dos sistemas fiscais possuem certificado digital valido,
providenciando sua emissdo, renovacao ou regularizagdo, quando necessario;

1. monitorem os substitutos tributarios, tomadores de servigos ¢ demais responsaveis pela retengdo do ISS na
fonte, inclusive nas contratacdes de prestadores estabelecidos em outros Municipios que executem servigos sujeitos ao ISS no



territorio municipal;

m . acompanhem as informagdes relativas ao Valor Adicionado Fiscal (VAF) e ao Indice de Participagdo dos
Municipios (IPM), adotando providéncias para corrigir omissdes, erros ou divergéncias que possam reduzir a participagdo
municipal na reparticdo de receitas; e

n . estruturem, fortalecam ou aperfeicoem o setor responsavel pela cobranga administrativa dos créditos
tributarios municipais, com defini¢do de rotinas, fluxos, prazos, critérios de priorizagdo, utilizacdo de meios eletronicos de
cobranga e integracdo com os setores de fiscalizacdo e divida ativa, como instrumento permanente para o incremento da
arrecadag@o e para a reducdo da inadimpléncia.

V — INSTITUAM programa de recuperagdo fiscal (Refis) e transagdo tributaria que gerem receitas de ISS até 31
de dezembro de 2026, ou JUSTIFIQUEM o motivo de ndo fazé-los, considerando a necessidade premente do aumento de
receitas proprias para, assim, ampliar a base de calculo que servird para estabelecimento da receita média de referéncia para
distribui¢do do produto da arrecadagdo do IBS no periodo entre 2029 e 2077, conforme previsdo do art. 109 c/c art. 114 ¢/c art.
115, inc. 111, todos da Lei Complementar Federal n. 227/2026.

Em anexo, encaminham-se as razdes que justificam esta Notificagdo Recomendatoria e os seus fundamentos
juridicos, que constituem parte integrante deste instrumento, bem como o “Guia orientativo para operacionalizacio do Sistema
Cartio Cidade: fiscalizacao do ISSQN e transicio para o IBS”, elaborado no ambito do Comité Especializado em Governanga
do Imposto sobre Bens e Servigos do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (CEGIBS/TCE-RO), para subsidiar a
operacionalizagdo do Sistema Cartdo Cidade.

ESCLARECE-SE que a presente Notificagdo Recomendatdria ndo reflete, ndo interfere e nem vincula a atuagdo
propria do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, posto que se trata de orientagdo pedagdgica e preventiva contemplada no
art. 98-H da Lei Complementar n. 154/96, com vistas a contribuir para o aperfeicoamento dos atos administrativos municipais.

INFORMA-SE que, no prazo de até 10 (dez) dias apds o encaminhamento desta Notificagdo Recomendatoria
Circular, a Secretaria Geral de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia encaminhara formulario a
ser respondido por cada Municipio para levantamento de informagdes sobre a operacionalizagdo do Sistema Cartdo Cidade, o
que dispensa o envio de resposta ao Ministério Publico de Contas quanto aos itens ora recomendados.

E o que se notifica e recomenda, por ora.

Porto Velho/RO, 19 de junho de 2026.

(assinado eletronicamente)
MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas



O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA — MPC-RO, por seu Procurador-
Geral de Contas, no uso de suas atribui¢cdes constitucionais e legais, constantes, em especial, no art. 129 da Constituicdo Federal e
no art. 83 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, no exercicio da sua missdo institucional de resguardar a ordem juridica, o
regime democratico ¢ a protecdo da Lei no ambito do controle externo desta Unidade Federativa, lastreado nas disposi¢des
contidas na Lei Organica e no Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, formula a presente

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA CIRCULAR N. 002/2026-GPGMPC

Aos Chefes do Poder Executivo dos Municipios de Rondoénia, conforme razdes de fato e de direito adiante
indicadas.

DOS FATOS

A Secretaria de Estado de Finangas do Estado de Rondonia (Sefin) sistematizou a transferéncia de
informacdes cadastrais e econdomico-fiscais do interesse das Administragdes Tributarias Municipais (ATMs) por meio do Sistema
Cartao Cidade.

A ferramenta ¢ disciplinada pela Instrucio Normativa n. 41/2020/GAB/CRE[1] e tem como objetivos
disponibilizar informag¢des sobre as transacdes efetuadas pelos prestadores de servicos com inscricdo no Cadastro de
Contribuintes do Imposto Sobre Servicos do Municipio, utilizando-se de cartdes de débito e crédito, no territério municipal (art.
1°, §1°, 1) e fornecer os valores globais de todas as operagoes de meios de pagamento discriminadas por instituigdes e
intermediadores financeiros e de pagamento, realizadas no territorio municipal (art. 1°, §1°, II).

Na pratica, o municipio rondoniense que mantém acordo de cooperagao técnica com a Sefin tem acesso as
informagdes sobre pagamentos realizados de forma eletrnica no seu territorio, com a identificagdo das transa¢des realizadas com
cartdes de débito e crédito, o que permite, com agdes de inteligéncia fiscal, verificar a regularidade do adimplemento das
obrigagdes do Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza (ISS) devidos a0 municipio.

Ocorre que, de uma forma geral, o Sistema Cartao Cidade é subutilizado, conforme a Secretaria Geral
de Controle Externo do Tribunal de Contas apurou nos autos do processo de n. 1267/2024, que tratou de Levantamento realizado
em todos os Municipios do Estado de Ronddnia acerca das ATMs, avaliando os eixos de Governanga, Recursos Prioritarios e
Processos Finalisticos.

Nagqueles autos, os dados obtidos evidenciaram a necessidade de fortalecimento das agdes de fiscalizagao
tributaria e de modernizagdo das ATMs, especialmente quanto a utilizacdo de ferramentas de inteligéncia fiscal e mecanismos de
cruzamento eletronico de informagdes, aprimoramento cadastral e desenvolvimento de praticas fiscalizatdrias orientadas por



dados.

Especificamente quanto as agdes fiscalizatorias voltadas a arrecadagdo do ISS, verificam-se riscos
relacionados a omissdo de receitas, subdeclarag¢do de faturamento, auséncia de emissdo de documentos fiscais e
incompatibilidades entre movimentagao financeira e a efetiva arrecadagdo do imposto, o que, entende-se, pode ser mitigado pela
utilizag@o do Sistema Cartdo Cidade, notadamente diante da crescente utilizagdo de meios eletronicos de pagamento, tais como
cartOes de crédito, cartdes de débito e PIX.

Nesse contexto, a utilizacao estratégica de informacdes de consumo — via dados dos pagamentos — podera
permitir o aprimoramento do controle arrecadatorio municipal, além de identificar inconsisténcias fiscais, selecionar contribuintes
com maior risco fiscal e fortalecer mecanismos de fiscalizagdo, inclusive mediante ado¢do de medidas de autorregularizagao.

Ademais, a necessidade de tornar mais eficiente a arrecadagdo municipal do ISS assume especial
importancia no contexto da Reforma Tributaria, cuja implementagdo considerara os valores arrecadados entre o periodo de 2019 a
2026 no estabelecimento da receita média de referéncia para distribuicdo do produto da arrecadagdo do Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS) por quase 50 anos (2029 a 2077).

Reforca-se, outrossim, que, no periodo de transi¢do da Reforma Tributaria até a implementagdo plena do
IBS, o ISS permanecera em vigéncia até o ano 2032, com reducdo gradual de sua aliquota, conforme agenda estabelecida pela
Lei Complementar Federal n. 214/2025, que introduziu o art. 8°-B na Lei Complementar Federal n. 116/2003[2], de forma que
permanece a obrigacdo dos Municipios em atuar com eficiéncia na cobranga de suas receitas.

Considerando, entdo, a essencialidade da atuacdo tempestiva e adequada dos Chefes do Poder Executivo
dos Municipios quanto a situagdo ora evidenciada, promove-se esta Notificagdo Recomendatodria Circular a fim de que os gestores
atuem para aprimorar a receita do ISS, mediante a operacionalizacdo do Sistema Cartdo Cidade da Sefin, intensificagdo das acdes
de fiscalizagdo tributaria e a utilizacdo de mecanismos de cruzamento eletronico de dados e inteligéncia fiscal, na forma ora
recomendada.

Adiante, explicitam-se os fundamentos juridicos das recomendagdes formuladas.

DO DIREITO

O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza ¢ de competéncia dos Municipios, com previsdo no art. 156, inc.
IMI, da Constitui¢do Federal[3], e regulamentagdo pela Lei Complementar Federal n. 116/2003, tendo como fato gerador a
prestagdo de servicos em geral, excetuados aqueles de competéncia estadual, e tem finalidade fiscal para, dessa forma, se
constituir como importante fonte de recursos livres para os municipios.

Ocorre que o seu lancamento ¢ por homologacdo[4], ou seja, o proprio contribuinte calcula, declara e paga
antecipadamente o tributo, sem exame prévio da autoridade administrativa. Nesse contexto, se o prestador de servigos ndo cumpre
sua obrigagdo tributaria, cabe a autoridade administrativa o lancamento de oficio (art. 149, II, CTN), o que demanda que o
Municipio tenha pleno conhecimento das operagdes tributaveis.

Essa estrutura do ISS impde aos municipios um dever pratico de fiscalizagdo continua, porque a simples confianca
na espontaneidade do contribuinte tende a ampliar a evasdo e/ou a subdeclaragdo do imposto devido, o que, ao cabo, impacta a
finan¢a municipal.

Essa realidade demanda que os municipios atuem organizadamente e com eficiéncia, tanto para conferir a
adequagdo dos pagamentos de ISS realizados espontaneamente, quanto para identificar os servigos que ndo foram informados ou
o foram parcialmente, justamente o que pode ser alcangado com atividades de inteligéncia fiscal

Nisso, o uso de sistemas informatizados permite a identificacdo de fatos geradores omitidos pelos contribuintes, o
que ocorre mediante o cruzamento de dados ¢ a analise de movimentagdes econdmicas para identificar as situagdes tributaveis
constituir o crédito tributario dos municipios.

Nesse cenario, a utilizacdo do Sistema Cartdo Cidade, da Sefin, mostra-se especialmente relevante para os
Municipios rondonienses.

Os procedimentos para utilizagdo da ferramenta estdo disciplinados na Instru¢do Normativa n. 41/2020/GAB/CRE,
ao passo que a Instrucdo Normativa n. 005/2020/GAB/CRE[5] institui o Manual Técnico de Solucdes de Tecnologia da
Informagéo, com a indicagdo das funcionalidades do Sistema.

Nada obstante, verificou-se junto aos Municipios que ha razoavel dificuldade na implementa¢do das
funcionalidades do Sistema Cartdo Cidade na rotina das ATMs, o que motivou o Comité Especializado em Governanga do
Imposto sobre Bens e Servi¢os do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (CEGIBS/TCE-RO) a elaborar o “Guia orientativo
para operacionalizacido do Sistema Cartio Cidade: fiscalizacio do ISSQN e transi¢ido para o IBS”, que segue em anexo a
esta Notificagdo Recomendatoria Circular.

Salienta-se, enfim, que a Recomendacdo ora dirigida a todos os Municipios rondonienses surge da necessidade
constante de refor¢o da arrecadagdo propria dos entes locais — considerando a vigéncia do ISS até 2032 — e, no contexto da
Reforma Tributaria, da necessidade ampliar a base de cdlculo que servira para estabelecimento da receita média de
referéncia para distribui¢io do produto da arrecadaciio do IBS no periodo entre 2029 e 2077, conforme arts. 109, 114 ¢ 115,
111, todos da Lei Complementar Federal n. 227/2026.

Sob essa perspectiva, a operacionalizagdo e utilizagdo efetiva do Sistema Cartdo Cidade mostram-se compativeis
com as medidas de modernizacdo das Administracdes Tributarias Municipais e com as diretrizes relacionadas a integracdo e



compartilhamento de informagoes fiscais entre os entes federativos no contexto da Reforma Tributéria, além de atenderem aos
principios da eficiéncia e da economicidade.

Ademais, o aprimoramento das atividades fiscalizatorias pelo Municipios apresenta especial relevancia com a Lei
Complementar Federal n. 227/2026, que estabelece a fiscalizagdo compartilhada entre os entes federativos e a destinagdo do
crédito tributario referente as multas e juros aos entes que promoverem as fiscalizagdes[6].

De outro lado, a omissdo dos gestores municipais em adotar medidas de governanca tributaria adequadas para a
consecucao das finalidades e obrigacdes do Municipio pode afigurar-se como fato relevante da gestdo e justificar a opinido do
Ministério Publico de Contas pela emissdo de parecer desfavoravel a aprovagdo das contas de governo pelo Tribunal de Contas,
quando da analise das contas do exercicio de 2026, nos termos da Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO.

Ressalta-se que cabe aos gestores gerir adequadamente o poder-dever de tributar e promover justiga fiscal nos seus
territérios, de forma a tratar os contribuintes com igualdade (art. 150, II, CTN), e isso passa pela atuacdo fiscalizatoria adequada,
0 que, pondera-se, pode ser melhor alcangado com o uso da ferramenta que ora se recomenda, o Sistema Cartdo Cidade.

Em tempo, a Nota Orientativa I-015[7], elaborada pelo Comsefaz e Frente Nacional de Prefeitas e Prefeitos para o
Comité Gestor do IBS, trata da “Atengdo a Arrecadagdo de ICMS e ISS até 2026” e também se constitui como elemento
informacional para as a¢des a serem adotadas pelos municipios.

De igual forma, Nota Técnica CTAT n. 04/2025, da Confederacdo Nacional dos Municipios[8], trata da
“Distribui¢do do IBS — Coeficiente de Participagdo”, e apresenta sugestdes ¢ recomendacdes a serem adotadas pelas ATMs com o
objetivo de melhorar a arrecadacdo do ISS e evitar perda na composicao do coeficiente de participagdo do Municipio no IBS,
incluindo os programas de autorregularizagdo, programa de recuperagdo fiscal (Refis) e transagdo tributaria, o que também ¢
recomendado nesta oportunidade.

Portanto, diante da relevancia da matéria e da necessidade urgente de ajuste das gestdes das ATMs, expede-se a
presente Notificagdo Recomendatoria Circular no intuito de instruir e colaborar para o incremento da receita tributaria municipal,
conforme segue.

DAS RECOMENDACOES E ADVERTENCIA

Diante do exposto, com fundamento nas razdes de direito ora indicadas, o Ministério Publico de Contas do Estado
de Rondénia RECOMENDA aos Chefes do Poder Executivo dos Municipios de Rondoénia que:

I — OPERACIONALIZEM a utilizagdo do Sistema Cartdo Cidade, gerido e disponibilizado pela Secretaria de
Financ¢as do Estado de Rondonia (Sefin), de forma a conferir efetividade a gestdo tributaria municipal do Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza (ISS), por meio de agdes fiscalizatorias e arrecadatorias assertivas e adequadas;

II — INTENSIFIQUEM as agoes de fiscalizacdo tributaria e auditoria fiscal por meio do cruzamento de dados
fiscais com vistas a identificacdo de inconsisténcias cadastrais, omissdo de receitas, auséncia de emissdao de documentos fiscais,
divergéncias entre valores declarados e efetivamente movimentados, bem como outras situagdes que possam comprometer a
arrecadag@o propria municipal, especialmente no que se refere ao ISS;

IIT — UTILIZEM, sempre que disponiveis, as informagdes constantes do Sistema Cartdo Cidade para subsidiar
acdes de fiscalizagdo e auditoria fiscal, mediante o cruzamento dos dados relativos as operagdes realizadas por meio de cartdes de
crédito, cartdes de débito, PIX e demais meios eletronicos de pagamento, com as informagdes constantes das notas fiscais de
servigos eletronicas, declaracdes fiscais, cadastro mobilidrio, recolhimentos de ISS e demais bases de dados municipais; e

IV — APRIMOREM a atuacdo fiscal municipal e, para tanto, ADOTEM as seguintes medidas, entre outras
providéncias adequadas para o fim de incrementarem a arrecadagdo propria e ajustarem-se a implementagdo do Imposto sobre
Bens e Servigos (IBS):

a . realizem o cruzamento periodico entre os valores movimentados por meio de cartdes de crédito, cartdes de
débito, PIX e demais meios eletronicos de pagamento e os valores declarados pelos contribuintes do ISS, conforme dados
disponibilizados pelo Sistema Cartdo Cidade;

b. comparem os dados do Sistema Cartdo Cidade com as notas fiscais de servigos eletronicas emitidas, a fim de
identificar prestadores de servigos com movimentagdo financeira incompativel com a emissdo de documentos fiscais;

¢ . identifiquem contribuintes com opera¢des registradas em meios eletronicos de pagamento — via Sistema
Cartao Cidade —, mas sem inscri¢do regular no cadastro mobiliario municipal;

d . verifiquem a existéncia de prestadores de servigos com baixa ou inexistente arrecadagdo de ISS, apesar da
existéncia de movimentagao por cartdes, PIX ou outros meios eletronicos de pagamento;

e. monitorem empresas optantes pelo Simples Nacional que exercam atividades sujeitas ao ISS, especialmente
aquelas com indicios de divergéncia entre a receita declarada e a movimentagao identificada em meios eletronicos de pagamento;

f . priorizem agdes fiscais em setores econdmicos de maior relevancia arrecadatdria, a exemplo do setor de
servicos bancarios e financeiros, bem como naqueles que apresentem maior risco de omissdo de receita no &mbito municipal;

g. realizem auditorias fiscais orientadas por analise de dados, com sele¢do de contribuintes a partir de critérios
objetivos de materialidade, risco e relevancia;



h . promovam procedimentos de notificagdo ou comunicagdo preventiva para autorregularizagdo, quando
cabivel, antes da ado¢do de medidas fiscais mais gravosas;

i . documentem os cruzamentos realizados, os critérios utilizados para selecdo dos contribuintes e as
providéncias adotadas pela Administragdo Tributaria Municipal em relagdo aos eventuais achados;

j . acompanhem os resultados obtidos com as a¢des de fiscalizagdo, indicando os valores langados, valores
recolhidos, contribuintes regularizados e outras evidéncias de incremento da arrecadagdo ou melhoria do controle fiscal;

k . verifiquem se os agentes fiscais e demais usuarios dos sistemas fiscais possuem certificado digital valido,
providenciando sua emissdo, renovagao ou regularizacdo, quando necessario;

1. monitorem os substitutos tributarios, tomadores de servigos ¢ demais responsaveis pela retencdo do ISS na
fonte, inclusive nas contratagdes de prestadores estabelecidos em outros Municipios que executem servigos sujeitos ao ISS no
territorio municipal;

m . acompanhem as informagdes relativas ao Valor Adicionado Fiscal (VAF) e ao Indice de Participagdo dos
Municipios (IPM), adotando providéncias para corrigir omissdes, erros ou divergéncias que possam reduzir a participagdo
municipal na reparticdo de receitas; e

n . estruturem, fortalecam ou aperfeicoem o setor responsavel pela cobranga administrativa dos créditos
tributarios municipais, com defini¢do de rotinas, fluxos, prazos, critérios de priorizagdo, utilizacdo de meios eletronicos de
cobranga e integracdo com os setores de fiscalizacdo e divida ativa, como instrumento permanente para o incremento da
arrecadag@o e para a reducdo da inadimpléncia.

V — INSTITUAM programa de recuperagdo fiscal (Refis) e transacao tributaria que gerem receitas de ISS até 31
de dezembro de 2026, ou JUSTIFIQUEM o motivo de ndo fazé-los, considerando a necessidade premente do aumento de
receitas proprias para, assim, ampliar a base de calculo que servird para estabelecimento da receita média de referéncia para
distribui¢do do produto da arrecadagdo do IBS no periodo entre 2029 e 2077, conforme previsdo do art. 109 c/c art. 114 ¢/c art.
115, inc. III, todos da Lei Complementar Federal n. 227/2026.

Em anexo, encaminham-se as razdes que justificam esta Notificagdo Recomendatéria e os seus fundamentos
juridicos, que constituem parte integrante deste instrumento, bem como o “Guia orientativo para operacionalizacio do Sistema
Cartio Cidade: fiscalizacao do ISSQN e transicio para o IBS”, elaborado no ambito do Comité Especializado em Governanga
do Imposto sobre Bens e Servigos do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia (CEGIBS/TCE-RO), para subsidiar a
operacionalizag¢do do Sistema Cartao Cidade.

ESCLARECE-SE que a presente Notificagdo Recomendatdria ndo reflete, ndo interfere e nem vincula a atuagdo
prépria do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, posto que se trata de orientacdo pedagdgica e preventiva contemplada no
art. 98-H da Lei Complementar Estadual n. 154/96, com vistas a contribuir para o aperfeigoamento dos atos administrativos
municipais.

INFORMA-SE que, no prazo de até¢ 10 (dez) dias apds o encaminhamento desta Notificagdo Recomendatoria
Circular, a Secretaria Geral de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia encaminhara formulario a
ser respondido por cada Municipio para levantamento de informagdes sobre a operacionalizagdo do Sistema Cartdo Cidade, o
que dispensa o envio de resposta ao Ministério Publico de Contas quanto aos itens ora recomendados.

E o que se notifica e recomenda, por ora.

Porto Velho/RO, 19 de junho de 2026.

(assinado eletronicamente)
MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

[1] Disponivel em: https:/legislacao.sefin.ro.gov.br/detalhe?lei=1255

[2] Art. 8°-B. Em relag@o aos fatos geradores ocorridos de 1° de janeiro de 2029 a 31 de dezembro de 2032, as aliquotas do
imposto serdo reduzidas nas seguintes propor¢des das aliquotas previstas nas legislacdes dos Municipios ou do Distrito Federal,
vigentes em 31 de dezembro de 2028:


https://legislacao.sefin.ro.gov.br/detalhe?lei=1255

I - 10% (dez por cento), em 2029;

1T - 20% (vinte por cento), em 2030;

IIT - 30% (trinta por cento), em 2031; e

IV - 40% (quarenta por cento), em 2032.

[3] Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: [...]

III - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 11, definidos em lei complementar.

[4] Cddigo Tributario Nacional: Art. 150. O langamento por homologacdo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagédo atribua
ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

[6] Art. 4° Compete ao CGIBS coordenar, com vistas a integracdo entre os entes federativos, as atividades de fiscalizagdo do
cumprimento das obrigagdes principal e acessorias relativas ao IBS, realizadas pelas administragdes tributarias dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, vedada a segregacao de fiscalizacao entre esferas federativas por atividade econdmica, porte do
sujeito passivo ou qualquer outro critério.

§ 1° O valor integrante do crédito tributario relativo ao IBS que corresponda a multa punitiva e aos juros de mora sobre ela
incidentes pertence aos entes federativos que promoverem a fiscalizag@o, nos termos do caput deste artigo. [...]

[7] Recomenda-se que os Estados, Distrito Federal e Municipios, em carater prioritario, adotem medidas voltadas a garantir suas
receitas tributarias até o fim do exercicio de 2026, com a finalidade de assegurar apropriados coeficientes de receita retida para
fins de transi¢ao do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS).

https://docs.google.com/document/d/1B-9yrvapHBX9 aOjjScribPzsHWazni_/export?format=pdf

81 Disponivel em:
https://cnm.org.br/storage/biblioteca/2025/Notas Tecnicas/202504 NT CTAT 04 Distribuicao IB i ici
_t=1745850640
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Documento assinado eletronicamente por MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO, Procurador-Geral, em 19/06/2026, s
11:43, conforme horario oficial de Rondonia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015 ¢ do
art. 3° da Instrucdo Normativa n. 84/2025/TCE-RO.

- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https:/sei.tcero.tc.br/validar, informando o cédigo verificador 1067572
F* ¢ 0 codigo CRC 9FA07531.
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https://www.sefin.ro.gov.br/portalsefin/anexos/IN20-005---Institui-Manual-Inventario-das-Solucoes-Tecnologicas-da-SEFIN-RO.pdf
https://docs.google.com/document/d/1B-9yrvapHBX9_aOjj5cribPzsHWazni_/export?format=pdf
https://cnm.org.br/storage/biblioteca/2025/Notas_Tecnicas/202504_NT_CTAT_04_Distribuicao_IBS_Coeficiente_participacao.pdf?_t=1745850640
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/InstNorm-84-2025.pdf
https://sei.tcero.tc.br/validar
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