MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA
N2 008/2026/GPEPSO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA — MPG/ROuso de suas
atribui¢des constitucionais e legais constantes do artigo 129 da Constituicao Federal e do artigo 83 da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 127 da Constituicdo Federal, que preconiza que o
Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a

defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 80 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, que
estabelece competir ao Ministério Publico de Contas do Estado de Rond6nia, em sua missao institucional, a
guarda da lei e a fiscalizacdo da Fazenda Publica, promovendo a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses difusos e coletivos, além de outras atribuicdes estabelecidas no ordenamento

juridico;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei Federal n.
8.625/1993, que faculta ao Ministério Publico expedir recomendacdo aos érgdos da administracdo publica

federal, estadual e municipal;

CONSIDERANDO que a Administragdo Publica, nos termos do artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal, submete-se aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n. 14.133/2021 consagra, em seu artigo 52, os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, planejamento,
transparéncia, eficacia, segregacdo de fung¢bes, motivacdo, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo,
seguranca juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e

desenvolvimento nacional sustentavel;

CONSIDERANDO que o artigo 11 da Lei Federal n. 14.133/2021 estabelece como objetivos do
processo licitatorio assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso

para a Administracdo Publica, garantir tratamento isondmico entre os licitantes, evitar contratacdes com



sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e incentivar a inovacdo e o desenvolvimento

nacional sustentavel;

CONSIDERANDO que o artigo 82 da Lei Federal n. 14.133/2021 dispde que o edital de
licitacdo para registro de precos deve observar as regras gerais da lei e dispor, entre outros elementos,
sobre as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade méxima de cada item que
poderd ser adquirida, a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servicos, de
unidades de medida, bem como a possibilidade de precos diferentes quando o objeto for realizado ou

entregue em locais diversos;

CONSIDERANDO que a adesdo a ata de registro de precos por drgdao ou entidade ndo
participante, ordinariamente denominada “carona”, possui natureza excepcional e exige a demonstracdo
da vantagem da adesdo, a compatibilidade dos valores registrados com os praticados pelo mercado e a
prévia consulta e aceitacdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do fornecedor, nos termos do artigo 86, §
22, da Lei Federal n. 14.133/2021;

CONSIDERANDO que o artigo 86, § 49, da Lei Federal n. 14.133/2021 estabelece que as
aquisi¢cdes ou contratacdes adicionais decorrentes de adesdo a ata de registro de precos nao poderdo
exceder, por 6rgao ou entidade, a 50% dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério registrados

na ata de registro de pregos para o érgao gerenciador e para os érgaos participantes;

CONSIDERANDO que tramita perante o Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia o
Processo n. 01639/2025, autuado para apuragao de supostas irregularidades no Pregdo Eletronico n.
90018/2024/CINDERONDONIA, referente ao Processo Administrativo Licitatdrio Eletronico n. 000020.01.01-
2024, que deu origem a Ata de Registro de Precos n. ATC000020/2024;

CONSIDERANDO que, no ambito do referido processo, o Corpo Técnico do Tribunal de
Contas do Estado de Rondonia, por meio do Relatério Conclusivo de ID 1886396, opinou pela rejeicdo das
defesas e pelo julgamento parcialmente procedente da representacdo, com reconhecimento de
irregularidades consistentes, em sintese, na habilitacdo das empresas Norte & Sul Servigos Terceirizados de
Mao de Obra Ltda. e Faciliti RO Representacdo Comercial e Servicos Ltda. sem a devida comprovacao do
patrimoénio liquido minimo exigido no edital e na autorizacdo de adesdo a ARP n. ATC000020/2024 em

quantitativo superior a 50% do registrado para o item 25;

CONSIDERANDO que, no mesmo Relatério Conclusivo, a Unidade Técnica propds a
declaracio de ilegalidade do Pregdo Eletrénico n. 90018/2024/CINDERONDONIA e da ARP n
ATC000020/2024, sem pronuncia de nulidade dos contratos atualmente vigentes, de modo a vedar a
celebracdo de novos contratos e novas adesdes a referida ata, proibir a prorrogacao dos contratos
atualmente vigentes, permitindo apenas a execuc¢do até o termo final originalmente pactuado, e preservar,
de forma transitdria, os ajustes em curso, exclusivamente para evitar a descontinuidade dos servigos;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico de Contas, mediante Parecer de seu Procurador-
Geral, acostado no ID 1899565, acompanhou a proposta da Unidade Instrutiva quanto a declaracdo de
ilegalidade do Pregdo Eletrénico n. 90018/2024/CINDERONDONIA e da ARP n. ATC000020/2024, sen
pronuncia de nulidade dos contratos atualmente vigentes, com vedacao a celebracdo de novos contratos e
novas adesdes, proibicdo de prorrogacdo dos contratos vigentes e preservacdo transitoria dos ajustes em



curso apenas para evitar a descontinuidade dos servicos;

CONSIDERANDO que, a partir da leitura do Didrio Oficial do CINDERONDONIA de
13/05/2026, identificou-se a publicacdo do Termo de Contrato n. 059/2026, celebrado pelo Municipio de
Corumbiara/RO com a empresa Faciliti RO Representacdo Comercial e Servigos Ltda., inscrita no CNPJ n.
30.935.873/0001-57, no ambito do Processo Administrativo n. 1215/2026, tendo por objeto a contratacdo

de servicos continuados de apoio administrativo;

CONSIDERANDO que, diante da referida publicacdo, foi instaurada a Diligéncia Fiscalizatéria
n. 046/2026, com a finalidade de analisar a regularidade do Contrato n. 059/2026, especialmente em razio
de sua vinculacdo a Ata de Registro de Precos n. ATC000020/2024, gerenciada pelo Consodrcio
Interfederativo de Desenvolvimento do Estado de Ronddnia — CINDERONDONIA;

CONSIDERANDQue a mencionada ata decorre do Pregdo Eletrénico n.
90018/2024/CINDERONDONIA, certame cuja legalidade encontra-se sob exame do Tribunal de Contas dc
Estado de Ronddnia no Processo n. 01639/2025, o que impde especial cautela quanto a celebracdo,

prorrogacao ou ampliagao de ajustes administrativos dela decorrentes;

CONSIDERANDO que, no curso da presente apuragao, foram identificados 08 instrumentos
contratuais celebrados pelo Municipio de Corumbiara/RO com a empresa Faciliti RO Representagdo
Comercial e Servigos Ltda., todos vinculados a ARP n. ATC000020/2024, oriunda do Pregdo Eletrénico n.
90018/2024/CINDERONDONIA, quais sejam: Contrato n. 001/2026, vinculado ao Processo n. 067/2026
Contrato n. 011/2026, vinculado ao Processo n. 241/2025; Contrato n. 016/2026, vinculado ao Processo n.
387/2026; Contrato n. 055/2026, vinculado ao Processo n. 1098/2026; Contrato n. 059/2026, vinculado ao
Processo n. 1215/2026; Contrato n. 070/2026, vinculado ao Processo n. 1397/2026; Contrato n. 075/2026,
vinculado ao Processo Administrativo n. 1474/2026; e 22 Termo Aditivo ao Contrato n. 204/2024, vinculado
ao Processo n. 2246/2024/SEMAM;

CONSIDERANDO que os instrumentos contratuais identificados revelam a contrata¢ido
individualizada de postos especificos, tais como operador de maquinas pesadas, recepcionista, auxiliar

operacional e auxiliar de manutencdo predial, todos extraidos da ARP n. ATC000020/2024,embora o

procedimento licitatério origindrio tenha sido estruturado sob critério de julgamento de menor valor, com
agrupamento de itens em lotes;

CONSIDERANDO que, conforme se extrai dos elementos do Processo n. 01639/2025/TCE-RO,
o Pregdo Eletrénico n. 90018/2024/CINDERONDONIA foi concebido para registro de precos de servigo:
continuados de apoio administrativo, com divisdo do objeto em itens agrupados por lotes, tendo as
empresas vencedoras sido declaradas vencedoras de lotes especificos, e nao de itens isolados

autonomamente considerados;

CONSIDERANDO que a adjudicacdo por lote, quando adotada no instrumento convocatorio,
projeta efeitos sobre toda a ldgica econbmica da disputa, pois os licitantes formulam suas propostas
levando em consideracdo a composicdo global do lote, os custos compartilhados, os ganhos de escala, a
distribuicdo interna de margens, os encargos operacionais comuns e a relacdo econdmico-financeira entre

os diversos itens que compdem o agrupamento;



CONSIDERANDO que, nessa hipdtese, os precos unitarios registrados para cada item do lote
nao podem ser tratados como prec¢os absolutamente independentes e dissociados da composicao global
adjudicada, sob pena de desnaturar o critério de julgamento eleito no edital, vulnerar a vinculacdo ao

instrumento convocatdrio e comprometer a isonomia entre os licitantes;

CONSIDERANDO que a contratacdo posterior apenas de itens isolados de um lote adjudicado
globalmente pode gerar distor¢cao econémica relevante, pois permite a selecdo administrativa dos itens que
melhor atendem ao 6rgao aderente, sem reproduc¢do da equagdao econdmica integral que fundamentou a
proposta vencedora, ocasionando risco de “escolha seletiva” ou “fatiamento” da ata, com potencial

prejuizo a vantajosidade originalmente apurada e risco de contratar item com sobrepreco;

CONSIDERANDO que, em licitagdes por lote, a vantajosidade é aferida a partir do conjunto
adjudicado, e nao apenas a partir de itens isolados, de modo que a utilizagdo posterior da ata para
contratagdes pontuais, desconectadas do bloco econdomico licitado, pode subverter a matriz de julgamento,
mascarar sobreprecos em determinados itens, comprometer o equilibrio econémico da ata e esvaziar a

competitividade que deveria orientar o procedimento licitatério;

CONSIDERANDO que tal forma de utilizacdo da ata também pode criar incentivo a praticas
incompativeis com a moralidade, a competitividade e a economicidade, notadamente quando o licitante
vencedor estrutura sua proposta com compensagdes internas entre itens do mesmo lote, ofertando pregos
mais competitivos em alguns postos e menos vantajosos em outros, de modo que a contratacdo isolada de
item especifico pode capturar apenas a parcela menos vantajosa da composi¢cdo econdmica global;

CONSIDERANDO que, por essa razdo, a adesao a ata decorrente de certame julgado por lote
deve ser precedida de exame particularmente rigoroso quanto a aderéncia da contratacdo pretendida ao
objeto licitado, a manutencdo da vantajosidade global, a compatibilidade entre os itens efetivamente
demandados e o lote adjudicado, a auséncia de fracionamento indevido e a preservacdo da equacao

economico-financeira que justificou a proposta vencedora;

CONSIDERANDO que a eventual continuidade de servicos publicos essenciais deve ser
compatibilizada com a necessidade de observancia da legalidade, do planejamento, da economicidade, da
transparéncia e da seguranca juridica, ndo se mostrando juridicamente adequado que o Municipio
permaneca dependente de ata de registro de precos ja submetida a juizo técnico e ministerial pela sua

ilegalidade;

CONSIDERANDO que a preservacao transitoria dos ajustes em curso, quando necessaria para
evitar a descontinuidade de servicos publicos, ndo autoriza a celebracdo de novos contratos, novas
adesdes, acréscimos de quantitativos, renovacgdes, prorrogacées ou quaisquer atos tendentes a ampliar ou
prolongar os efeitos de contratacdo fundada em procedimento licitatorio cuja higidez encontra-se sob

exame do Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO que compete ao gestor publico adotar providéncias tempestivas para
substituicdo regular de solugdes contratuais juridicamente instaveis, mediante realizacdo de licitagao
propria, instauracdo de processo de contratacdo devidamente planejado ou ado¢do de outro meio
juridicamente adequado, de acordo com a natureza da necessidade administrativa e com as disposi¢des da
Lei Federal n. 14.133/2021;



CONSIDERANDO que a atuacdo preventiva e pedagdégica do Ministério Publico de Contas visa
evitar a consolidagdo de danos ao erdrio, a perpetuacao de irregularidades administrativas e a eventual

responsabilizacao pessoal dos gestores publicos;

RESOLVE expedir a presente NOTIFICACAO RECOMENDATORI#o Excelentissimo Senhor
Prefeito do Municipio de Corumbiara/RO, Leandro Teixeira Vieira, do Secretdrio Municipal de
Administracdo, do Secretario Municipal de Obras e Servicos Publicos, do Secretario Municipal de
Agricultura e Meio Ambiente, do Controlador-Geral do Municipio, da Procuradoria Juridica do Municipio e
dos demais agentes publicos com atribuicdo na gestdo, fiscalizacdo, execugdo, prorrogacdao, renovagao ou
substituicdo dos ajustes administrativos decorrentes da Ata de Registro de Precos n. ATC000020/2024, bem
como ao CONSORCIO INTERFEDERATIVO DE DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DE RONDON
CINDERONDONIA, na pessoa de se®residente, de seu Diretor-Executivo e dos demais agentes publicos
com atribuicdo na gestao, controle, autorizacdo, acompanhamento e fiscalizacdo da referida ata, para que

adotem, no ambito de suas respectivas competéncias, as seguintes providéncias:
a) Ao Municipio de Corumbiara/RO:

a.l - ABSTENHAM-SE de celebrar novos contratos, formalizar novas adesées, autorizar novas
ordens de servico, promover acréscimos quantitativos, renovacdes, apostilamentos com efeitos
ampliativos, prorrogacGes ou quaisquer atos que resultem na ampliagdo, renovacdo ou perpetuacgdo de
ajustes fundados na Ata de Registro de Precos n. ATC000020/2024, oriunda do Pregdo Eletrbnico n.
90018/2024/CINDERONDONIA;

a.ll - ABSTENHAM-SEe prorrogar a vigéncia dos instrumentos contratuais ja identificados
como decorrentes da ARP n. ATC000020/2024, em especial os Contratos ns. 001/2026, 011/2026,
016/2026, 055/2026, 059/2026, 070/2026 e 075/2026, bem como o 22 Termo Aditivo ao Contrato n.
204/2024, devendo permitir, quando indispensavel a continuidade administrativa, apenas a execugdo até o

termo final originalmente pactuado;

a.lll - ABSTENHAM-SKEe realizar novas contratacdes por item isolado ou posto especifico
com fundamento na ARP n. ATC000020/2024, oriunda do Pregdo Eletrbnico n.
90018/2024/CINDERONDONIA, especialmente porque o certame originario foi estruturado com critério de
julgamento por menor valor, com adjudicacdo por lote, circunstancia que exige a preservacdo da ldgica
economica global da proposta vencedora e impede a utilizacdo fragmentada da ata sem demonstracdo

técnica robusta da manutencdo da vantajosidade;

a.lV — ADOTEM de imediato, as providéncias administrativas necessarias a realizacdo de
licitacdo propria para suprir as necessidades administrativas atualmente atendidas pelos ajustes derivados
da ARP n. ATC000020/2024;

a.V - AVALIEM no planejamento da solugdao substitutiva, se os servigos atualmente
contratados sob a forma de postos de apoio administrativo correspondem a necessidades permanentes,
ordinarias e previsiveis da Administracdo Municipal, hipétese em que deverdo ser examinadas as
alternativas juridicamente adequadas, inclusive licitacdo prépria, processo seletivo, concurso publico ou

outra forma regular de provimento, conforme a natureza das atribuicdes e a legislagdo aplicavel,



b) ao Consorcio Interfederativo de Desenvolvimento do Estado de Rondonia -
CINDERONDONIA:

b.1 - ABSTENHA-SE na qualidade de érgao gerenciador e detentor da Ata de Registro de
Precos n. ATC000020/2024, de autorizar, anuir, intermediar, processar, validar ou praticar qualquer ato
administrativo destinado a permitir novas adesdes, por orgaos ou entidades nao participantes, a referida
ata, ordinariamente denominadas “caronas”, até ulterior delibera¢do do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddénia no Processo n. 01639/2025;

Adverte-se que esta Recomendagao da ciéncia aos destinatdrios quanto as providéncias
solicitadas, podendo a omissao na ado¢dao das medidas recomendadas ensejar a adogdao das medidas legais
cabiveis, inclusive a propositura de representacdo perante o Tribunal de Contas.

Por fim, esclarece-se que a presente Notificagdo Recomendatdria ndo reflete, ndo interfere e
nem vincula a atuacdo propria do Tribunal de Contas, posto que se trata de orientacdo pedagodgica e
preventiva contemplada no inciso IV do art. 27 da Lei Federal n? 8.625/93 c/c art. 98-H da Lei
Complementar n? 154/96, com vistas a contribuir para o aperfeicoamento dos atos administrativos.

Porto Velho, 06 de julho de 2026.

(assinado eletronicamente)
ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA

Procuradora do Ministério Publico de Contas

Documento assinado eletronicamente por ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA, Procuradora, em
06/07/2026, as 14:01, conforme horario oficial de Rondbnia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015e do art. 32 da Instrucdo Normativa n. 84/2025/TCE-RO.
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