MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

~ GABINETE DO PROCURADOR ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

0 MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, 6rgio
de estatura constitucional, previsto no art. 130 da Constituicao Federal, por intermédio
de seu Procurador infra-assinado, no desempenho de sua missao institucional de
defender a ordem juridica, o regime democratico e a guarda da Lei no ambito do
controle externo nesta unidade da federacao, fundado nas disposi¢des contidas no art.
80 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996,1 bem como no art. 230, inciso I, do
Regimento Interno da Corte de Contas (RITCERO),2 FORMULA:

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

em face dos agentes do Departamento Estadual de Transito de Ronddnia
(DETRAN/RO), SANDRO RICARDO ROCHA DOS SANTOS, Diretor-Geral, HASSAN
MOHAMAD HIJAZI, Diretor da Escola Publica de Transito, ANDRIA POVODENIAK
STENZEL, Diretora de Planejamento, Administracdo e Financas, WELTON RONEY
NUNES RIBEIRO, Diretor Técnico de Fiscalizacio e Ag¢des de Transito, CLEOM
RAYCKARD MARQUES DE ALMEIDA, Coordenador de Tecnologia da Informacao,
TAIZ FANIA CID MELO, Assessora do Nucleo de Aquisicées e Contratacdes,
CLIVERTON DENIS ESTEVO BARROS, Coordenador e Responsavel pela Pesquisa de

1 Art. 80. Compete aos membros do Ministério Publico de Contas, em sua missdo de fiscal da Administragdo Publica, da lei e de sua
execucdo, de defensor da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses difusos e coletivos, além de outras estabelecidas
no ordenamento juridico, as seguintes atribui¢des: (Redagio dada pela Lei Complementar 799/14) [ - promover a defesa da ordem
juridica, requerendo, perante ao Tribunal de Contas do Estado, as medidas de interesse da Justica, da Administragado e do Erario.
2 Art. 230. Compete ao Procurador-Geral e, por delegacdo prevista no art. 81 da Lei Complementar no 154, de 26 de julho de 1996,
aos Procuradores: [ - promover a defesa da ordem juridica, requerendo, perante o Tribunal, as medidas de interesse da Justica, da
Administra¢do e do Erario.

WWww.mpc.ro.gov.br

Documento de 57 pag(s) assinado eletronicamente por Adilson Moreira de Medeiros e/ou outros em 07/07/2026.
Autenticagdo: FCAD-DBHA-HAGD-JERY no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.


http://www.mpc.ro.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

~ GABINETE DO PROCURADOR ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

Precos e FABIO DE OLIVEIRA MONTEIRO, Pregoeiro, em razao dos fortes indicios de
irregularidades constatadas no Pregao Eletronico n® 90040/2025/DETRAN/RO
autuado sob o Processo SEI n2 0010.026767/2025-14, conforme as razoes de fato e

de direito a seguir expostas:
1. DOS FATOS

No curso de sua atuacdo ministerial, este Procurador do Ministério Publico
de Contas tomou conhecimento da publicacdo do Aviso de Licitacado do Pregao
Eletronico n? 90040/2025/DETRAN/RO,> autuado no Processo SEI n®
0010.026767/2025-14, promovido pelo DETRAN/RO, sob a forma eletrénica, modo de
disputa aberto e critério de julgamento de menor preco por grupo, com abertura
inicialmente designada para o dia 10.06.2026, as 10h, no sistema Compras.gov.br.*

O certame tem por objeto formacdo de Registro de Precos para futura e
eventual contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos continuos e
itinerantes de apoio operacional, com fornecimento de Unidades Mo6veis Customizadas
(Onibus e Furgdes), estrutura de backup, equipamentos tecnolégicos integrados e
profissionais especializados, voltados a execucdo de agdes de educacdo,
monitoramento, fiscalizacao e autuacgao viaria, bem como campanhas educacionais de
transito.>

A contratacdo pretendida alcanca o expressivo valor estimado de R$
334.474.629,00, circunstancia que, por si s, recomenda especial aten¢do do controle
externo, sobretudo porque a solucdo foi concebida para execucdo prolongada, pelo
periodo inicial de 60 meses, envolvendo estrutura operacional complexa, tecnologia
embarcada, conectividade, sistemas de monitoramento, equipamentos de fiscalizagao,

unidades moveis customizadas e disponibilizacao de equipes especializadas.

3 Diario Oficial do Estado de Rondonia (DIOF, ed. 98, de 22.05.2026, p. 374).
4 Disponivel em: https://pncp.gov.br/app/editais/15883796000145/2026 /28
https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web /public/compras/acompanhamento-

compra?compra=92600205900402026
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A conjugacio desses elementos atraiu a aten¢do deste Orgdo Ministerial,
notadamente em razao: (i) do elevado valor global estimado da contratacao; (ii) da
utilizagdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) para servi¢o de natureza continua e
previamente dimensionada; (iii) da reunido de multiplas presta¢des em lote nico; (iv)
da possivel transferéncia a particulares de atividades sensiveis relacionadas ao
monitoramento, a fiscalizacdo e ao suporte a autuacao de transito; (v) da complexidade
tecnolégica da solugdo pretendida; (vi) da previsdo de Prova de Conceito (PoC) com
apresentacdao de unidade veicular customizada; e (vii) da existéncia de clausulas
potencialmente restritivas a competitividade.

Aberta a fase externa do certame, os registros do sistema Compras.gov.br
indicam a apresentacao de propostas por seis empresas interessadas.

Quatro licitantes apresentaram ofertas exatamente equivalentes ao valor
estimado pela Administracdo, de R$ 334.474.629,0000, ao passo que apenas duas

formularam propostas inferiores, conforme se observa no quadro a seguir:

Quadro 01 — Propostas apresentadas no Pregio Eletronico n2 90040/2025/DETRAN/RO

‘ H CNPJ H Empresa participante H UF H Valor ofertado total

| 1 ]|46.406.689/0001-50 [[PRIME SOLUTION LTDA. IMa|  Rr$311.344318,00

| 2 |24.093.654/0001-75 | GUIMARAES FERNANDES LTDA. lam|  R$331.350318,80
3 1110.596.241/0001-07 E?g;ANAL LOCADORA DE AUTOMOVEIS |\ | e 334 474 629,00

| 4 |10.764.533/0001-01 ||AZUL TRANSPORTES E TURISMOLTDA. || SP ||  R$ 334.474.629,00

ATHOS BRASIL SOLUCOES EM UNIDADES

5 ||04.617.192/0001-30 MOVEIS LTDA.

SP R$ 334.474.629,00

I53.014.507/0001-60 |IRIDIA SOLUGOES LTDA. MG | R$334.474.629,00

()}

Na sequéncia, a empresa PRIME SOLUTION LTDA., que apresentou a
proposta de menor valor no certame (R$ 311.344.318,00), requereu sua propria
desclassificagdo, alegando impossibilidade de cumprimento integral dos termos
ofertados.

Com isso, o certame prosseguiu com a analise da licitante subsequente,
GUIMARAES FERNANDES LTDA., sediada no Estado do Amazonas, a qual apresentou

a documentacdo exigida para fins de habilitacdo e continuidade do procedimento.
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Os documentos foram submetidos ao exame das dareas técnicas
competentes, tendo sido consignado que a empresa atende aos requisitos de
qualificacdo econémico-financeira e técnica previstos no edital.

Em 29.06.2026, a referida empresa foi convocada para a realizacdo da
Prova de Conceito (PoC), ocasiao em que o DETRAN/RO acolheu o pleito da licitante
para que a avaliacdo técnica ocorresse em suas instalacdes, na cidade de Manaus/AM,
com designacdo de Comissdo Técnica de Avaliacdo e definicdo de cronograma
especifico para a demonstracao, prevista para o dia 13.07.2026.°

A proximidade da Prova de Conceito (PoC) confere atualidade ao exame da
matéria, pois, caso superada essa etapa, o procedimento podera avancar rapidamente
para julgamento, adjudicacao, homologacao, assinatura da Ata de Registro de Precos e
celebracao de eventuais contratos decorrentes, com potencial assun¢do de obrigacao
continuada e plurianual de elevada materialidade, antes do saneamento das
fragilidades identificadas na fase preparatoéria.

O risco é agravado pelo fato de que o instrumento convocatorio e os
artefatos de planejamento admitem a adesdo de drgaos ou entidades nao participantes
a Ata de Registro de Precos, circunstancia que, em tese, pode ampliar os efeitos
juridicos e financeiros da modelagem para além da demanda originariamente
planejada pelo DETRAN/RO.

O estagio atual do certame, aliado a proximidade da Prova de Conceito
(PoC) e ao risco de posterior homologacao e formalizacdo da Ata de Registro de Precos,
justifica a formulacdo de pedido de tutela antecipatéria de carater inibitorio, a ser
examinado em tdpico proprio, como medida destinada a preservar o resultado util do
controle externo.

E diante desse cenario que o Ministério Ptblico de Contas submete a
presente matéria ao exame dessa Corte, a fim de que sejam analisados, com a urgéncia
e a profundidade que o caso requer, os vicios identificados na modelagem do Pregao

Eletrénico n® 90040/2025/DETRAN/RO.

6 Adendo 73901687 SEI 0010.026767/2025-14 / pg. 2162.
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2. DO DIREITO
2.1. Do Cabimento e Legitimidade

Alegitimidade do MPC é inconteste, decorrendo do art. 130 da Constituicdo
Federal, que lhe incumbe a defesa da ordem juridica e a fiscaliza¢do da gestdo dos
recursos publicos, bem como do art. 52-4, inciso 1], da Lei Organica do TCE.”

0 cabimento é inequivoco, uma vez que o objeto se insere nas competéncias
desse Tribunal (art. 71 da CF/88), consistindo na apuragdo de possiveis ilegalidades na
instrugdo e conducdo do Pregio Eletronico n® 90040/2025/DETRAN/RO,
especialmente diante do risco de consolidacdo de despesa publica de elevado vulto,
potencialmente irregular.

A controvérsia central gravita em torno de possiveis vicios na modelagem
da contratacdo, desde a sua génese, com destaque para os indicios de terceirizacao
ilicita de atividades sensiveis relacionadas ao poder de policia de transito, a
inadequacdo do SRP para o objeto pretendido, as deficiéncias no planejamento e na
demonstracdo da vantajosidade economica, as fragilidades na composicdo do
orcamento estimado e na sustentabilidade or¢camentario-financeira da contratacao
plurianual, além da existéncia de clausulas potencialmente restritivas a
competitividade e de insuficientes salvaguardas quanto a protecao de dados pessoais.

Nesse cendrio, impde-se o exercicio do controle externo preventivo e
inibitdrio, a fim de evitar a consumacgao de atos potencialmente ilegais e a consolidacao
de despesa publica irregular.

Pretende-se viabilizar o exercicio pleno da fung¢do constitucional de
controle externo por parte do TCE, permitindo-lhe, caso confirmadas as
irregularidades apontadas, adotar as medidas preventivas, corretivas e punitivas
cabiveis, inclusive de natureza inibitéria, com vistas a resguardar a observancia dos
principios da legalidade, do planejamento, da motivacao, da economicidade e da

competitividade, da seguranca juridica e da protecdo ao interesse publico.

7 Art. 52-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (...) III - os Ministérios Publicos de Contas, o Ministério
Publico da Unido e os dos Estados.
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2.2. Dos indicios de terceirizacao ilicita

A primeira irregularidade identificada recai sobre o préprio objeto da
contratac¢do, que, nos termos em que foi concebido, revela indicios de terceirizagdao
ilicita de atividades finalisticas do DETRAN /RO, especialmente aquelas relacionadas ao
exercicio do poder de policia administrativa de transito.

Conforme ja registrado, pretende a Administracdo a contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servigos continuos e itinerantes de apoio
operacional, com fornecimento de Unidades Méveis Customizadas, estrutura de
backup, equipamentos tecnoldgicos integrados e profissionais especializados,
destinados a execucdo de acdes de educagdo, monitoramento, fiscalizacdo e autuacao
vidria, bem como campanhas educacionais de transito.

Por sua vez, o TR detalha a composicdo da solugdo pretendida,
especificando os quantitativos, os equipamentos, os sistemas tecnoldgicos, a estrutura
operacional e as responsabilidades atribuidas a empresa contratada, conforme

sintetizado na figura a seguir:

3.1.2. Das Especificacdes Técnicas/Quantidades do Objeto

3.1.2.1. A contratagdo estabelece a disponibilizagio de 06 (seis) unidades moveis customizadas, assim
distribuidas:

GRUPO UNICO
ITEM DESCRICAO UNIDADE MOVEIS QUANTIDADE
Unidade Mével de Fiscalizagio ¢ Monitoramento de Trinsito (ONIBUS), com estrutura de
01 | backup ¢ equipamento da operagio, conforme Anexo - Descrigio das Unidades Moveis ¢ 02

Equipamentos disposto no Estudo Técnico Preliminar.

Unidade Mével de Fiscalizagio ¢ Monitoramento de Trinsito (FURGAQ), com estrutura de
02 | backup ¢ cquipamentos de operacia, conforme Anexo - Descrigio das Unidades Méveis ¢ 04
Equipamentos disposto no Estudo Técnico Preliminar.

Observacio: As especificacdes técnicas detalhadas das Unidades Moveis (Onibus e Furgdes), ben
como dos equipamentos embarcados e padrdes normativos obrigatorios, estio descritas no Adendo de
Especifica¢des (SEI n” 0063206354), o gual integra este Termo de Referéncia como anexo obrigatirio.

313 R bilidades Trabalhi: da Empresa Contratada

3.1.3.1. Cabe exclusivamente a empresa contratada a responsabilidade integral pelas obrigagdes
trabalhistas, previdenciarias, fiscais e securitarias decorrentes da relagio de trabalho estabelecida com os
profissionais alocados para a execugdo dos servigos objeto deste contrato.
3.1.3.2. A empresa devera:
I- Efetuar o recrutamento, selegio, contrataciio, pagamento de salarios, encargos sociais
(INSS, FGTS, IRRF), bem como o fornecimento de beneficios previstos em lei ou convengio
coletiva vigente;
Im- Assegurar o cumprimento das normas da Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT),
bem como legislagdes complementares e convengdes coletivas especificas das categorias
profissionais envolvidas;
I - Assumir integral responsabilidade por quaisquer passivos trabalhistas, civis,
administrativos ou judiciais que venham a surgir em razio da relagio empregaticia mantida com
os profissionais;
v - Manter em dia o recolhimento de encargos obrigatorios e a apresentagio das certiddes
comprobatorias de regularidade junto aos orgdos competentes sempre que solicitado pelo
DETRAN/RO;
V- Garantir que os colaboradores estejam devidamente registrados, segurados contra
acidentes de trabalho e treinados para o desempenho das suas atividades;
VI- Substituir, a qualquer tempo, por iniciativa propria ou a pedido da contratante, os
profissionais cuja conduta ou desempenho forem considerados inadequados.

Figura 1: Termo de Referéncia 72029714 SE1 0010.026767/2025-14 / pg. 1897.
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A simples leitura das especificacdes técnicas evidencia que a solucdo
concebida pela Administracdo extrapola a mera disponibilizacio de veiculos ou
equipamentos de apoio.

O objeto reline, em uma dnica contratacao, unidades méveis customizadas,
sistemas tecnoldgicos embarcados, estrutura de backup, conectividade,
monitoramento em tempo real, equipamentos de fiscalizacdo, drones e equipes
especializadas, compondo estrutura operacional integrada destinada ao desempenho
continuo das atividades do DETRAN/RO, o que se mostra incompativel com o SRP.

O subitem 3.2. do TR indica que o objetivo da contratacdo é viabilizar as
acoes itinerantes do DETRAN/RO em todo o territério estadual, especialmente nas
regides do interior e localidades de dificil acesso, mediante o fornecimento de unidades
moveis equipadas e equipes técnicas especializadas para a execu¢ao de campanhas
educativas, monitoramento, fiscalizacao e autuacgao viaria.8

Além disso, a clausula "23. DO INSTRUMENTO E VIGENCIA
CONTRATUAL" do TR estabelece que o contrato tera vigéncia por 5 (cinco) anos,
com possibilidade de prorrogacao sucessiva, por se tratar de servigo continuo, a
contar de sua assinatura, podendo ser prorrogado por até 10 anos, caso mantida a
vantajosidade da contrata¢do,® de modo que a propria moldura temporal da avenca
demonstra que nao se cuida de apoio pontual ou episédico, mas de estrutura
operacional duradoura, concebida para integrar de forma permanente a atuacao
ordinaria do DETRAN/RO.

Ja na introducdo do ETP e do TR, a Administracao descreve o objeto como
voltado a “execucdo das acdes de educacdo, monitoramento, fiscalizacdo e autuacao
vidria”, expressao que ultrapassa a simples disponibilizacdo de veiculos, equipamentos

ou solugdes tecnolédgicas de apoio:

ETP

2.DA INTRODUCAO E BASE LEGAL

()

2.8. Neste contexto, a solu¢do demandada consiste na contratagdo por meio de registro de
preco de empresa especializada na prestacdo de servicos continuos e itinerantes de apoio
operacional, com fornecimento de Unidades Méveis Customizadas (Onibus e Furgdes),

8 Termo de Referéncia 72029714 SEI 0010.026767/2025-14 / pg. 1897.
9 Termo de Referéncia 72029714 SEI 0010.026767/2025-14 / pg. 1930.
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estrutura de backup, equipamentos tecnolégicos integrados e profissionais especializados,
destinados a execucdo das acoes de educacdo, monitoramento, fiscalizacio e
autuacio viaria, bem como campanhas educacionais de transito, implementadas
com tecnologias integradas, a fim de atender ao desenvolvimento das atividades do
Departamento Estadual de Transito do Estado de Rondonia - DETRAN/RO. Essa
alternativa permitira a execucio de campanhas educativas, operacées de monitoramento,
fiscalizacdo e autuacdo em todos os municipios de Ronddnia, alinhando-se as diretrizes
estratégicas do DETRAN/RO e ao Plano Nacional de Reduc¢do de Mortes e Lesdes no
Transito (PNATRANS).

2.9. Destacamos que este Estudo Técnico Preliminar, tem como objetivo a analise de
viabilidade da Contratacdo por meio de registro de preco de empresa especializada na
prestacdo de servicos continuos e itinerantes de apoio operacional, com fornecimento de
Unidades Méveis Customizadas (Onibus e Furgdes), estrutura de backup, equipamentos
tecnoldgicos integrados e profissionais especializados, destinados a execucio das a¢des
de educacio, monitoramento, fiscalizacdo e autuagao viaria, bem como campanhas
educacionais de transito, implementadas com tecnologias integradas, por 5(cinco)
anos, elaborado de forma conjunta, a fim de atender o desenvolvimento das a¢des do
Departamento Estadual de Transito do Ronddnia - DETRAN/RO.10 (Negritei).

TR

2. DA INTRODUCAO E BASE LEGAL

2.1. O presente Termo de Referéncia visa trazer a definicio do objeto e elementos
necessarios e essenciais a sua perfeita contratacao e execucdo, e tem a finalidade de instruir
procedimento licitatério a ser deflagrado para contratacao de empresa especializada na
prestacio de servicos itinerantes para campanhas educacionais de transito,
monitoramento, fiscalizacio e autuacio viaria, implementadas com tecnologias
integradas, com fornecimento de profissionais, equipamentos operacionais e unidades
moveis customizadas, a fim de atender o desenvolvimento das agées do Departamento
Estadual de Transito do Rondonia - DETRAN/RO.11 (Destaquei).

A redacao adotada sugere que a contratada nao apenas fornecera meios
instrumentais, mas participara materialmente da execucao de atividades diretamente
relacionadas a fiscalizacdo e ao suporte a autuacgao de transito.

Essa conclusdo é reforcada pelos trechos do TR que tratam das chamadas
“autuacoes itinerantes”, que firmam que a atuacao da empresa contratada, por meio de
equipes especializadas e unidades moveis equipadas com tecnologias avancadas,
viabilizara a presenca fiscalizatéria em pontos criticos e de dificil cobertura
operacional, como zonas rurais, areas periféricas e trechos rodoviarios vulneraveis.

Também indicam que a estrutura itinerante equipada com tecnologia

embarcada e operada por equipes especializadas seria essencial para ampliar a

10 Estudo Técnico Preliminar 149 (72025469) SE1 0010.026767/2025-14 / pg. 1761.
1 Termo de Referéncia 72029714 SEI1 0010.026767/2025-14 / pg. 1896.
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capilaridade das ag¢des, padronizar campanhas e operacgdes de fiscalizacdo, modernizar

o0 monitoramento viario e fortalecer a presenca institucional do DETRAN/RO. Veja-se:

5.3.4.2. Autuacdes itinerantes

5.3.4.2. Autuagdes itinerantes

5.3.4.2.1. A execugdo de autuagdes em carater itinerante configura-se como uma medida
estratégica indispensavel para o fortalecimento da politica de seguranca viaria no Estado
de Ronddnia. Ao permitir a atuacao dinidmica e descentralizada da fiscalizagdo, essa
abordagem amplia significativamente a capacidade de inibir condutas infracionais,
promovendo a conformidade com as normas de circulagdo e reforcando a cultura de
respeito ao transito.

5.3.4.2.2. A atuagdo da empresa contratada, por meio de equipes especializadas e unidades
moéveis equipadas com tecnologias avangadas, viabiliza a presenca fiscalizatéria em
pontos criticos e de dificil cobertura operacional — como zonas rurais, areas
periféricas e trechos rodoviarios de alta vulnerabilidade. Essa mobilidade permite
intervenc¢des pontuais e eficazes, com foco na prevencao de acidentes, na prote¢ido da vida
e na promoc¢do da ordem publica.

5.3.4.2.3. A execucido itinerante das autuagdes, portanto, transcende o carater
meramente punitivo, assumindo papel educativo, preventivo e estratégico na construcdo
de um transito mais seguro, justo e humanizado.1? (Negritei).

Complementarmente, o ETP, em simetria com o TR, dispde que a solugdo
pretendida ndo se limita ao fornecimento de meios instrumentais, mas estrutura a
atuacdo da empresa contratada na execucao logistica e tecnologica das acdes em
campo, inclusive em atividades de fiscalizacdo, monitoramento e suporte a autuacao
viaria:

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
()
3.4.4.2. Autuagdes itinerantes
3.4.4.2.1. A execugdo de autuagdes em carater itinerante configura-se como uma medida
estratégica indispensavel para o fortalecimento da politica de seguranca viaria no Estado
de Rondonia. Ao permitir a atuacdo dinamica e descentralizada da fiscalizacao, essa
abordagem amplia significativamente a capacidade de inibir condutas infracionais,
promovendo a conformidade com as normas de circulagdo e reforcando a cultura de
respeito ao transito.

3.4.4.2.2. A atuacdo da empresa contratada, por meio de equipes especializadas e unidades

moveis equipadas com tecnologias avangadas, viabiliza a presenca fiscalizatéria em

pontos criticos e de dificil cobertura operacional — como zonas rurais, areas
periféricas e trechos rodoviarios de alta vulnerabilidade. Essa mobilidade permite
intervengdes pontuais e eficazes, com foco na prevencao de acidentes, na prote¢io da vida

e na promog¢ao da ordem publica. papel educativo, preventivo e estratégico na construgdo

de um transito mais seguro, justo e humanizado.

3.4.4.2.4. A missdo do DETRAN/RO exige presenca continua em todo o estado, tanto no

eixo educacional quanto no de fiscalizacdo. A vasta extensao territorial e as localidades

de dificil acesso em Ronddénia demandam uma logistica que vai além da frota convencional.
A falta de unidades moveis adaptadas e equipadas compromete a padronizacio das

12 Termo de Referéncia 72029714 SEI1 0010.026767/2025-14 / pg. 1899.
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campanhas, a eficiéncia das fiscalizagdes e a agilidade das operacgdes, concentrando
acdes em areas centrais e deixando comunidades afastadas sem atendimento regular.
3.4.4.2.5. A estrutura itinerante equipada com tecnologia embarcada e operada por equipes
especializadas é essencial para:

. Ampliar a capilaridade das a¢des, com presenca em todos os municipios.

II. Assegurar a padronizacdo metodoldgica das campanhas educativas e operacdes de
fiscalizacao.

[II. Modernizar o monitoramento vidrio, com maior precisao e integracao de dados.

IV. Fortalecer a percepcdo social da presenga institucional do DETRAN/RO, gerando efeito
pedagdgico e preventivo. Essa atuagdo itinerante é um elemento estratégico para que o
DETRAN/RO cumpra sua fun¢do de reduzir acidentes e promover um transito mais seguro
em Rondonia.13 (Assinalei).

7.ALINHAMENTO COM AS NECESSIDADES DO NEGOCIO

7.1. A presente contratacdo estd diretamente alinhada as necessidades estratégicas e
operacionais do Departamento Estadual de Transito do Estado de Ronddnia -
DETRAN/RO, no que tange a modernizacdo das agdes de educagdo, fiscalizacdo e
monitoramento viario, por meio da prestacio de servigos itinerantes com tecnologias
integradas e infraestrutura moével especializada.

7.2. A iniciativa atende aos seguintes eixos de alinhamento:

7.2.1. Necessidades de Negdcio

7.2.1.1. Expansao da presenca institucional em todo o territério estadual, por meio de
unidades moéveis que viabilizam a¢des em municipios com infraestrutura limitada;

7.2.1.2. Fortalecimento das campanhas educativas de transito, com abordagem direta a
populacdo, uso de recursos audiovisuais e interagdo em tempo real;

7.2.1.3. Melhoria da capacidade de fiscalizacdo e autuagdo, com apoio de tecnologias
embarcadas que permitem registro, analise e resposta imediata as infragoes;

7.2.1.4. Aumento da efetividade operacional, com equipes técnicas qualificadas e estrutura
logistica adaptada as demandas de campo.1* (Destaquei).

A leitura conjunta desses dispositivos revela que a modelagem ndo se
restringe a contratacdo de meios materiais para apoio a atuagao estatal, pois o desenho
concebido aproxima a empresa contratada da execugdo operacional direta de agdes de
fiscalizagdo, monitoramento e suporte a autuacdo, o que, em exame preliminar,
extrapola os limites do mero apoio administrativo, logistico ou instrumental.

E certo que a Administracdo pode contratar solugdes tecnolégicas,
equipamentos, veiculos, sistemas e servigos acessorios destinados a aprimorar sua
capacidade operacional, contudo, o que se mostra juridicamente problematico é a
atribuicdo a particulares de controle relevante sobre etapas sensiveis da atividade

fiscalizatéria, especialmente quando envolvem presenca em campo, captagdo e

13 Estudo Técnico Preliminar 149 (72025469) SE1 0010.026767/2025-14 / pg. 1763.
14 Termo de Referéncia 72029714 SEI 0010.026767/2025-14 / pg. 1909.
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processamento de dados, monitoramento vidrio, atendimento a ocorréncias e
subsidios a lavratura de autos de infracao.

A eventual limitagao logistica, tecnolégica ou de pessoal do DETRAN/RO
ndo autoriza a transferéncia a particulares de atribui¢des finalisticas e indelegaveis
relacionadas ao exercicio de autoridade estatal, ao contrario, quando a deficiéncia
decorre de insuficiéncia estrutural de pessoal ou de capacidade operacional, a solugao
deve observar os instrumentos constitucionalmente adequados de recomposicao da
forca de trabalho e de fortalecimento institucional, e ndo a substituicdo fatica da
atuacao estatal por equipes privadas.

Essa preocupacgdo se acentua diante do subitem 11.5 do TR, que disciplina
a solicita¢do dos servicos e prevé que cada convocacao podera abranger fiscalizagoes,
atendimentos a ocorréncias, monitoramento com uso de drones ou outras acdes
inseridas no escopo contratual.

0 mesmo subitem estabelece que a contratada devera providenciar e
organizar todos os meios logisticos necessarios a plena execucdo da operacao,
incluindo deslocamento de equipes e equipamentos, transporte de pessoal,
combustivel, alimentacdo e demais itens indispensaveis, assegurando que
profissionais e equipamentos estejam disponiveis no horario e local definidos pela
Administragao:

11.5. Solicitacao dos Servicos

11.5.1. A solicitacao formal das atividades a serem executadas pela empresa contratada
serd processada com uma antecedéncia minima de 01 (um) dia util. Esta comunicagao
sera efetivada por meio de oficio, e-mail institucional ou qualquer outro meio oficial
previamente acordado entre as partes, visando a formalidade e rastreabilidade da
requisicao.

11.5.2. Cada convocagdo detalhard minuciosamente os parametros operacionais,
incluindo, mas nao se limitando a:

11.5.3. O tipo especifico de operacio a ser realizada, podendo abranger fiscalizacdes,
atendimentos a ocorréncias, monitoramento com o uso de drones, ou outras acoes
que se enquadrem no escopo contratual.

11.5.4. A data e o horario estimados para o inicio e término das atividades, permitindo o
planejamento adequado por parte da contratada e das equipes envolvidas.

11.5.5. A localidade exata de atuagdo, seja por municipio, bairro ou ponto de referéncia
especifico, garantindo que as equipes se dirijam ao local correto da intervengao.

11.5.6. O ponto de encontro da equipe e todas as necessidades logisticas especificas que
a operacdo possa demandar, como requisitos de seguranca adicionais, acesso a areas
restritas ou particularidades.

WWww.mpc.ro.gov.br
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11.5.7. A identificacio da equipe do DETRAN/RO que sera responsavel pelo
acompanhamento ou supervisio direta da acdo, facilitando a coordenacdo e a
comunicacao em campo.

11.5.8. Uma vez recebida a solicitacdo, a empresa contratada tem a obrigacdo de
confirmar formalmente o seu recebimento em tempo habil. Em seguida, devera
providenciar e organizar todos os meios logisticos necessarios para a plena execugio da
operacdo, o que inclui, mas nao se restringe a, o deslocamento das equipes e
equipamentos, fornecimento de combustivel, transporte de pessoal, provisio de
alimentagdo e quaisquer outros itens indispensaveis. E fundamental que todos os
profissionais designados e os equipamentos exigidos estejam disponiveis e em plenas
condi¢des operacionais no horario e local estabelecidos para o inicio das atividades,
assegurando a eficiéncia e a pontualidade na prestagio dos servigos.

11.5.9. Para todos os profissionais que integrarao as equipes de operacdes de
fiscalizacdo de transito por parte da empresa contratada, a execucio de teste de
alcoolemia sera obrigatoria em cada acao. Este teste sera realizado por meio de
etilometro devidamente aferido e certificado.

11.5.10. A recusa em realizar o teste de alcoolemia, ou a apresentacao de resultado
positivo superior a 0,04 mg/L de ar alveolar expelido, implicara na exclusio
imediata do profissional da operacido. Além disso, a empresa contratada estara
sujeita as sancdes cabiveis, conforme o contrato e a legislacio vigente, dada a
inobservancia das normas de seguranca e conduta.

11.5.11. Cabera ao chefe de equipe da acio realizar o teste de alcoolemia nos
profissionais.

11.5.12. A contratada devera substituir imediatamente qualquer profissional cuja
conduta ou desempenho seja considerado insatisfatdrio pela contratante, sem 6nus
adicional ao DETRAN/RO. 11.5.13. Eventuais solicitacdes extraordinarias,
devidamente justificadas pela contratante, deverao ser atendidas prontamente pela
contratada, assegurando flexibilidade operacional compativel com a natureza
itinerante dos servigos. 15 (Grifei).

Tais previsdes evidenciam que a empresa contratada ndo atuaria apenas
como fornecedora de bens ou sistemas, mas como executora operacional de
acoes em campo, previamente definidas pelo DETRAN/RO, inclusive em atividades de
fiscalizagdo, atendimento a ocorréncias e monitoramento com drones.

Essa configuracao reforca os indicios de que o objeto, embora formalmente
qualificado como “apoio operacional”, pode resultar na transferéncia substancial de
parcelas materiais da fiscalizacao de transito a agentes privados.

Além disso, o mesmo subitem 11.5 prevé comandos que indicam possivel
ingeréncia direta na gestao da mao de obra da contratada.

Ha previsdo de teste obrigatério de alcoolemia para os profissionais que
integrarao as equipes de operagdes de fiscalizacdo de transito, exclusao imediata do

profissional em caso de recusa ou resultado positivo, realizacdo do teste pelo chefe de

15 Termo de Referéncia 72029714 SEI1 0010.026767/2025-14 / pg. 1915.
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equipe da acdo e substituicdo imediata de qualquer profissional cuja conduta ou
desempenho seja considerado insatisfatério pela contratante.

Esse arranjo revela um segundo problema relevante: a possivel confusdo
entre a fiscalizacdo do contrato, que deve recair sobre os resultados pactuados, e a
direcdo direta da forca de trabalho da empresa contratada.

Ao prever interferéncia sobre a permanéncia, substituicdo e condi¢des de
atuacdo dos trabalhadores em cada operacao, a modelagem compromete a autonomia
gerencial da contratada e pode caracterizar subordinagdo direta, elemento
incompativel com a terceirizacao legitima.

A Lei n? 14.133/2021, em seu art. 48, admite a execu¢do indireta de
atividades materiais, acessorias, instrumentais ou complementares, mas veda a
transferéncia de atividades que envolvam atribuicdes préprias e indelegaveis da
Administracdo, bem como a ingeréncia indevida na gestdo interna da contratada.
Assim, a direcdo técnica e deciséria das agdes de fiscalizacdo, monitoramento e
autuacao deve permanecer sob responsabilidade exclusiva do ente publico
competente, ndo podendo ser deslocada, direta ou indiretamente, para equipes
privadas.16

No ambito do Codigo de Transito Brasileiro, a fiscalizacao, a constatacao de
infragOes e a lavratura de autos de infragdo inserem-se no exercicio da autoridade de
transito e de seus agentes, o que reforca a necessidade de que as etapas decisorias e

coercitivas da atividade permanegcam sob responsabilidade estatal.1”

16 Art. 48. Poderao ser objeto de execugdo por terceiros as atividades materiais acessoérias, instrumentais ou complementares aos
assuntos que constituam area de competéncia legal do 6rgdo ou da entidade, vedado a Administragdo ou a seus agentes, na
contratagdo do servico terceirizado: I - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamente o objeto
contratado; II - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo contratado; III - estabelecer vinculo de
subordinagdo com funcionario de empresa prestadora de servico terceirizado; IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo
reembolso dos salarios pagos; V - demandar a funcionario de empresa prestadora de servigo terceirizado a execucao de tarefas
fora do escopo do objeto da contratagdo; VI - prever em edital exigéncias que constituam intervencio indevida da Administragio
na gestdo interna do contratado.

17 Anexo I do CTB: “Para efeito deste Cédigo adotam-se as seguintes defini¢des: AGENTE DA AUTORIDADE DE TRANSITO - agente
de transito e policial rodoviario federal que atuam na fiscalizag¢do, no controle e na operagio de transito e no patrulhamento,
competentes para a lavratura do auto de infragio e para os procedimentos dele decorrentes, incluidos o policial militar ou os
agentes referidos no art. 25-A deste Cddigo, quando designados pela autoridade de transito com circunscri¢do sobre a via,
mediante convénio, na forma prevista neste Cédigo. AGENTE DE TRANSITO - servidor civil efetivo de carreira do 6rgio ou
entidade executivos de transito ou rodovidrio, com as atribui¢des de educacdo, operagdo e fiscalizagdo de transito e de transporte
no exercicio regular do poder de policia de transito para promover a seguran¢a vidria nos termos da Constituicdo
Federal.” (Incluido pela Lei n® 14.229, de 2021).
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13

Documento de 57 pag(s) assinado eletronicamente por Adilson Moreira de Medeiros e/ou outros em 07/07/2026.
Autenticagdo: FCAD-DBHA-HAGD-JERY no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.


http://www.mpc.ro.gov.br/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9503.htm

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

< GABINETE DO PROCURADOR ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) também impde limites
severos a delegacdo do poder de policia.

No julgamento do RE 633.782, Tema 532 de Repercussao Geral, a Suprema
Corte assentou que a delegacao do poder de policia somente é admissivel, por lei, a
pessoas juridicas de direito privado integrantes da Administracdo Publica indireta,
com capital social majoritariamente publico, prestadoras de servigo publico préprio do
Estado e em regime ndo concorrencial.

Desse modo, atos que exprimem autoridade estatal, especialmente aqueles
relacionados a fiscalizacao, coercdo, constatagdo de infracdes e aplicacao de sancdes,
ndo podem ser transferidos a empresas estritamente privadas.

Assim, no caso em andlise, ha indicios de que a modelagem permite a
participacdo da contratada em etapas materiais sensiveis da fiscalizacao e da autuagao
viaria, com potencial esvaziamento do papel constitucional e legalmente reservado aos
agentes publicos de transito.

Alinhado a essa exegese, o TCU, a exemplo do que assentado no Acdrdao n?
987/2026/PLENARIO, tem reiteradamente considerado irregular a contratacdo de
terceirizados para o desempenho de fun¢des proprias de cargos efetivos, em afronta
ao art. 37, I, da Constituicao Federal.18

A modelagem também expde o erario estadual a risco de passivos
trabalhistas.

Isso porque as clausulas do TR preveem atuacdo direta de servidores ou
representantes da Autarquia sobre trabalhadores da contratada, inclusive mediante
definicdo de parametros operacionais especificos, supervisao em campo, realizagdo ou
exigéncia de testes de alcoolemia, exclusdo de profissionais da operagao e substituicao

compulsodria de empregado considerado insatisfatorio pela contratante.

18 TCU, Acordao 987/2026-Plenario, TC 024.058/2024-6 (Rel. Min. Augusto Nardes; Voto Revisor Min. Jorge Oliveira).
Dentincia sobre terceirizacdo de servicos de engenharia e arquitetura no TRE/BA. Deliberagdo: Procedéncia parcial. Firmou-se que
a contratacdo de postos de trabalho de engenheiro/arquiteto configura servico comum de engenharia, sendo viavel o uso de
pregdo (menor preco). Contudo, ante a existéncia de carreira prépria no érgio, a alocagdo de terceirizados para as mesmas tarefas
dos servidores efetivos caracteriza burla ao concurso publico (art. 37, 11, CF) e violagdo ao art. 32, IV, do Decreto 9.507/2018,
independentemente de haver ou nio transferéncia de poder decisdrio. Determinou-se a nido prorrogacio do ajuste. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-

completo/*/NUMACORDAO%253A987%2520ANOACORDAO0%253A2026%2520COLEGIADO0%253A%2522Plen%25C3%25A1r

i0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc%252C%2520COPIACOLEGIAD0%2520des
c/0. Acesso em 23.06.2026.
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Essa ingeréncia pode revelar tracos de pessoalidade e subordinagao
direta, elementos que descaracterizam a terceirizacdo regular e podem atrair a
incidéncia da Simula n2 331 do Tribunal Superior do Trabalho.1?

Embora a responsabilidade da Administragdo Publica nao decorra
automaticamente do mero inadimplemento das obriga¢cdes trabalhistas pela
contratada, a demonstracdo de conduta culposa na fiscalizacdo ou de ingeréncia
indevida na execucdo contratual pode ensejar responsabilizacdo subsidiaria pelas
verbas devidas no periodo da prestagdo laboral.

Portanto, a contrata¢do nao se limita a disponibilizagdo de equipamentos,
unidades méveis e solugdes tecnolégicas de apoio, visto que ao contemplar a atuacao
de profissionais privados em atividades relacionadas a fiscalizacao, monitoramento,
atendimento a ocorréncias e suporte a autuagdo viaria, em regime continuo e por prazo
potencialmente prolongado, a modelagem revela indicios de burla ao regime
constitucional de provimento de pessoal, previsto no art. 37, 11, da Constituicao Federal.

Nessas circunstancias, embora formalmente apresentada como contratagao
de servicos de apoio operacional, a solu¢ao concebida revela indicios de transferéncia
substancial a particular de atribuicdes materiais vinculadas ao exercicio do poder de
policia de transito, em possivel afronta ao art. 37, I1, da Constitui¢do Federal, ao art. 48
da Lei n? 14.133/2021, ao regime juridico-administrativo e aos principios da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia.

2.3. Da inadequacdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) para
solucio continua, previamente dimensionada e sem efetivo

parcelamento da demanda

A adog¢do do SRP pelo DETRAN/RO, no caso em exame, ndo se mostra

compativel com a natureza e a estrutura do objeto pretendido, pois, embora a Lei n®

19 CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE. (...) V - Os entes integrantes da Administracdo Piiblica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item 1V, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das
obrigacdes da Lei n.2 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das obrigacoes
trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada. VI - A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos
abrange todas as verbas decorrentes da condenagdo referentes ao periodo da prestagio laboral. Observagao: Item I cancelado por
perda de eficacia a partir de 11.11.2017, pela Lei 13.467/2017. Res. 225/2025, DEJT divulgado em 30.06, 01 e 02.07.2025.
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14.133/2021 admita, em tese, a utilizacdo do SRP para a contratagdo de servicos,
inclusive continuos, essa possibilidade exige demonstracao concreta de que o objeto
comporta contratagdes futuras, sucessivas, parceladas, varidveis ou cujo quantitativo
ndo possa ser previamente definido com seguranca.

No caso examinado, o TR ndo evidencia demanda eventual ou imprevisivel,
mas necessidade certa, permanente, previamente dimensionada e vocacionada a
contratacdo integral de uma solugao operacional estruturada, uma vez que o subitem
3.1.2.1 prevé a disponibilizagdo de 06 unidades modveis customizadas, sendo 02
onibus e 04 furgdes, além de equipe vinculada a operacdo dessas unidades, com
profissionais de tecnologia da informacao, motoristas, auxiliares e operadores de
drones.

A execugdo contratual também é apresentada como atividade continua e
vinculada as atribui¢des ordindrias do ente.

O subitem 3.2.1 afirma que a contratagdo busca viabilizar a¢des itinerantes
de campanhas educacionais, monitoramento, fiscalizagdo e autuagao viaria em todo o
territorio estadual, ao passo que o subitem 3.2.3 prevé execu¢do com base em
cronogramas e planos de trabalho elaborados mensalmente pelo DETRAN/RO,
ajustaveis conforme campanhas, necessidades regionais ou demandas emergenciais.

Para justificar a adocao do SRP, o DETRAN/RO sustentou, no item 16. DA
ADOCAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP do TR, que haveria
necessidade de contratagdes sucessivas, conveniéncia na prestacao de servicos com
entregas parceladas, “carater modular e implantacdo incremental”, além de
“imprevisibilidade de consumo exato, em termos de quantidade, localidade e
cronograma”.

Todavia, a variacdo de localidades, a elaboragdo de cronogramas mensais e
a possibilidade de ajustes operacionais dizem respeito ao modo de execucdo dos
servigos itinerantes, e ndo propriamente a imprevisibilidade da demanda.

[sso porque os proprios documentos instrutérios indicam que o

DETRAN/RO ja identificou a necessidade de unidades mdveis, tecnologia embarcada,
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estrutura de backup e equipes especializadas para atuacdo estadual, continuada e
institucionalmente planejada.

Essa conclusao é refor¢ada pelo préprio ETP, especialmente pelos subitens
3.1, 3.3.1 e 3.3.2, ao consignar que a contratacdo se fundamenta na necessidade
estratégica e institucional do DETRAN/RO de ampliar, modernizar e descentralizar
suas ac¢des de fiscalizagdo, monitoramento e educacdo para o transito em todo o
territério estadual, bem como na limitacdo da estrutura operacional atualmente
existente para atender aos 52 municipios de Rondonia, circunstancias que revelam
demanda estrutural, permanente e planejavel, e ndo necessidade eventual ou
imprevisivel apta, por si s0, a justificar a adocao do SRP.

Além disso, ha inconsisténcia na motivacdo apresentada, pois o subitem
16.1.3 menciona “automacdo de processos, digitalizacdo, canais digitais, gestao de
documentos e dados”, expressdes que ndo correspondem ao ntcleo do objeto licitado,
centrado na disponibilizacio de unidades médveis customizadas, equipamentos
embarcados, suporte logistico e equipes para fiscalizacao, monitoramento, autuacao e
educacao viaria.

Também ndo basta a invocacdo genérica de eficiéncia, economicidade,
racionaliza¢cdo administrativa ou eventual participacao de outros drgaos, haja vista que
tais vantagens sao proprias do SRP quando corretamente utilizado, mas nao dispensam
a demonstracao de que o objeto seja compativel, no caso concreto, com contratagoes
futuras, sucessivas, variaveis ou efetivamente fracionaveis.

A auséncia de demonstracdo objetiva da variabilidade, fracionabilidade ou
imprevisibilidade da demanda fragiliza a motivagdo da escolha pelo SRP e compromete
a compatibilidade da modelagem com o instituto, especialmente em contratacdo
complexa e integrada, cuja execucdo aparenta depender da disponibilizacdo conjunta
de veiculos, tecnologia embarcada, estrutura de backup e equipes especializadas.

Sob o aspecto normativo, o art. 82 da Lein? 14.133/2021 exige que o edital
de registro de precos defina, entre outros elementos, a quantidade maxima de cada

item, a quantidade minima a ser cotada e a unidade de medida dos servigos, enquanto
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o art. 116 do Decreto Estadual n® 28.874/202420 prevé a adogdo preferencial do SRP
em hipéteses como contratagdes sucessivas, entregas parceladas, servigos
remunerados por unidade de medida ou regime de tarefa, atendimento a mais de um
6rgao ou impossibilidade de definicdo prévia do quantitativo exato.

Essas hipdteses ndo se ajustam satisfatoriamente ao objeto em analise, pois
o TR ndo estrutura a contratagcdo como prestacao sob demanda, acionavel por tarefas
auténomas ou unidades variaveis de servigo, mas fixa previamente a solucdo, o nimero
de unidades moveis, a composicao operacional, a abrangéncia estadual e a finalidade
institucional, revelando contratag¢do global de estrutura permanente.

Por essa razdo, a modelagem revela risco de desvirtuamento do SRP, pois a
ata aparenta servir como instrumento para viabilizar uma contratagdo unica, global e
integral da solucdo, com potencial exaurimento dos quantitativos registrados, e nao
como mecanismo destinado a contratag¢des futuras, autbnomas e variaveis.

A amplitude do objeto, que retine unidades méveis, tecnologia embarcada,
estrutura de backup, equipes especializadas e acdes de educagao, monitoramento,
fiscalizacdo e autuacdo viaria, reforca o risco de utilizacao da ata como mecanismo de
contratacdo global da solucao (contrato guarda-chuva), sem critérios suficientemente
objetivos de acionamento, medi¢do, metas e cronograma macro de execu¢ao.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas refor¢a essa compreensao. No
Exame Prévio de Edital e-TCESP n? 6663.989.23, o Tribunal de Contas de Sao Paulo
(TCE-SP) analisou registro de precos voltado a aquisi¢do de central de monitoramento,
equipamentos, software, aplicativos e integragdo, concluindo pela inadequagdo do SRP

ao identificar a existéncia de servicos com demanda certa e sem carater eventual.

20 Art. 116. Sera adotado, preferencialmente, o SRP nas seguintes hipéteses: |- quando, pelas caracteristicas do objeto, houver a
necessidade de contratagdes sucessivas; Il - quando for mais conveniente a aquisicdo de bens com previsio de entregas parceladas
ou contratagdo de servicos a serem remunerados por unidade de medida ou por meio de regime de tarefa; III - quando for
conveniente a contrata¢do de determinado objeto para atendimento a mais de um 6érgio ou entidade; IV - quando, pela natureza
do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo exato a ser demandado pela Administracido Estadual. § 1° O Sistema
de Registro de Precos, no caso de obras e servigos de engenharia, somente podera ser utilizado se atendidos, cumulativamente, os
requisitos previstos no art. 85 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021. § 2°A adequagdo e conveniéncia da realiza¢do de registro de
precos devera ser expressamente atestada pela autoridade competente.
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A légica deciséria é pertinente ao presente caso, em que o objeto do
DETRAN/RO também envolve solucdo tecnoldgica integrada, previamente estruturada
e destinada a execugdo continua de atividades administrativas.

No ambito dessa Corte de Contas, o Parecer Prévio PPL-TC 00006/25,
referente ao Processo n. 03145/24-TCER, apreciou consulta sobre a possibilidade de
adesdo a atas de registro de precos para prestacao de servicos, especialmente em
hipéteses envolvendo servicos continuos e indivisiveis e a aplicacdo do limite previsto
no art. 86, § 42, da Lei n® 14.133/2021.

No voto condutor, a Corte distinguiu a contratacdo convencional, voltada
ao atendimento de uma necessidade especifica, do SRP, destinado a contrata¢des ndo
especificas, futuras e sucessivas, durante a vigéncia da ata e dentro dos quantitativos
maximos registrados, além de consignar que a participacdo ou adesdo a ata nao
dispensa planejamento prévio, estimativa de quantitativos, pesquisa de precos e
avaliacdo da compatibilidade do objeto.

Ainda no referido Parecer Prévio, o TCE-RO reconheceu que servigos
continuos contratados de forma imediata, com quantitativos certos, sem parcelamento

e necessarios ininterruptamente nao se harmonizam com a légica do SRP:

34. Portanto, ha servigos continuos cuja contratagio efetiva-se de forma imediata (a partir
da celebragdo do termo de contrato), com quantitativos certos e determinados (apurados
na fase de planejamento da licitagdo, com base em exercicios anteriores), ndo havendo
parcelamento das entregas (ha unidade na execucdo), frequentemente demandados
(rotina na prestacdo) e necessarios ininterruptamente, caracteristicas essas que nao se
coadunam com a utilizacao do sistema de registro de prec¢os que, como ja mencionado,
foi criado para atender a diversas necessidades da administragio no intuito de simplificar
os procedimentos para a aquisi¢do de servigos frequentes e diminuir o tempo necessario
para a efetivacdo dessas aquisigdes. [...] (Grifei).

0 mesmo voto abordou a problematica dos itens indivisiveis, isto é,
daqueles que nao podem ser fragmentados sem comprometimento de sua finalidade
ou funcionalidade, destacando a inviabilidade pratica de aplicagdo dos limites de
adesdo previstos no art. 86, § 4%, da Lei n? 14.133/2021 quando o objeto exige

contratacdo integral:

75. No caso de item indivisivel, ou seja, que, por sua natureza, ndo pode ser fragmentado
sem comprometer sua finalidade e/ou funcionalidade, observa-se uma inviabilidade
pratica na aplicacdo do art. 86, §42, da Lei n. 14.133/2021, ja que, para itens indivisiveis,
seria necessaria uma adesao integral, o que destoa completamente do normativo em tela
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(que limita as adesdes a 50% dos quantitativos dos itens registrados na ata de registro de

precos para o 6rgao gerenciador e para os 6rgaos participantes).

Essa orientacdo é diretamente pertinente ao caso concreto, em que o TR
estrutura solucdo integrada, aparentemente indivisivel e previamente dimensionada,
composta por veiculos, tecnologia embarcada, estrutura de backup e equipes
especializadas, evidenciando contrata¢do global e permanente, e ndo acionamentos
sucessivos, variaveis ou efetivamente fracionaveis.

Assim, a ado¢ao do SRP mostra-se inadequada ao caso concreto, pois o
objeto revela solugdo Unica, integrada, permanente e previamente dimensionadas em
demonstracdo suficiente de demanda eventual, incerta, variavel ou efetivamente
fracionavel, em desconformidade com o art. 82 da Lei n? 14.133/2021, o art. 116 do
Decreto Estadual n? 28.874/2024 e o entendimento firmado pelo TCE-RO no Parecer
Prévio PPL-TC 00006/25.

2.4. Das deficiéncias de planejamento e instrucio da fase preparatdria

do certame

0O exame minucioso dos autos revela comprometimento da fase
preparatoria do procedimento licitatério em voga, caracterizado pela inobservancia de
requisitos normativos essenciais que resguardam a motiva¢do, a legalidade, a
fidedignidade das estimativas de custos e a seguranca juridica da futura contratagao.

Conforme preceitua o art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021, a fase interna
das licitacdes deve ser norteada por um planejamento abrangente e substancial,
dotado de consideracgdes técnicas, mercadolégicas e gerenciais aptas a subsidiar a
tomada de decisdao da Administragao Publica.

No caso vertente, embora formalmente instruido com Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia, pesquisa de precos, edital e documentos
orcamentario-financeiros, o procedimento apresenta fragilidades materiais que
impedem, em exame preliminar, a afericao segura da adequacao da solucado escolhida,
da suficiéncia do or¢amento estimado e da compatibilidade da modelagem com os

principios que regem as contratagdes publicas.
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As inconsisténcias verificadas concentram-se, especialmente, em seis eixos:
(i) insuficiente demonstracdo da vantajosidade econémica da solucdo escolhida; (ii)
aglutinacdo de objetos heterogéneos em lote Unico global; (iii) fragilidades
metodoldgicas na pesquisa de precos; (iv) auséncia de composi¢do analitica de custos
e formacdo de precos; (v) insuficiente demonstracio da sustentabilidade
orcamentario-financeira da contratagdo plurianual; e (vi) auséncia de salvaguardas

objetivas quanto a protecao de dados pessoais e a seguranga da informacao.

2.4.1. Da insuficiente demonstraciao da vantajosidade economica da

solucdo escolhida

Da andlise da fase de planejamento, notadamente do ETP, constata-se vicio
relevante na fundamentagdo que amparou a escolha da solugdo técnica adotada pelo
DETRAN/RO, com potencial aptiddo de gerar dano ao erario, na medida em que a
decisdo administrativa foi motivada por estudo econémico incompleto e incapaz de
demonstrar, de forma segura, a real vantajosidade da contratacao pretendida.

No subitem 2.9 do ETP, a Administracdo expressamente registra que o
procedimento tem por objetivo avaliar a contratacdo com prazo de vigéncia previsto
para 5 (cinco) anos.

Nada obstante, ao realizar a indispensavel avaliacdo de viabilidade
econdmico-financeira a justificar a op¢do pelo modelo de prestacio de
servicos/locacdo em detrimento da aquisicdo direta, a equipe técnica do DETRAN/RO
restringiu a matriz de Custo Total de Propriedade, ou Total Cost of Ownership (TCO), ao
horizonte temporal de apenas 12 (doze) meses, conforme se extrai dos subitens 5.4

e 5.5:
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54. Comparativo de Custos — Aquisi¢io x Locagio
541 A metodologia TCO foi aplicada de forma resumida, considerando todos os custos diretos e
indiretos de propriedade e operagio de cada alternativa.
542 Com base nos dados levantados, temos os componentes considerados foram:
C de custo (TCO)
C1 — Aquisigiio ou prestagio de servigos com | Valor de compra ou prestagio de servigos mensais das unidades méveis
veiculos (dnibus ¢ furgbes)
. Tt Jogi Cimeras, drones, sistemas de LPR, rede de dados, painéis ¢ softwares de
ey monitoramento
€3 — Miio de obra lotoristas, técnicos de T, of de drones ¢ auxiliares
C4 — Manutengiio ¢ seguros Manutenciio preventivalcorretiva seguro & licenciarmento anual
€5 — Combustivel ¢ logistica Desl & difirias i
C6 — Treinamento ¢ capacitagio Capacitagio de pessoal e operagio de sistemas
C7 — Depreciagio ¢ obsolescéncia Penda de valor dos ativos priprios ao longo do periodo
C8 — Gestiio ¢ contratual Fiscaliz ¢ acompanhamento da execucdo contratual
543 Nesta seara, segue adiante o comparativo de aquisigao versus a prestagio de servigos, relacionados
aos (:Dmpnnenm< de custos,
5.5, Anilise de Aquisicio x Prestaciio de servigos
C . fedo diret de [
(rco) Aq (®S) Prestagio de servigos / empresa
C1 - Veiculos ¢ R3 48.000.000,00 ineluse
C2 — Equipamentos tecnolbgicos RS 8.500.000,00 incluso
€3 — Mio de obra M RS E.800.000,00 ineluse
C4- RS E.700.000,00 incluso
C5-C « Iodﬂim RS 2.200.000,00 ncluso
C6—Tr c RS 700.000,00 incluso
[ i ‘12 IM} RS 5.000.000,00 RS 0,00
C8 — Gestiio ¢ contratual RS 314.000,00 RS 300.667,00
Total estimado (12 meses) RS §2.214.000.00 RS 75.025.476.30
Fontes: Portal Nacional de Contratagies Pablicas (P\'CP) a0 Gmpmgw br, cotagies n‘mnm obtidas junto a
fornecedores especializados no fornecimento ¢ of mdveis com , referéncias de

contratagies similares, a exemplo do Pregio Eletrinico n 534?7023 DETRAN/AM, cujos custos unitdrios foram afustados
i realidade nperm:rmnf e rmmn-m.!’ do DETRAN/RO, bem como em estimativas técnicas internas para depreciagio,
do e ivas, confe lolagia TCO — Total Cost of Ownership.

55.1. Nos valores relativos 4 contratagdo de empresa especializada (prestagio de servigos), os
componentes C1 a C7 estio compreendidos no valor global estimado de R$ 75.025.476,30, que comempla
veiculos, tecnologia embarcada, mio de obra, manutengio, combustivel e demais i irios 4

do objeto. Apenas o item CB - Gestio ¢ Supervisio Contratual - representa custo adicional interno do
DETRAN/RO.

552 Como o contrato € de R$ 75.025.476,30 (Setenta e cinco milhdes, vinte e cinco mil, quatrocentos e
setenta e seis reais e trinta centavos)‘ano, podemos aplicar, por exemplo:

Percentual Valor anual aproximado
adotado (C8)
Custo administrativo minimo 0,25% RS 196.000,00
Custo médio + fise 0 + relatérios 0.4% RS 314 000,00
Custo alto dedicada ¢ ento téenico intensivol 0,5% RS 392 000,00

553, Entdo, RE 300.667,00 ( Trezentos mil, seiscentos e sessenta e sete reais) simula esse custo médio de

gestdo e fiscalizagdo. Ele ndo é uma despesa contratual, apenas um custo estimado intemo para completar o
comparativo de TCO.

Ceniirio

554 O valor de referéncia indicado no componente C8 — Gestio e Supervisio Contratual — corresponde
a estimativa do custo administrativo interno do DETRAN/RO para acompanhamento e fiscalizagdo do contrato,
equivalente a aproximadamente a média do percentual adotado do valor global anual da contratagdo. Tal custo nao
integra o objeto contratual, sendo apenas componente analitico da metodologia TCO.

Figuras 2: Estudo Técnico Preliminar 149 (72025469) SEI1 0010.026767/2025-14 / pg. 1773.

Inicialmente, observa-se que a prépria equipe técnica do DETRAN/RO
confirma que a metodologia do TCO foi aplicada de “forma resumida”, nos termos do
subitem 5.4.1 do ETP, sem apresentacao de memoria de calculo analitica suficiente dos
custos diretos e indiretos de propriedade, operacdo, manutenc¢do, atualizacdo,
substituicao e depreciacdo envolvidos em cada alternativa avaliada”.2

No entanto, a utilizagdo de metodologia resumida, sem o detalhamento

pormenorizado dos custos de cada solucdo, fragiliza o suporte técnico da decisao

21 Estudo Técnico Preliminar 149 (72025469) SE10010.026767/2025-14 / pg. 1773.
°
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administrativa, pois impede a verificacdo dos dados utilizados, dos parametros
adotados e da consisténcia dos resultados que fundamentaram a modelagem escolhida.

Conforme os dados apresentados pela equipe técnica do DETRAN/RO, a
comparacio anual indicou aparente vantagem econdémica da locagio integrada de R$
7,18 milhdées no primeiro exercicio, considerando o custo de aquisicdo direta
estimado em R$ 82.214.000,00, em contraposicio ao montante previsto para a
prestacdo de servicos, de R$ 75.025.476,30.

Todavia, essa comparagdo restrita a um Unico ano nao reflete
adequadamente o ciclo de vida do objeto, nem permite aferir a real equacao
econdmico-financeira da contratagdo pretendida.

I[sso ocorre porque, a auséncia de projecdo financeira para a integralidade
dos 60 meses de vigéncia contratual impede a correta comparacdo entre os custos
remanescentes da execugao direta e as parcelas continuadas da locagdo integrada.

Sem esse cotejo, sob a 6tica do ciclo completo da contratagdo, permanece
desconhecida a real disparidade econémica entre as solu¢des avaliadas, circunstancia
que compromete a motivagdo da escolha administrativa e revela risco de dispéndio
antiecondémico de recursos publicos.

A insuficiéncia metodologica igualmente se evidencia em componentes
especificos da matriz apresentada.

O componente C6 (Treinamentos e capacitagio), estimado em R$
700.000,00 possui natureza eminentemente inicial e concentrada, voltada para o
nivelamento e a formacgao da equipe técnica e dos servidores, de modo que, nos anos
subsequentes, essa despesa tenderia a ser eliminada ou reduzida a valores residuais
destinados a reciclagens pontuais ou reposi¢do de pessoal.

De igual modo, carece de maior fundamentagio a estimativa de R$
5.000.000,00 relativa a depreciagdo indicada no comparativo anual do TCO.

Ainda que o ETP reconhegca a depreciacdo e a obsolescéncia como
componentes do custo total de propriedade, nao apresenta memoria de calculo apta a
demonstrar a vida util estimada dos bens, o valor residual, a taxa de depreciagdo

aplicada e os critérios de obsolescéncia tecnoldgica considerados.
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Esse cendrio de insuficiéncia metodoldgica afronta diretamente os
deveres previstos no art. 62, inciso XXIII, alinea “c”, bem como o art. 18, § 12, inciso IV,
VeVIldalLein?14.133/2021, que impdem a Administracdo a considerac¢do do ciclo de
vida do objeto, a apresentacao de estimativas acompanhadas de memaérias de calculo e
a justificativa técnica e econdmica da solugdo escolhida.2?

Logo, a vantajosidade nao se encontra suficientemente comprovada, visto
que a auséncia de andlise econdmico-financeira consistente para todo o periodo de
vigéncia contratual impede a afericao objetiva dos custos e beneficios da solucao
escolhida, comprometendo a motivacdo do ato administrativo e a observancia dos
principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da motivagao e da selegao

da proposta mais vantajosa (art. 52 da Lei n? 14.133/2021).

2.4.2. Da aglutinac¢ao injustificada de objetos heterogéneos em lote

unico global

Como ja mencionado, o DETRAN/RO estruturou a contratacdo em lote inico
global, reunindo, em uma sé avenga, prestacdes de naturezas distintas, tais como
disponibilizacdo de unidades méveis customizadas (Onibus e Furgées), fornecimento
de equipamentos embarcados, sistemas de monitoramento, drones, solucdes de leitura
de placas, conectividade, suporte logistico e alocacdo de equipes técnicas e
operacionais, incluindo motoristas, auxiliares, profissionais de tecnologia da

informacao e operadores de drones.

22 Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se: (...) XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contrata¢do de bens
e servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos: (...) c¢) descri¢ao da solu¢do como um todo,
considerado todo o ciclo de vida do objeto; (...) (Grifei).

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:
(...) § 120 estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido
e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagio, e conterd os
seguintes elementos: (...) IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memdrias de célculo e dos
documentos que lhes dio suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia
de escala; V- levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica
da escolha do tipo de solucio a contratar; VI - estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe dio suporte, que poderio constar de anexo classificado, se
a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagao; (Grifei).
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A Administracdo justificou a auséncia de parcelamento sob o fundamento
de que a solucdo seria técnica e operacionalmente indivisivel, uma vez que os médulos
funcionariam de forma integrada e simultanea.

Segundo o TR, a divisdo do objeto poderia gerar incompatibilidades
técnicas, duplicidade de esforgos, falhas de comunicacao entre sistemas, dificuldade de
responsabilizacdo por eventuais falhas e prejuizo a continuidade dos servigos, razao
pela qual a centralizagdo em um unico prestador asseguraria responsabilidade tnica,

padronizacgdo, eficiéncia e maior facilidade de fiscalizacao, conforme item 8:

8. DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

8.1.[..]

8.2. Diante da natureza técnica e operacional do objeto, o parcelamento da contratagdo nio
se mostra viavel, pela indivisibilidade técnica da solugdo, tendo em vista, que o sistema
proposto é composto por médulos interdependentes, que operam de forma integrada e
simultanea. A separacido por etapas ou componentes comprometeria a interoperabilidade
entre funcionalidades.

8.3. A fragmentacdo da contratacao poderia gerar incompatibilidades técnicas, duplicidade
de esforcos e falhas na comunicacdo entre sistemas distintos, prejudicando a eficiéncia e a
segurang¢a da informacio.

8.4. A contratagdo parcelada de diferentes fornecedores para etapas distintas
(fornecimento, implantac¢do, operagdo, manutencdo) comprometeria a continuidade dos
servicos, dificultando a responsabilizagdo por eventuais falhas e aumentando o tempo de
resposta para corregoes. A centralizacdo em um tnico prestador garante responsabilidade
Unica pela entrega e desempenho da solugdo, maior controle contratual e
facilidade na fiscalizagdo, reduzindo riscos operacionais e juridicos.

8.5. Opta-se por ndo parcelar a contratagdo, dado que o objeto € indissociavel e requer a
entrega conjunta e integrada de veiculos, equipamentos e equipes. O fracionamento
acarretaria perda de sinergia, aumento de custos e riscos de incompatibilidade técnica.
8.6. Adicionalmente, experiéncias de mercado, como a contratag¢do realizada pelo
Detran/AM, demonstram que o modelo integrado — com veiculo, tecnologia e equipe

sob responsabilidade de um unico contratado — apresenta maior eficiéncia e
efetividade, reduzindo riscos de fragmentacio e garantindo padronizacido na
execucao.

8.7. Assim, a adogdo de lote inico garante maior eficiéncia, padronizacio e controle,
atendendo aos principios da economicidade, eficiéncia e gestdo otimizada dos recursos
publicos, previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021.23 (Destaquei).

Nao se ignora que a preocupa¢do com interoperabilidade, continuidade,
padronizag¢do, seguranca da informacdo e responsabilizacdo contratual pode, em
determinadas circunstancias, justificar a contratacao integrada de solucdo complexa.

Todavia, tais fundamentos ndo afastam, isoladamente, a regra do parcelamento,

23 Termo de Referéncia 72029714 SEI 0010.026767/2025-14 / pg. 1910.
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especialmente quando a contratacdo redne objetos pertencentes a segmentos de
mercado distintos e possui expressivo valor global estimado.

Nos termos do art. 47, inciso Il e § 1%, da Lei n? 14.133/2021,2¢ a
Administracdo deve observar o parcelamento quando tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, considerando, para além do custo da gestao de multiplos
contratos, a responsabilidade técnica, as vantagens da ampliagdo da competicdo e a
necessidade de evitar concentracdo de mercado. Assim, a opg¢do pelo lote Unico exige
motivacdo técnica e econdmica concreta, compativel com a complexidade e o vulto da
contratacgao.

No caso concreto, a justificativa apresentada ndo demonstra, de forma
objetiva, que os diversos componentes da solucdo ndo poderiam ser organizados em
lotes autbnomos ou em parcelas funcionalmente integraveis.

A integracdo operacional poderia, em tese, ser preservada mediante
requisitos de compatibilidade, interoperabilidade, niveis minimos de servigo, matriz
de responsabilidades, governancga contratual e critérios objetivos de integracdo entre
fornecedores, competindo a Administracdo demonstrar concretamente por que tais
alternativas seriam inviaveis ou economicamente desvantajosas.

Sob o aspecto econdomico, a op¢ao pelo lote unico deveria estar
acompanhada de estudo comparativo que demonstrasse a maior vantajosidade da
contratacdo global em relacdo ao parcelamento, mediante memodria de calculo,
pesquisa de mercado segregada, estimativa dos custos de contratacao por lotes e
avaliacdo dos eventuais custos adicionais de gestdo de multiplos contratos.

Todavia, os elementos constantes dos autos ndo demonstram que a soma
dos custos de contratacdes parceladas superaria o valor do pacote global unificado,

tampouco que haveria perda concreta de economia de escala ou aumento relevante de

24Art. 47. As licitacdes de servigos atenderio aos principios: I - da padronizagio, considerada a compatibilidade de especificagdes
estéticas, técnicas ou de desempenho; II - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. § 12 Na
aplicacdo do principio do parcelamento deverido ser considerados: I - a responsabilidade técnica; II - o custo para a
Administracio de varios contratos frente as vantagens da reducio de custos, com divisdo do objeto em itens; III - o dever
de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentra¢do de mercado. § 22 Na licitagdo de servicos de manutengio e
assisténcia técnica, o edital devera definir o local de realizagdo dos servigos, admitida a exigéncia de deslocamento de técnico ao
local da reparti¢do ou a exigéncia de que o contratado tenha unidade de presta¢do de servigos em distdncia compativel com as
necessidades da Administracgao. (Grifei).
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custos administrativos capaz de justificar a concentracao de todo o objeto em um tnico
fornecedor.

Em complemento, a alusdo a experiéncia do DETRAN/AM também néao
supre essa deficiéncia, uma vez que experiéncias administrativas de outros entes
podem servir como parametro comparativo, mas nao substituem estudo préprio de
aderéncia a realidade do DETRAN/RO, especialmente quanto a malha viaria, logistica
territorial, mercado fornecedor disponivel, custos locais, quantitativos demandados e
riscos especificos da execucao no Estado de Rondénia, os riscos, as dificuldades
logisticas existentes no Amazonas e aqui inexistentes.

0 tema encontra correspondéncia na Simula n? 247 do TCU?25 e na Simula
n2 8 do TCE/RO,%¢ que reservam a adjudicacdo por lote ou preco global as hipéteses
em que demonstrado prejuizo ao conjunto, perda de economia de escala ou outra
justificativa técnica e econdmica robusta, devendo os itens agrupados guardar
homogeneidade e compatibilidade entre si.

Em linha com esse entendimento, no Acérdaon® 00083/2026 — 12 Camara,
esse egrégio Tribunal de Contas reconheceu que a reunidao de bens de naturezas

diversas e tecnicamente divisiveis em lote Uinico, sem demonstracao da inviabilidade

25 SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admissdo da adjudicagio por item e nio por preco global, nos editais das licitagdes para a
contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nio haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacio de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execugio, fornecimento ou aquisi¢cdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

26 SUMULA N. 8/TCE/RO - A Administragio Piiblica em geral devera restringir a utilizagio do critério de julgamento menor preco
por lote, reservando-a aquelas situa¢des em que a fragmentacdo em itens acarretar a perda do conjunto; perda da economia de
escala; redundar em prejuizo a celeridade da licitagdo; ocasionar a excessiva pulverizacdo de contratos ou resultar em contratos
de pequena expressdo econdmica, observadas as seguintes condi¢des cumulativas: a) apresentar justificativa que demonstre a
motivacdo para a utilizagdo do critério de julgamento menor prego por lote; b) prever quantidade restrita de itens por lote; c)
proceder ao agrupamento por lote de itens que guardem homogeneidade entre si, isto é, considerando-se a natureza e
caracteristicas dos itens, possam ser fornecidos por um mesmo fornecedor, concretizando, assim, os principios da competitividade
e igualdade; d) estabelecer no instrumento convocatdrio a definicio das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungdo
do consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas
de estimacgdo; e) proceder a rigorosa, ampla e irrestrita pesquisa de precos de mercado vigente na data da licitacdo; f) prever no
edital a desclassificagdo da proposta se contemplar valor unitario (item) e/ou global (lote) acima do valor de mercado; g)
contemplar no critério de julgamento previsto no edital além dos valores unitarios dos itens, a estimativa de quantidade a ser
adquirida por item no prazo de validade do registro; h) considerar no julgamento da proposta o resultado mais vantajoso a
Administracdo Publica ao se efetuar a comparagdo entre “a soma dos pregos por item no lote” e a “somatdria dos pregos dos itens
do lote, multiplicado pela estimativa de consumo”; e i) fazer mengdo expressa no Edital de que compete ao pregoeiro diligenciar,
se, no curso da licitagdo, depreender indicio de que o levantamento prévio de precos padece de fragilidade, a exemplo da
disparidade entre o preco inicialmente previsto e o preco ofertado pelos participantes.
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da adjudicagao por item ou da vantagem técnica e econdmica do julgamento por grupo,
viola a Lei n? 14.133/2021 e a Simula n? 247 do TCU.27

Na hipotese vertente, ao reunir objetos pertencentes a segmentos de
mercado distintos em uma Unica avenga (a exemplo de frotas pesadas, customizacao
veicular, solugdes de tecnologia da informacao, sistemas de fiscalizacdo, conectividade,
drones, logistica e mao de obra especializada) em um lote global de altissima
materialidade, a modelagem adotada tende a restringir a participacao de empresas
especializadas em parcelas especificas da solugdo, limitando a disputa a fornecedores
capazes de absorver simultaneamente todas as frentes do objeto.

Esse cendrio é agravado pelo disposto no item 27.1 do proprio TR, que veda,
de forma expressa, a subcontratacdo total ou parcial do objeto.28 Ao impedir a execucdo
indireta de parcelas especificas da solu¢do, a modelagem restringe ndo apenas a
participacdo formal de empresas reunidas em consorcio, mas também a atuacdo de
fornecedores especializados em segmentos determinados, como tecnologia da
informacgao, drones, conectividade, equipamentos embarcados ou customizacao
veicular. Com isso, a disputa tende a se afunilar em torno de empresas capazes de
absorver, por meios proprios, a integralidade do escopo contratado, o que refor¢a o
potencial efeito restritivo da modelagem adotada.

Em uma contratacio estimada em R$ 334.474.629,00, essa restricio

potencial assume especial gravidade, pois pode reduzir a competitividade, prejudicar

27 REPRESENTACAO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. MOBILIARIO ESCOLAR E ITENS
TECNOLOGICOS. PLANEJAMENTO DEFICIENTE. PARCELAMENTO DO OBJETO. LOTE HETEROGENEO. AUSENCIA DE ETP.
PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA. HABILITACAO. EXIGENCIA INDEVIDA DE LAUDOS TECNICOS. ORCAMENTO SIGILOSO.
ILEGALIDADE DO EDITAL. NULIDADE. MULTA. RECOMENDAGAO. (...) IV. Fundamentagéo O parcelamento do objeto é diretriz
obrigatéria do planejamento das contratagdes, devendo ser adotado quando técnica e economicamente viavel, a fim de ampliar a
competitividade e evitar concentragdo de mercado (arts. 40, V, “b”, §22, e 82,§1%, da Lei n. 14.133/2021; Simula TCU 247). A falta
de ETP viola etapa essencial do planejamento (arts. 62, XX, e 18, I, §§12 e 22 da Lei n. 14.133/2021), vedada sua dispensa por
normativo interno. A definicdo das parcelas de maior relevancia deve refletir a complexidade e o valor dos itens, sob pena de
desatendimento do art. 18, IX, da Lei n. 14.133/2021 e comprometimento da adequada qualificacdo técnica. A exigéncia de laudos
ou certificados na habilitacdo extrapola o rol dos arts. 66 a 69 da Lei n. 14.133/2021; tais documentos s6 podem ser requeridos
como condicdo de aceitabilidade das propostas nas hipéteses especificas do art. 42, §1° (Simula TCU 272). O or¢amento sigiloso
é legitimo quando motivado, nos termos do art. 24 da Lein. 14.133/2021. No caso concreto, afasta se a irregularidade e recomenda
se motivacdo mais detalhada em futuras licitages. Reconhecida a ilegalidade do edital, declara se sua nulidade, com aplicagido de
multa proporcional a gravidade das infragdes (art. 55, 11, da LC n. 154/1996; art. 103, 11, do RITCERO), observada a atualizacio
prevista na Portaria n. 1.162/2012. Para multas de pequeno valor, recomenda se o desconto administrativo em folha, nos termos
doart. 27,1, da LC n. 154/1996 e art. 36, I, do RITCERO, em conformidade com a racionalidade da cobranga judicial e precedentes
aplicaveis. Processo n. 03867 /24, Acérdao 00083 /26 da 12 Camara, de Relator: José Euler Potyguara Pereira Mello. Disponivel em:

https://papyrus.tcero.tc.br/detalhes/96522. Acesso em 19.05.2026. (Suprimi).
28 Termo de Referéncia 72029714 SEI 0010.026767/2025-14 / pg. 1933.
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a obtencdo de precos mais vantajosos e elevar o risco de dependéncia excessiva em
relacdo a um tnico contratado.

Dessa forma, embora a ado¢do de solucdo integrada ndo seja, por si s6,
vedada, a aglutinacdo de objetos heterogéneos em lote unico global exigiria
demonstracdo concreta da inviabilidade técnica ou da desvantagem econdmica do
parcelamento, de modo que a auséncia dessa demonstragao fragiliza a regularidade da
modelagem adotada, compromete a ampliacdo da competitividade e evidencia possivel
afronta aos deveres de planejamento, motivacdo, economicidade e selecao da proposta

mais vantajosa, previstos na Lei n? 14.133/2021.
2.4.3. Das fragilidades metodologicas da pesquisa de precos

A andlise da instrugcdo processual revela fragilidades relevantes na
pesquisa de precos utilizada para balizar o valor estimado da contratagao,
especialmente quanto a representatividade da amostra, a pertinéncia técnica dos
fornecedores consultados e a aderéncia das referéncias mercadolégicas a realidade
operacional do Estado de Rondonia.

Segundo consta da justificativa de pesquisa de pregos consolidada, a Divisdo
de Cadastro, Registro e Pesquisa de Preco (DIVCREP) realizou consulta ao banco de
precos, a contratacdes similares e a fornecedores, fixando o valor estimado da
contratacio em R$ 334.474.629,00 para o periodo de 5 (cinco) anos.2%

A unidade responsavel justificou a escolha dos fornecedores cotados com
base na suposta atuacdo direta no ramo do objeto, no histérico de fornecimento de
produtos ou servi¢os similares, na regularidade comercial e na busca de diversificacao
geografica e de mercado. Registrou, ainda, que a pesquisa direta foi utilizada de forma
subsidiaria, diante da auséncia de resposta de outros fornecedores consultados, e que

também foi realizada busca de contratagdes similares em banco de pregos.3°

29 Conforme Justificativa de Pregos ID 70332596 "Os documentos que deram suporte para justificar o tratamento dado aos precgos
coletados, bem como a metodologia que foi aplicada encontram-se anexos aos autos, conforme cotag¢des (id.s 70299960,
70329954, 70330095, 70330351). Compostas por cotagdes diretas com fornecedores e contratacdes iguais ou similares
diretamente com a administragdo publica com pesquisa no banco de precos.”

30 6, JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO FORNECEDOR (art. 32, inc. VIII) Se utilizou de forma subsidiaria a pesquisa direta com
fornecedores com base no Art. 23, §12, 1V, da Lei n°14.133/2021, ressalta-se que os fornecedores foram consultados via e-mail
(Id.70194083). No entanto os demais fornecedores consultados ndo enviaram propostas de cotagdo, sendo assim justifica-se a
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No Quadro Comparativo de Precos de Mercado,3! foram consideradas as
cotacdes das empresas FM INDUSTRIA GRAFICA E LOCACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA (CNPJ n° 06.108.422/0001-61), GUIMARAES FERNANDES
LTDA (CNPJ n? 24.093.654/0001-75), e ECO X SOLUCOES TECNOLOGICAS PARA
UNIDADES MOVEIS EPP (CNPJ n2 18.701.922/0001-91).32

A amostra efetivamente utilizada, portanto, restringiu-se a 3 (trés)
fornecedores, quantitativo reduzido diante da complexidade, do vulto financeiro e da
natureza multifacetada do objeto, que envolve unidades moveis customizadas,
equipamentos embarcados, tecnologia de fiscalizacdo, conectividade, sistemas
inteligentes, suporte logistico e operagdo continuada.

Além disso, a documentacdo de suporte indica possivel inconsisténcia na
pertinéncia técnica da amostra.

Entre as empresas utilizadas na composi¢do da cesta de precos, consta a
cotacio da empresa FM INDUSTRIA GRAFICA E LOCACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA.,, cuja atividade econdmica principal registrada perante a
Receita Federal esta relacionada a “edicdo integrada a impressao de cadastros, listas e

de outros produtos graficos”.

escolha dos fornecedores. Escolha dos fornecedores que apresentaram cota¢des fundamentou-se nos seguintes aspectos: a)
Disponibilidade e atuac¢ido no segmento — Os fornecedores escolhidos atuam diretamente no ramo do objeto em questio,
possuindo historico de fornecimento de produtos/servigos similares, o que garante maior confiabilidade as informacgées
de precos obtidas; b) Regularidade e habilitagdo comercial — Foram priorizadas empresas que se encontram regularmente
constituidas, com CNPJ ativo e informacgdes de contato verificaveis, assegurando a legitimidade da cotagdo; c) Diversificacdo
geografica e de mercado — Buscou-se contemplar fornecedores de diferentes regides ou com atua¢io ampla, a fim de
obter amostragem representativa dos precos praticados no mercado e evitar distor¢ées localizadas; d) Transparéncia e
impessoalidade — A selecdo dos fornecedores observou os principios da isonomia, impessoalidade e transparéncia.Foram
também realizada busca de contratagdes similares com no banco de pregos (id. 70299960). Dessa forma, os fornecedores
escolhidos refletem adequadamente o comportamento do mercado, permitindo a obtenc¢do de valores médios consistentes e a
formacdo de estimativa de prego. (Despacho 70332596 SEI 0010.026767/2025-14 / pg. 1602).

31 Quadro Comparativo de Pregos (70331597) SE10010.026767/2025-14 / pg. 1601.

32 Respectivamente IDs 70329954; 703300995 e 70330351.
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Figura 3: Cotacdo FM INDUSTRIA GRAFICA E LOCACAO DE MAQUINAS (0064724687).

Embora o cadastro da empresa contemple atividades relacionadas a
comércio de equipamentos, fabricacdo de estruturas, carrocerias e servigcos de
transporte, ndo se verifica, a partir dos elementos analisados, demonstragao suficiente
de atuacao especifica no mercado de solugdes integradas de fiscalizacao viaria, com
unidades moveis customizadas, tecnologia embarcada, sistemas inteligentes e
operacgdo continuada.

Ressalte-se que o CNAE nao constitui critério isolado para aferir a aptidao
técnica de uma empresa, especialmente em sede de habilitagdo, na qual deve ser
examinado o conjunto documental apresentado pela licitante.

Todavia, no dambito da pesquisa de precos, em que ndo hd a mesma
densidade probatéria da fase de habilitacdo, a aparente desconformidade entre a
atividade econdmica registrada e o nucleo do objeto pesquisado exigia justificativa
especifica da Administracao quanto a pertinéncia da cota¢ao utilizada.

Nesse contexto, a utilizagdo de orcamento apresentado por empresa cuja

atividade principal ndao guarda correspondéncia direta com o objeto complexo da
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contratacdo demandava motivagdo técnica especifica, especialmente porque a solugdo
pretendida nao se restringe a locagao de veiculos ou ao fornecimento de equipamentos
isolados, mas envolve prestacao integrada destinada a ac¢des itinerantes de educacao,
monitoramento, fiscalizacdo e apoio operacional.

Esse entendimento converge com a manifesta¢do da prépria Procuradoria-
Geral do Estado (PGE-RO), que, ao analisar autos, apontou a auséncia de nexo efetivo
entre as atividades registradas nos cartoes de CNP] dos fornecedores e o objeto
pretendido, sobretudo por se tratar de solugdo com tecnologia embarcada,
recomendando justificativa do setor técnico e ampliagdo da pesquisa de mercado, ispsis
litteris:

0 Despacho sob id. 0064725294 indica que a escolha dos fornecedores trazidos para o
processo é em razdo de serem empresas que fabricam os objetos a serem adquiridos,
ressaltando que os fornecedores consultados possuem atividades econémicas registradas
em seus CNPJs compativeis com o objeto da contratacdo, bem como foram localizados por
contratos anteriores. Ocorre que, numa andlise mais detida dos CNAE’s previstos nos
Cartdes de CNPJ dos fornecedores (0064724687 e 0064724815), ndo fora constatado o
nexo efetivo das atividades em que se pretende contratar, sobretudo quando trata-
se de solu¢cdes com tecnologia embarcada, o que deve ser justificado pelo setor
técnico. Sobre essa tematica, refor¢o, ainda, a necessidade de se realizar uma ampla
pesquisa de mercado, de forma a estimar o valor da contrata¢ao, dado que uma
pesquisa de mercado diversificada é medida prevista no art. 51 do Decreto Estadual n®
28.874/2024, bem como que a Consulente se certifique da compatibilidade dos objetos

pesquisados para com o objeto que se pretende licitar.33 (Destaquei).

A adverténcia do 6rgao consultivo refor¢a a fragilidade da pesquisa de
precos, que é evidenciada pela diminuta amostra efetivamente utilizada na formagao
do preco de referéncia, composta por nimero de apenas 3 (trés) fornecedores, fazendo
com que a estimativa final tenha sido formada com base em amostra reduzida e sem
demonstracgdo suficiente da pertinéncia técnica de todos os fornecedores consultados.

Evidencia-se, de igual modo, a concentracao geografica das cotagdes.
Embora a DIVCREP tenha afirmado que buscou diversificagdo geografica e de mercado
para evitar distor¢des localizadas, o exame dos autos indica que, das trés empresas
efetivamente cotadas, duas possuem sede no Estado do Amazonas, enquanto apenas

uma esta sediada no Estado de Sao Paulo, principal polo comercial do pais.34

33 Despacho 67975718 SE1 0010.026767/2025-14 / pg. 1289.
34 Quadro Comparativo de Pregos (70331597) SE10010.026767/2025-14 / pg. 1601.
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| EMPRESA I CNP] | SEDE |
FM INDUSTRIA GRAFICA E LOCACAO DE MAQUINAS E

EQUIPAMENTOS LTDA. 06.108.422/0001-61 |Manaus/AM
|GUIMARAES FERNANDES LTDA. 124.093.654/0001-75 |Manaus/AM|

[ECO X SOLUGOES TECNOLOGICAS PARA UNIDADES MOVEIS EPP |[18.701.922/0001-91 ||Suzano/SP |

Ainda que essa concentracdo geografica ndo invalide automaticamente a
pesquisa, ela enfraquece a justificativa apresentada pela equipe técnica do
DETRAN/RO, pois se a finalidade declarada era evitar distor¢des localizadas, a amostra
deveria demonstrar maior diversidade geografica ou, ao menos, conter motivagdo
especifica para justificar a representatividade de fornecedores concentrados em
determinada regido.

Essa vulnerabilidade é acentuada pelo fato de a modelagem e a estimativa
de custos terem utilizado como referéncia relevante a experiéncia do DETRAN/AM,
especialmente a contratacdo semelhante realizada por meio do Pregao Eletronico n?
534/2023, segundo itens 5.6.2.33> e 12.6 do ETP.3¢ Consta, inclusive que a empresa
GUIMARAES FERNANDES LTDA., anexou contrato celebrado com o Estado do
Amazonas para prestacdo de servigos similares.37

Malgrado a experiéncia do DETRAN/AM possa servir como parametro
comparativo, ela ndo substitui diagndstico proprio da realidade rondoniense.

Caberia a Administracdo demonstrar a aderéncia do modelo implementado
em outro ente federativo as peculiaridades do Estado de Ronddnia, notadamente
quanto a malha viaria, distancias, logistica de deslocamento, indices de acidentalidade,
cobertura territorial, quantitativos demandados, mercado fornecedor disponivel e

capacidade or¢amentaria.

355.6.2.3. Ressalte-se que, o DETRAN/AM celebrou contratagdo similar, decorrente do Pregdo Eletronico n® 534/2023 - CSC/AM,
para fornecimento de unidades méveis adaptadas e equipadas para fiscalizacdo de transito. Trata-se de modelo que se aproxima
do objeto pretendido pelo DETRAN/RO, contudo, por ndo se tratar de Ata de Registro de Precos, ndo é passivel de adesdo. Ainda
assim, a experiéncia do Estado do Amazonas evidencia a viabilidade técnica da solucdo e refor¢a a adequacdo da contratagdo
pretendida. (Estudo Técnico Preliminar 149 (72025469) SEI 0010.026767/2025-14 / pg. 1774).

36 12.6. Adicionalmente, experiéncias de mercado, como a contratagdo realizada pelo Detran/AM, demonstram que o modelo
integrado — com veiculo, tecnologia e equipe sob responsabilidade de um tnico contratado — apresenta maior eficiéncia e
efetividade, reduzindo riscos de fragmentagdo e garantindo padronizacdo na execugdo (Estudo Técnico Preliminar 149
(72025469) SE1 0010.026767/2025-14 / pg. 1793).

37 Cotagdo - CONTRATO N°02/2024/DETRAN/AM - PREGAO n°534/2023 0064725127.
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Ao fundamentar parte relevante da estimativa de custos em cotagdes
concentradas em praca federativa diversa e em experiéncia administrativa tomada
como paradigma técnico, sem demonstracgdo suficiente de aderéncia a realidade local,
a Administracao fragiliza a representatividade da pesquisa mercadoldgica e reforga a
necessidade de exame quanto a suficiéncia da amostra e a compatibilidade dos precos
obtidos.

0 art. 23, caput, da Lei n? 14.133/2021 estabelece que o valor estimado da
contratacdo deve ser compativel com os precos praticados pelo mercado, consideradas
as quantidades a serem contratadas, a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execucao do objeto. Essa diretriz exige pesquisa ampla, representativa e
tecnicamente aderente a realidade da contratagdo. 38

Nessa mesma linha, o Tribunal de Contas da Unido orienta que a estimativa
de precos deve ser precedida de pesquisa ampla e criteriosa, com utilizagdo de fontes
idoneas e compativeis com o objeto, devendo a Administracdo considerar, quando
relevantes, as peculiaridades do mercado local de execucgdo e justificar a pertinéncia
das referéncias utilizadas.3?

Nesse contexto, as fragilidades metodologicas identificadas comprometem
a confiabilidade da estimativa orcamentaria e exigiam motivagao técnica mais robusta
quanto a pertinéncia dos fornecedores consultados, a representatividade da amostra e

a compatibilidade dos precos obtidos com as peculiaridades locais da execucao.

38 Art. 23.0 valor previamente estimado da contratagcdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execug¢ido do objeto. § 12 No processo licitatério para aquisicao de bens e
contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por
meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nio: I - composi¢do de custos unitarios menores
ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de pre¢os ou no banco de pregos em satide disponiveis no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP); II - contratag¢des similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente; III - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados
ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso; IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotagio, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham
sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacido do edital; V - pesquisa na base
nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de regulamento.

39 "Para fins de estimativa de pregos em licitacdo, além de ampla pesquisa, que pode incluir referéncias de diversas localidades, é
essencial se considerar, caso existam referéncias especificas, o mercado local (art. 23 da Lei 14.133/2021 e art. 42 da IN Seges-ME
65/2021), a fim de se evitar propostas que possam ser inexequiveis em razdo de peculiaridades do local de execugio do objeto."
(TCU, Acérdiao 1855/2025-Plenario, Rel. Min. Jorge Oliveira, julgamento em 13.08.2025) Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A1855%2520ANOACORDA0%253A2025/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACO
RDAOINT%2520desc%252C%2520COPIACOLEGIAD0%2520desc/0 Acesso em 26.06.2026.
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Portanto, no entendimento deste Orgdo Ministerial, a pesquisa de pregos
ndo se mostra suficientemente robusta para balizar contratacdo de tamanho vulto
financeiro, em possivel afronta aos deveres de planejamento, economicidade e
adequada estimativa do valor da contratacao, previstos nos arts. 18 e 23 da Lei n®

14.133/2021.

2.4.4. Da auséncia de composicdo analitica de custos e formacgao de

precos

Enquanto o subitem anterior tratou das fragilidades da pesquisa de precos
utilizada para balizar o valor estimado da contratacdo, o presente topico recai sobre
deficiéncia distinta da fase preparatoria: a auséncia de composicao analitica dos custos
que formam o prec¢o da solucdo escolhida.

A demonstracao da formacdo do valor estimado da contratacdo constitui
elemento essencial do TR, ndo se tratando de mera faculdade administrativa, mas de
requisito indispensavel para que a Administracdo evidencie, de forma objetiva e
verificavel, os precos unitarios referenciais, as memaorias de calculo, os documentos de
suporte e os parametros utilizados na composi¢do do orcamento.

No caso em apreco, a deficiéncia é evidenciada pelo préprio Edital n®
29/2026/DETRAN-CPLMS, cujo resumo dos dados da licitacdo registra resposta

negativa no campo da planilha de custos e formagdo de pregos.

INSTRUMENTO CONVOCATORIO
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N 90040/2025/DETRAN-RO
AMPLA CONCORRENCIA
(Processo Administrativo n® 0010.026767/2025-14)

RESUMO DOS DADOS DA LICITACAO

Encerramento do recebimento de propostas e | Limite para esclarecimentos e impugnacdes
abertura da sessiio publica: 15/06/2026, as 10h | ao edital:
(horirio de Brasilia), no sitio | 1 0/06/2026.

UASG 926002

Objeto: Registro de Prego para futura ¢ eventual contratagio de empresa especializada na prestagio de
servigos continuos e itinerantes de apoio opuwuoml com fornecimento de Unidades Mobveis
Customizadas (Onibus e Furgdes), es equipamentos tecnolégicos integrados e

autuagio vidria, bem como campanhas educaciof
integradas, a fim de atender ao desenvolvimento da
o Estado de Rondénia — DETRAN/RO, conforme es

dnsito, implementadas com tex nolog‘w
s do Departamento Estadual de Trinsito
es estabelecidas no Termo de Referéncia.

Valor Estimado da Contratagio (Global): RS 334.474.629,00 (trezentos ¢ trinta ¢ quatro milhdes,
quatrocentos e setenta e quatro mil seiscentos e vinte e nove reais)

Registro de Pregos? SIM Vistoria: Sim | Instrumento Contratual: Contrato

Forma de Adjudicagio: Menor Prego | Modo de disputa: aberto Intervalo minimo entre

por grupo Iances: R$ 1.000,00 (mil
reais)

Licitagiio Exclusiva ME/EPP? Nio Reserva Cota ME/EPP? Niio | Exige
amostra/demonstragio?

Planilha de custos e formagiio de pregos: Nio |

Figura 4: Edital 29 (72602495) SEI1 0010.026767/2025-14 / pg. 2071.
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A auséncia dessa composi¢do analitica fez com que a pesquisa de precos se
limitasse, substancialmente, a consolidacdo de valores anuais e globais por tipo de
unidade movel, cotagcdes por empresas, sem detalhamento dos custos de pessoal,
encargos trabalhistas, tributos, seguros, manutenc¢do, combustivel, conectividade,
equipamentos embarcados, sistemas tecnolégicos, drones, logistica, depreciagdo,
margem de administracdo e demais insumos necessarios a execucdo do objeto.

Essalacuna é especialmente relevante porque a contratacio pretendida nao
se resume a locacao de veiculos, mas envolve solu¢do integrada de alta complexidade
técnica e operacional, composta por unidades moveis customizadas, tecnologia
embarcada, equipamentos de fiscalizagdo, sistemas de leitura de placas, conectividade,
mao de obra especializada, manutengdo, seguros e suporte logistico continuo.

Sem a decomposi¢do minima desses componentes, fica comprometida a
afericdo da razoabilidade, da exequibilidade e da economicidade do or¢amento
estimado, bem como a futura gestdo contratual, inclusive quanto a verificacdo de
inadimplementos parciais, glosas proporcionais, substituicbes de equipamentos,
eventuais desequilibrios econ6mico-financeiros, reajustes, repactuacdes e mensuragao
da efetiva entrega dos itens e servicos contratados.

Cumpre destacar que a pesquisa de precos nao substitui a composicao
analitica de custos. Enquanto a pesquisa busca referéncias externas para balizar o valor
estimado, a planilha de composicdo permite verificar a formacdo do prego, as
premissas adotadas e a compatibilidade dos principais custos com as exigéncias reais
de execucdo do objeto.

Esse cenario configura possivel violagdo ao art. 62, inciso XXIII, alinea "i", e
ao art. 18, § 19, incisos IV e V, ambos da Lei n2 14.133/2021, que exigem estimativa do
valor da contratacdo acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memadrias de
calculo, dos documentos que lhe ddo suporte e dos pardmetros utilizados para

obtencdo dos prec¢os.40

40 Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se: (...) XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de
bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos: (...) i) estimativas do valor da contratacio,
acompanhadas dos preg¢os unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com
os parametros utilizados para a obtencio dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado; j) adequagdo or¢amentaria;

WWww.mpc.ro.gov.br
36

Documento de 57 pag(s) assinado eletronicamente por Adilson Moreira de Medeiros e/ou outros em 07/07/2026.
Autenticagdo: FCAD-DBHA-HAGD-JERY no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.


http://www.mpc.ro.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

A indispensabilidade desse detalhamento encontra amparo na
jurisprudéncia dessa Corte de Contas, que reconhece a auséncia de composicdo de
custos unitarios e de orcamento detalhado como falha relevante de planejamento,
especialmente quando compromete a adequada definicio do objeto, a estimativa
correta dos custos e a demonstragdo da vantajosidade da contratacao.

Nesse sentido, no Acérdao n2 00015/2026, da relatoria do Conselheiro
Paulo Curi Neto, a Corte de Contas consignou que a aprovacgao de TR eivado de falhas
estruturais e objetivamente perceptiveis, tais como auséncia de composi¢do de custos
unitarios, insuficiéncia na especificagdo do objeto e inexisténcia de estudos técnicos
que fundamentem a contratacdo, configura irregularidade grave na fase interna da

licitagdo, apta a caracterizar erro grosseiro:

PEDIDO DE REEXAME. REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. TERMO DE
REFERENCIA. FALHAS GRAVES DE PLANEJAMENTO. AUSENCIA DE ORCAMENTO
DETALHADO, ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES E DEFINICAO ADEQUADA DO
OBJETO. APROVACAO PELO PREFEITO. ERRO GROSSEIRO. CULPA GRAVE.
RESPONSABILIZACAO. REVOGACAO DO CERTAME E INEXISTENCIA DE DANO.
IRRELEVANCIA PARA AFASTAR A SANCAO. MANUTENGCAO DO ACORDAO.
JURISPRUDENCIA DO TCU. NAO PROVIMENTO. 1. O Termo de Referéncia constitui peca
central do procedimento licitatério, sendo indispensavel a adequada defini¢do do objeto, a
estimativa correta dos custos e a demonstra¢ao da vantajosidade da contratagio. 2.
A aprovacdo de Termo de Referéncia eivado de falhas estruturais e objetivamente
perceptiveis, tais como auséncia de composicio de custos unitarios, insuficiéncia na
especificacio do objeto e inexisténcia de estudos técnicos que fundamentem a
contratacdo, configura irregularidade grave na fase interna da licitacdo. 3. A
homologacdo ou aprovacdo do Termo de Referéncia pelo Chefe do Poder Executivo atrai
sua responsabilidade, ainda que a elaborag¢io tenha sido realizada por unidade técnica,
quando evidenciada a quebra do dever objetivo de cuidado, caracterizando erro grosseiro,
nos termos do art. 22, §22, da LINDB e da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.
4. A revogacdo posterior do certame ndo afasta a andlise de mérito nem elide a
responsabilidade do gestor por atos praticados com erro grosseiro, sendo prescindivel a
demonstrac¢do de dano ao erdrio para a aplicacao de multa por grave infracdo a norma legal.
5. Pedido de Reexame conhecido e, no mérito, ndo provido, mantendo-se integralmente o
Acordao recorrido. (AC N2 00015/26, Processo n. 02741/25, Pleno, Relator Paulo Curi
Neto, Publicacdo 03/03/2026, Julgamento 23/02/2026). (Grifei).

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagio,
compreendidos (...) § 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratagio, e contera os seguintes elementos: (...) IV - estimativas das quantidades para a contratagido, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de
modo a possibilitar economia de escala; V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucio a contratar; (Destaquei).
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Assim, a auséncia de composi¢do minima do prego configura irregularidade
substancial da fase preparatoria, por comprometer a transparéncia do orgamento, a
afericdo da economicidade, a andlise de exequibilidade das propostas, a fiscalizacao da
execucdo contratual e, em ultima analise, a selecdo da proposta mais vantajosa.

No caso concreto, essa deficiéncia assume maior gravidade diante do
expressivo vulto da contratacao e da complexidade da solugdo pretendida, em possivel

violacdo aos principios previstos no art. 52 da Lei n® 14.133/2021.

2.4.5. Da insuficiente demonstracio da sustentabilidade

orcamentario-financeira da contrataciao plurianual

Outro ponto que reforca a fragilidade da fase preparatéria consiste na
insuficiente demonstracdo da sustentabilidade orgamentario-financeira da solucao
pretendida, especialmente diante da natureza continuada do servigo, da vigéncia
projetada de 60 meses e do elevado valor global da contratacao.

No SRP, é certo que a formaliza¢do da Ata ndo se confunde com a celebragao
do contrato administrativo, nem gera, por si sd, obrigacao imediata de contratar ou de
empenhar a integralidade dos recursos estimados.

Todavia, essa circunstancia nao dispensa a Administracdo de demonstrar,
ainda na fase de planejamento, a consisténcia da modelagem or¢camentario-financeira
adotada, sobretudo quando a ata é concebida para viabilizar contratacao continuada,
de alta materialidade e com potencial execucao por cinco anos, prorrogavel até o limite
de dez anos.

No caso concreto, constam dos autos certificados de
disponibilidade/classificacdo orcamentaria e Declaracdo de Adequacdo Financeira -
Exercicio 2025, com indicacao de previsdao no Plano Plurianual, na Lei Or¢amentaria
Anual, na Lei de Diretrizes Or¢camentarias e no Plano de Contrata¢gdes Anual, assim
como ha indicac¢do da classificagdo funcional-programatica, da fonte de recursos e do

elemento de despesa correspondente.
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Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Departamento Estadual de Transito - DETRAN
ji On e Politicas Piblicas de Trinsito - DETRAN-CPLAN

DECLARACAO DE ADEQUACAO FINANCEIRA

EXERCICIO 2025

Processo n®

Cid. U.0.

Unidade Gestora

0010.026767/2025-14

15.20

DETRAN/RO

Programa de Trabalho

Fonte de Recurso

Elemento de Despesa

0612210152087

17530 - Recursos
Provenientes de Taxas,
Contribuigdes & Pregos

3390.39

Piblicos
Discriminagio da D_tsE
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS

ITINERANTES ~ PARA  CAMPANHAS EDUCACIONAIS DE  TRANSITO,
MONITORAMENTO, FISCALIZACAO E AUTUACAO VIARIA, IMPLEMENTADAS COM
TECNOLOGIAS INTEGRADAS, COM FORNECIMENTO DE  PROFISSIONAIS,
EQUIPAMENTOS OPERACIONAIS E UNIDADES MOVEIS CUSTOMIZADAS, AFIM DE
ATENDER O DESENVOLVIMENTO DAS ACOES DO DETRAN/RO.

Dotagio O
D Data da Emissio
Certificado DETRAN-GMA (ID D066286470) | 10/11/2025

Valor Estimativo 12 meses: RS 75.025.476,30 (setenta ¢ cinco milhdes, vinte e cinco mil quatrocentos €
setenta e seis reais e trinta centavos)
Valor Estimative 60 meses: RS 375.127.381,50 (trezentos ¢ setenta ¢ cinco milhdes, cento € vinte e sete mil
trezentos e oilenta e um reais e cinguenta centavos)
DESEMBOLSO TRIMESTRAL ESTIMADO

2*TRIMESTRE | 3 TRIMESTRE |

4° TRIMESTRE

1° TRIMESTRE |
- RS 75.025.476,30

Declaramos para os fins previstos no inciso II, do artigo 16 da Lei Complementar n® 101, de
04 de maio de 2000, e com base ne certificado exaradoe pela Geréncia de Monitoramento e
Avaliagiio de Programas deste DETRAN/RO, que a despesa piblica acima especificada tem
adequagiio financeira com a Lei Orcamentiria Anual e compatibilidade com o Plano
Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentirias.

Porto Velho, data e hora do
sistema.

Figura 5: Declaragdo de Adequagdo Financeira 0066292068 SEI 0010.026767/2025-14 / pg. 940.

Nada obstante, tais documentos nao afastam, em exame preliminar, a
deficiéncia da instrucao.

Isso porque se limitam a declarar a existéncia de adequacao financeira e de
classificacdo orcamentaria, sem apresentar avaliacdo analitica da capacidade de
custeio da obrigacao ao longo dos 60 meses, tampouco projecao circunstanciada do
impacto da contrata¢do nos exercicios subsequentes.

Ademais, a Declaracao de Adequacao Financeira concentra o desembolso
estimado no 42 trimestre do exercicio de 2025, sem explicitar, de modo suficiente,
como se darad a sustentacdo financeira da obrigacdo nos exercicios seguintes, caso
venha a ser celebrado contrato decorrente da Ata de Registro de Precos com vigéncia
plurianual.

Assim, a documentacdo or¢camentario-financeira constante dos autos nao se
mostra suficiente para comprovar, com a densidade exigida pela materialidade e pela

duragdo da contratacdo, a sustentabilidade financeira da solucdo pretendida. A
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deficiéncia reforca os indicios de falha no planejamento da contratagdo, em possivel
afronta aos arts. 18 e 105 da Lei Federal n® 14.133/2021 e as normas de
responsabilidade fiscal aplicaveis a assung¢ao de obrigac¢des plurianuais, materializadas

nas disposi¢oes dos arts. 15 a 17 da Lei Complementar n. 101/2000, verbis:

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secao |
Da Geracdo da Despesa

Art. 15.Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimodnio
publico a geracdo de despesa ou assuncio de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos
arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

[ - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqiientes;

I1 - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio or¢camentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a
lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 10 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢amentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

I1 - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos
e nao infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 40 As normas do caput constituem condicdo prévia para:

[ - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucido de obras;

I - desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da Constituicdo.
(Destaquei).

Subsecao I
Da Despesa Obrigatdria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao
legal de sua execucio por um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)
§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio. (Vide Lei Complementar n?2 176, de 2020)

§ 20 Para efeito do atendimento do § 12, o ato serd acompanhado de comprovacio de que
a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo referido no § 12do art. 4¢, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugao

permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n? 176, de 2020)
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§ 32 Para efeito do § 22, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevacido de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criacdo de tributo ou
contribuicdo. (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 42 A comprovacio referida no § 2¢, apresentada pelo proponente, contera as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa
com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.  (Vide
Lei Complementar n2 176, de 2020)

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementacdo das
medidas referidas no § 2° as quais integrardo o instrumento que a criar ou
aumentar. (Vide Lei Complementar n? 176, de 2020)

§ 62 0 disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem ao
reajustamento de remuneracao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicao.
§ 7°Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado. (Grifei).

A auséncia de comprovacdao de atendimento de tais requisitos de
sustentabilidade or¢amentario-financeira da futura contratagdo compromete

irremediavelmente o prosseguimento do certame licitatério em sua fase externa.

2.4.5. Da auséncia de salvaguardas objetivas quanto a protecio de

dados pessoais e a seguranca da informagao

Outra deficiéncia relevante da fase preparatoria refere-se a auséncia de
critérios técnicos objetivos e salvaguardas suficientes para a prote¢do de dados
pessoais e sensiveis tratados no ambito da contratacdo, especialmente diante da
natureza do objeto, que envolve monitoramento viario, captacao de imagens, leitura de
placas, transmissao de dados em tempo real e potencial tratamento de informacgdes
biométricas.

Como parte dos estudos preliminares, a propria Administracao elaborou
matriz de riscos destinada a prever e mitigar potenciais incidentes, na qual identificou,
no Risco 21 (Vazamento ou perda de dados sensiveis),*! a possibilidade de
vazamento ou perda de dados coletados na fiscalizacdo viaria. Nao obstante esse
mapeamento prévio, o TR ndo traduziu tal risco em salvaguardas técnicas e contratuais
suficientemente objetivas, limitando-se a previsoes genéricas sobre protecdo de dados

pessoais.

41 Matriz de Risco 23 (0064727609) SEI 0010.026767/2025-14 / pg. 570.
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Com efeito, o item 6 (Da Prote¢do de Dados Pessoais) do TR*2 define, em
linhas gerais, os papéis de controlador e operador, a base legal do tratamento, deveres
genéricos da contratada, regras abstratas de retencdo e eliminacdo, auditoria e
responsabilizacdo, sem estabelecer parametros verificdveis compativeis com a
complexidade da operacgao pretendida.

Embora tais previsdes sejam relevantes, elas nao se mostram suficientes
diante da natureza da solucdo contratada, que pressupde a captacao, transmissao,
armazenamento e eventual integracdo de imagens, placas, dados de localizacao e
informagdes associadas a fiscalizagdo viaria.

Nesse contexto, caberia a Administracdo definir, desde a fase de
planejamento, obriga¢des especificas quanto aos fluxos de tratamento, controles de
acesso, trilhas de auditoria, segregacao de perfis, prazos de retencao, descarte seguro,
criptografia, cadeia de custddia e resposta a incidentes.

A omissao é especialmente sensivel porque o DETRAN/RO, na condig¢ao de
controlador, permanece responsavel pela definicdo das finalidades e dos meios
essenciais do tratamento, cabendo-lhe exigir medidas técnicas e administrativas aptas
a proteger os dados pessoais contra acessos ndo autorizados, perda, alteracao,

destruicao ou tratamento inadequado, nos termos do art. 46 da Lei n2 13.709/2018.43

42 6. DA PROTECAO DE DADOS PESSOAIS (LGPD) 6.1. Dos Papéis no Tratamento de Dados 6.1.1. Controlador: 0 DETRAN/RO,
a quem competem as decisdes referentes ao tratamento de dados pessoais e a definicdo da finalidade. 6.1.2. Operador: A
CONTRATADA, que realiza o tratamento de dados pessoais em nome do Controlador, seguindo estritamente as instrucdes contidas
neste TR e no contrato. 6.2. Base Legal e Finalidade 6.2.1. O tratamento de dados pessoais (coleta de imagens, placas, dados de
condutores, etc.) fundamenta-se no Art. 72,111, da Lei n® 13.709/2018, com a finalidade exclusiva de viabilizar a fiscalizacdo viaria,
a seguranca do transito e o processamento de infragdes no Estado de Rondonia. 6.3. Obrigacdes do Operador (Contratada): a)
Tratar os dados exclusivamente para a execugdo do objeto contratual, sendo vedado o uso para fins comerciais, publicitarios ou
cessdo a terceiros sem autorizagdo prévia e por escrito do Controlador; b) Implementar medidas técnicas e administrativas
de seguranca aptas a proteger os dados pessoais de acessos ndo autorizados e de situagdes acidentais ou ilicitas de destruicdo,
perda ou alteragdo; c) Notificar o Controlador em até 24 (vinte e quatro) horas sobre qualquer incidente de seguran¢a que possa
acarretar risco ou dano relevante aos titulares; d) Manter registro das operacdes de tratamento de dados realizadas (log de
acesso). 6.4. Retencao e Eliminagdo 6.4.1. Os dados pessoais deverdo ser armazenados apenas pelo periodo necessario para
o cumprimento da finalidade publica e das obrigagdes legais de guarda. Ao término do contrato, ou por ordem do Controlador, a
CONTRATADA devera eliminar os dados ou transferi-los integralmente ao DETRAN /RO, conforme instrucio técnica. 6.5. Auditoria
e Governan¢a: 6.5.1.0 DETRAN/RO reserva-se o direito de realizar auditorias periédicas nos sistemas e processos da
CONTRATADA para verificar o cumprimento das normas de prote¢do de dados, devendo a empresa fornecer total colaboracgio e
acesso aos relatdrios de impacto, se solicitados. 6.6. Responsabilizagdo 6.6.1. A CONTRATADA respondera administrativa e
civilmente por danos causados em virtude do descumprimento das normas da LGPD, nos termos do Art. 42 da Lei n? 13.709/2018
e das sangdes previstas na Lei n? 14.133/2021. (Destaquei).

43 Art. 46. Os agentes de tratamento devem adotar medidas de seguranga, técnicas e administrativas aptas a proteger os dados
pessoais de acessos ndo autorizados e de situagdes acidentais ou ilicitas de destruicdo, perda, alteragdo, comunicag¢do ou qualquer
forma de tratamento inadequado ou ilicito.
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A simples previsdao de que a contratada deverda “implementar medidas
técnicas e administrativas de seguranca aptas” ndo satisfaz, por si sé, o dever de
planejamento, pois se trata de clausula aberta, sem parametros minimos de aferi¢ao da
conformidade da solugdo tecnoldgica e sem correspondéncia objetiva com o risco
previamente identificado pela prépria Administracao.

Também nado se mostra suficiente a referéncia isolada a caracteristicas de
determinados equipamentos, como criptografia HTTPS ou suporte 802.1X de fabrica,
pois requisitos pontuais de hardware ndo substituem a necessdria governanca
contratual da protecao de dados, que deve abranger todo o ciclo de tratamento, desde
a coleta até a eliminacdo ou transferéncia das informagdes ao controlador.

A auséncia de disciplina objetiva sobre esses aspectos fragiliza a capacidade
de fiscalizacdo do DETRAN/RO, dificulta a verificacao da conformidade da contratada
e aumenta o risco de incidentes de seguranca, responsabilizacdo administrativa ou civil
e questionamentos quanto a validade dos dados utilizados em procedimentos de
fiscalizacao e autuacao.

Portanto, a omissao na estipulacdo de salvaguardas técnicas e contratuais
suficientes para assegurar a seguranca, o sigilo, a integridade, a rastreabilidade e a
governanca dos dados pessoais tratados no ambito da contratacdo refor¢a a deficiéncia
do planejamento, em possivel afronta a Lei n® 13.709/2018, especialmente ao art. 46,
bem como aos deveres de planejamento, motivacao e gestao de riscos previstos na Lei

n? 14.133/2021.

2.5. Das clausulas potencialmente restritivas a competitividade

Para além da potencial restricao decorrente do julgamento pelo critério de
menor preg¢o por grupo, reunido em lote Uinico, ja examinada anteriormente, o edital e
o TR contém outras exigéncias capazes de limitar o universo de competidores.
Destacam-se, nesse ponto, a vedagdo insuficientemente motivada a participacdo de
empresas reunidas em consércio e as condi¢des estabelecidas para a Prova de Conceito

(PoC), conforme se passa a demonstrar.
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2.5.1. Da vedacao injustificada a participacdo de empresas reunidas

em consorcio

A vedacdo a participacdo de empresas reunidas em consoércio, prevista no
subitem 4.4.6 do Edital e subitem 9.1.1 do TR, revela-se insuficientemente motivada,
pois a Administracdo justificou a restricao sob o fundamento de que o objeto, embora
estratégico, ndo se caracterizaria como de "grande porte ou de complexidade técnica"
apta a demandar a uniao de esfor¢os entre diferentes empresas.

Os respectivos dispositivos enunciam:

4.4.6. Fica vedada a participacio de pessoas juridicas reunidas em consdrcio,
conforme disposi¢ido constante no item 6 do Anexo I - Termo de Referéncia.

9. DAS VEDACOES

9.1.1. Da Vedagdo de Empresa sob Forma de Consoércio Fica vedada a participacido de
empresas reunidas sob a forma de consoércio, considerando que o objeto da presente
contratacdo, embora de relevancia estratégica, ndo se caracteriza como de grande porte
ou de complexidade técnica que demande a unido de esforcos entre diferentes
empresas. A execucao dos servicos e fornecimento das unidades méveis pode ser realizada
por uma Unica empresa especializada, sem prejuizo da qualidade ou da eficiéncia. Assim,
ndo se aplica o disposto no art. 15 da Lei n® 14.133/2021, que prevé a possibilidade de
consorcios apenas em casos de grande vulto ou elevada complexidade operacional.+*

A motivacdo apresentada, todavia, mostra-se incompativel com a prépria
realidade material do certame, pois a contratacdo possui expressivo valor global
estimado de R$ 334.474.629,00 e retine, em lote Unico, prestacdes de naturezas
diversas, abrangendo locagdo, adaptacdo e customizacdo de Onibus e furgdes,
fornecimento de equipamentos embarcados, drones, solu¢des de tecnologia da
informacao, inteligéncia artificial, leitura automatica de placas, reconhecimento facial,
conectividade, suporte logistico e alocacao de equipes operacionais especializadas.

Como consabido, a vedacdo a participacio em consércio, embora
legalmente admitida, demanda fundamentacdo técnica especifica e consistente,
sobretudo em contratacoes que envolvem multiplas especialidades, elevado grau de

integracdo ou significativa complexidade operacional, situagdes em que a associacao

entre empresas pode ampliar a competitividade do certame, reunir competéncias

4+ Termo de Referéncia 72029714 SEI 0010.026767/2025-14 / pg. 1911.
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complementares e viabilizar a participacdo de fornecedores especializados em
diferentes segmentos da solu¢do pretendida.

No caso concreto, exigir que uma Uinica empresa detenha, simultaneamente,
capacidade operacional para executar atividades relacionadas a logistica veicular, a
customizac¢do de unidades moveis, ao fornecimento de equipamentos embarcados (que
englobam sistemas de videomonitoramento aéreo, infraestrutura de conectividade 5G
e via satélite), a sustentacao de solugdes tecnolédgicas e a disponibilizagdo de mao de
obra especializada revela potencial restricdo a competitividade, na medida em que
reduz o universo de possiveis empresas capazes de assumir, isoladamente, todas as
frentes do objeto.

A restrigao adquire maior relevancia quando avaliada de forma sistémica,
em conjunto com os demais elementos que compdem a modelagem da contratacao,
especialmente a concentracdo de atividades tecnicamente distintas em lote Unico
global, a utilizacao de contratagdo promovida pelo DETRAN/AM como paradigma para
a definicdo da solucdo e a predominancia de pesquisas de precos obtidas junto a
fornecedores sediados naquele Estado, conforme contrato celebrado com a empresa
GUIMARAES FERNANDES LTDA. constante dos autos.4>

Essas circunstancias, associadas a vedagao de participagao em consércio,
podem produzir efeito cumulativo de redug¢do do ambiente concorrencial, com
potencial limitacdo do acesso de fornecedores que, embora plenamente aptos a
execucdo de parcelas especificas do objeto, ndao detenham estrutura suficiente para
assumir, isoladamente, a integralidade das obriga¢des contratuais.

A participagdo de empresas reunidas em consércio é expressamente

admitida pelo art. 1546 da Lei n? 14.133/2021 e pode constituir mecanismo apto a

45 Cotagdo - CONTRATO N°02/2024/DETRAN/AM - PREGAO n°534/2023 0064725127.

46 Art. 15. Salvo vedacdo devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica podera participar de licitagio em
consorcio, observadas as seguintes normas: I - comprovacdo de compromisso publico ou particular de constituicdo de consdrcio,
subscrito pelos consorciados; II - indicagdo da empresa lider do consoércio, que sera responsavel por sua representacdo perante a
Administracdo; III - admissao, para efeito de habilitacio técnica, do somatdrio dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito
de habilitagdo econdmico-financeira, do somatério dos valores de cada consorciado; IV - impedimento de a empresa consorciada
participar, na mesma licitacdo, de mais de um consdrcio ou de forma isolada; V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos
atos praticados em consoércio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execugio do contrato. § 12 O edital devera estabelecer para
o consoércio acréscimo de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante individual para
ahabilitacdo econdmico-financeira, salvo justificacdo.§ 22 O acréscimo previsto no § 12 deste artigo nao se aplica aos consércios
compostos, em sua totalidade, de microempresas e pequenas empresas, assim definidas em lei. § 32 O licitante vencedor é obrigado
a promover, antes da celebragdo do contrato, a constitui¢do e o registro do consoércio, nos termos do compromisso referido no
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ampliar a competitividade, especialmente em contratacbes complexas e
multidisciplinares.

Embora a Administracdo possa admitir ou vedar essa forma de participacao,
a restricdo deve estar amparada em motivagdo técnica especifica, demonstrando sua
compatibilidade com o objeto e a inexisténcia de prejuizo a isonomia, a
competitividade e a selecdo da proposta mais vantajosa.

Esse entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia do préprio TCE-
RO, que, no Acérdao n? 00988/2024 da Primeira Camara, Processo n® 01126/24,
considerou irregular a veda¢do a participacdo de empresas reunidas em consdrcio
desacompanhada de motivagdo técnica suficiente, por violacao aos arts. 52 e 15 da Lei

n? 14.133/2021:

EMENTA: FISCALIZACAO. EDITAL DE LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE
PRECOS. PROJETOS DE ARQUITETURA E ENGENHARIA. IRREGULARIDADES GRAVES.
MULTA. 1. Estimativa de valores da licitacdo nio justificada nos termos estabelecidos pelo
art. 23, § 29, da Lei n. 14.133/21, configurando, demais disso, violagdo ao principio da
economicidade e aos arts. 52 e 11 da Lei n. 14.133/21. 2. Justificativa insuficiente da
escolha de vedacio a participacio de empresas reunidas em consdrcio,
descumprindo os arts. 52e 15 da Lein. 14.133/21. 3. Irregularidades de natureza grave.
4. Confirmacdo da tutela de urgéncia, para o fim de ser julgado ilegal, com pronuncia de
nulidade, o edital de licitacdo em exame. 5. Apuradas condutas dos responsaveis pelos fatos
ilicitos remanescentes e as suas contribui¢des para as graves infra¢cdes a norma legal, deve-
se aplicar multa do art. 55, II, da Lei Complementar n. 154/96. 6. Determinacdo de a¢des
corretivas. 7. Arquivamento. (Acérddo n° 00988/2024, Processo 01126/24, 12 Camara,
Rel. Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello, Julgado em 25/11/2024).47
(Destaquei).

Assim, diante da elevada materialidade da contratacdo, da complexidade
técnica e operacional do objeto, da aglutinacao de multiplas presta¢des em lote tnico e
da auséncia de justificativa concreta quanto aos riscos que a participacao consorciada
traria a execucdo contratual, a cladusula de vedacdo a consoércios mostra-se
insuficientemente motivada e potencialmente restritiva a competitividade, podendo

direcionar a contratacao para a atual contratada no Estado do Amazonas, em afronta

inciso I do caput deste artigo. § 42 Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital de licitagdo
podera estabelecer limite maximo para o nimero de empresas consorciadas. § 52 A substituicdo de consorciado devera ser
expressamente autorizada pelo 6rgdo ou entidade contratante e condicionada a comprovagio de que a nova empresa do consércio
possui, no minimo, os mesmos quantitativos para efeito de habilitagdo técnica e os mesmos valores para efeito de qualificacdo
econdmico-financeira apresentados pela empresa substituida para fins de habilitagdo do consércio no processo licitatério que
originou o contrato.

47 Disponivel em: https://papyrus.tcero.tc.br/detalhes/89412.
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ao art. 15 da Lei n? 14.133/2021 e aos principios da isonomia, da motivacdo, da
competitividade, da economicidade e da sele¢dao da proposta mais vantajosa, previstos

no art. 52 do mesmo diploma legal.

2.5.2. Do prazo exiguo e das inconsisténcias procedimentais da Prova

de Conceito (PoC)

Nao se questiona, em abstrato, a possibilidade de exigéncia de Prova de
Conceito (PoC) do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, medida
admitida pelos arts. 17, § 39, e 41, inciso 1], da Lei n® 14.133/2021, quando necessaria
a verificacdo da aderéncia da solugdo ofertada as especificacdes do instrumento
convocatorio.

Questionam-se, no caso concreto, a proporcionalidade, a clareza, a
objetividade e a motivacdo das condi¢cdes estabelecidas pelo DETRAN/RO para sua
realizacgao.

No caso examinado, o TR disciplina a Prova de Conceito (PoC) no subitem
22.2.2, estabelecendo que a demonstracao pratica devera contemplar os sistemas e
tecnologias previstos no TR e no ETP, bem como a apresentacdo de unidade veicular
equipada com tecnologia embarcada e infraestrutura minima necessaria a verificacao
das condig¢des operacionais da solugao ofertada.

Além disso, o subitem 22.2.2.4 do TR, fixa o prazo de até 5 (cinco) dias
Uteis, contados da sessdo publica do pregao eletronico, para que o licitante declarado
vencedor da etapa de lances realize a Prova de Conceito (PoC), admitindo que a
demonstracdo ocorra de forma presencial, nas instalacoes do DETRAN/RO ou da
propria proponente, e/ou remota, a critério da Administracgao:

22.2.2.Da Prova de Conceito (POC)

EIZI].Z.Z.Z. A licitante melhor classificada devera realizar Prova de Conceito (PoC),

consistente na validacdo pratica da solucdo ofertada, contemplando a demonstragdo

funcional de todos os sistemas e tecnologias descritos no Termo de Referéncia e no Estudo

Técnico Preliminar, incluindo monitoramento, conectividade, registro e transmissido de

dados em tempo real, operacdo e controle de drones, sistemas de fiscalizacdo vidria,

simulacdo de a¢des educativas itinerantes e integracdo entre equipamentos tecnoldégicos
embarcados e a infraestrutura veicular.
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22.2.2.3. Adicionalmente, devera ser apresentada uma unidade veicular (igual ou
superior ao especificado no objeto), devidamente equipada com a tecnologia
embarcada e a infraestrutura minima necessaria, permitindo a verificagio em campo
das condi¢bes operacionais, de acessibilidade, de ergonomia e de desempenho dos
sistemas. Esta apresenta¢ido é um requisito de Qualificacdo Técnica Operacional e ndo um
documento de habilitacdo juridica.

22.2.2.4. O licitante declarado vencedor da etapa de lances devera efetuar a Prova de
Conceito no prazo de até cinco dias uteis contados da realizacio da sessio publica de
pregio eletronico, podendo a demonstraciao ser realizada de forma presencial
(instalagcdes do DETRAN ou da prépria Proponente) e/ou remota, a critério da
Administracio, com duracio maxima de uma hora, prorrogavel pela Comissiao
Técnica Avaliadora, caso julgue necessario. Para fins de avaliacdo, a licitante devera
apresentar também memorial descritivo técnico, contendo as especificacdes da
arquitetura tecnolégica, fluxos de transmissio de dados e integracio entre dispositivos, de
modo a subsidiar a analise dos avaliadores.

22.2.2.5. Para fins de transparéncia e isonomia, a Comissio Técnica Avaliadora
elaborara checklist préprio para afericio de conformidade, observando critérios
objetivos de desempenho, estabilidade, integracio, laténcia de comunicacio e
seguranca dos sistemas demonstrados. O referido checklist integrara o relatério
final da POC.48 (Grifei).

A partir da leitura dos dispositivos acima, verifica-se que a exigéncia nao se
limita a demonstracdo de software ou de funcionalidades isoladas, ao contrario,
envolve a disponibilizacdo de veiculo pesado ou utilitario customizado, equipado
com sistemas de conectividade, monitoramento, transmissao de dados em tempo real,
drones, mecanismos de fiscalizacao viadria e demais tecnologias embarcadas, o que
demanda mobilizacdo logistica, integracdo técnica, calibracdo de equipamentos e
testes prévios de funcionamento.

Nesse contexto, a fixacdo do prazo de até 5 (cinco) dias uteis, prevista no
subitem 22.2.2.4 do TR, ndo se mostra suficientemente motivada nos autos, pois ndo se
identifica, no ETP ou no préprio TR, justificativa técnica especifica que demonstre a
razoabilidade desse interregno diante da complexidade da solugdo exigida, da
necessidade de apresentacao de unidade veicular equipada e da amplitude dos testes
previstos.

A proépria dinamica posterior do certame reforga essa conclusao, pois a
licitante GUIMARAES FERNANDES LTDA,, requereu a realizacdo da Prova de Conceito

(PoC) fosse realizada em suas instalagdes, no Estado do Amazonas, sob o argumento de

48 Termo de Referéncia 72029714 SEI 0010.026767/2025-14 / pg. 1926.
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que o ambiente fabril reduziria riscos logisticos e climaticos e evitaria o deslocamento
de unidade de alta complexidade apenas para a fase de demonstracao.

A solicitacdo recebeu manifestacdo técnica favoravel da Coordenadoria de
Tecnologia da Informagao do DETRAN/RO, conforme Despacho de ID 73869144,4° cujo
item 3 reconheceu que a avaliagdo mitigaria riscos logisticos e climaticos e concordou
com a adogdo de cronograma técnico de 4 (quatro) dias estruturado pela prépria
empresa, circunstancia que evidencia que a realizacdo da Prova de Conceito (PoC)
demanda organizacgao logistica e técnica incompativel com tratamento simplificado ou
meramente ordinario.

Além do prazo reduzido para a realizacao da Prova de Conceito, o proprio
TR e 0 ETP apresentam inconsisténcias quanto a duracao da demonstrag¢do e ao prazo
de emissao do laudo técnico.

Enquanto o subitem 22.2.2.4 do TR prevé duragdo maxima de 1 (uma)
hora, prorrogavel a critério da Comissao Técnica Avaliadora, os subitens 22.2.2.8.2 e
22.2.2.12.1 do TR, bem como o item 4.2.19.1 do ETP, indicam duracao de até 3 (trés)
horas para a apresentacao.

De igual modo, ha divergéncia quanto ao prazo para emissao do laudo
técnico, pois o subitem 22.2.2.8.4 do TR e o item 4.2.19.5 do ETP preveem prazo de 24
(vinte e quatro) horas, ao passo que o subitem 22.2.2.13.1 do TR indica prazo de 48
(quarenta e oito) horas, circunstancias que fragilizam a clareza, a previsibilidade e a
objetividade do procedimento de avaliacao.

Registre-se, ainda, que o instrumento convocatério prevé, estranhamente,
a elaboracgao posterior de checklist pela Comissao Técnica Avaliadora, o qual
integrara o relatorio final da Prova de Conceito (PoC).

Embora a utilizacdo de checklist possa contribuir para a padronizacao da

andlise, sua inusitada elaboracdo apenas em momento posterior, sem roteiro

49 3. DO LOCAL, CRONOGRAMA E DATA DEFINIDA PARA A POC No que tange a solicitagdo da licitante (Documento ID 73847812)
para que a POC seja realizada de forma presencial em suas instala¢ées na cidade de Manaus/AM, esta CTI manifesta-se
tecnicamente favoravel. A avaliacio em ambiente fabril mitigara riscos logisticos e climaticos, garantindo a lisura dos
testes exigidos em todas as 6 (seis) frentes de avaliacdo. Esta Coordenadoria concorda com a adogdo do cronograma técnico
de 4 (quatro) dias estruturado pela empresa (Anexo solicitagdo de POC presencial (73847812), conforme detalhado abaixo:4°
(Destaquei).
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previamente consolidado no edital, reduz a transparéncia dos critérios de avaliacdo e
pode comprometer a objetividade do julgamento.

A questdo assume maior relevancia por se tratar de SRP, em que a ata ndo
gera direito subjetivo a contratagdo, mas mera expectativa de fornecimento. Nesse
contexto, a exigéncia de mobilizacao prévia de estrutura operacional complexa para
fins de demonstracao demanda fundamentacao especialmente robusta quanto a sua
necessidade, adequacgao e proporcionalidade.

Nesse contexto, a exigéncia de mobilizacao prévia de estrutura operacional
complexa para fins de demonstracao demanda fundamentacdo especialmente robusta
quanto a sua necessidade, adequacdo e proporcionalidade, sob pena de impor custos
antecipados excessivos aos licitantes e restringir indevidamente o universo de
competidores, notadamente diante de prazo tdo exiguo.

A jurisprudéncia do TCU admite a exigéncia de amostras, exames de
conformidade e provas de conceito, desde que a medida seja devidamente justificada,
dirigida ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar e disciplinada de
modo compativel com a natureza e a complexidade do objeto, em observancia aos
principios da razoabilidade, da proporcionalidade, do julgamento objetivo, da
isonomia e da competitividade.

Nessa linha, o Acérdao n? 6.638/2015 da Primeira Camara, no qual a Corte
de Contas da Unido reconheceu que a exigéncia de prazo exiguo para apresentacao de
amostras pode restringir o carater competitivo do certame.>0

Em reforgo, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG), em
caso envolvendo contratacdo de servicos de fiscalizacdo de transito, reconheceu a
presenca de restricao indevida a competitividade diante da exiguidade de prazo para

avaliacdo de amostras e da necessidade de integracdo tecnoldgica, assentando que

50[..] 1.7.2. a exigéncia de prazo exiguo (48 horas) para apresentacio das amostras nos Pregdes 45/2012 e 26 /2014 restringe
o carater competitivo do certame, em afronta ao art. 32, caput e § 12, inciso I, da Lei 8.666/1993, bem como ao art. 32, inciso II,
da Lei 10.520/2002, devendo ser concedido prazo razoavel e suficiente para cumprimento da obrigacdo pelas empresas
interessadas em participar do certame, considerando principalmente, o prazo para fabricacdo e transporte;[...] (TCU Acérdao
n? 6.638/2015 - 12 Camara, Processo n? 008.284/2015-6, Rel. Min. Bruno Dantas, sessdo de 27.10.2015).
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exigéncias complexas, quando associadas a prazo insuficiente, podem violar os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade.5!

Embora o precedente trate de prazo diverso, sua ratio decidendi é
pertinente ao caso concreto, pois a suficiéncia do prazo para apresenta¢do de amostras
ou realizacdo de Prova de Conceito (PoC) deve ser aferida em fung¢ao da complexidade
técnica da demonstracdo exigida, da logistica necessaria, dos custos impostos ao
licitante e do risco de restricao indevida a competitividade.

Assim, a disciplina da Prova de Conceito (PoC) revela indicios de
desproporcionalidade e de insuficiente clareza procedimental, especialmente diante
da exigéncia de apresentacao de unidade veicular customizada e integrada a multiplos
sistemas tecnoldgicos em prazo reduzido, da estranha e ilégica previsao de elaboragao
posterior de checklist pela Comissdo Técnica Avaliadora e das inconsisténcias
verificadas entre os dispositivos do TR e do ETP quanto a duragdo da demonstracao e
ao prazo de emissao do laudo técnico.

Tais elementos evidenciam possivel afronta aos principios do
planejamento, da motivacdao, da razoabilidade, da competitividade, do julgamento
objetivo e da selecdo da proposta mais vantajosa, previstos no art. 52 da Lei n®

14.133/2021.
3. DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DE TUTELA ANTECIPATORIA

O STF reconhece, com amparo na Teoria dos Poderes Implicitos, que os
Tribunais de Contas dispdem de poder geral de cautela, podendo expedir medidas de
urgéncia destinadas a assegurar a efetividade de suas decisdes e preservar o resultado

util do processo de controle externo.

51 DENUNCIA. REFERENDO. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS DE FISCALIZAGAO DE TRANSITO.
INADEQUAGAO DO REGISTRO DE PRECOS. EXIGENCIA DE CARTA DO FORNECEDOR. PRAZO EXiGUO PARA AVALIACAO DE
AMOSTRAS . INTEGRACAO AO WEBSERVICE DA PRODEMGE. IRREGULARIDADES. RESTRIGCAO INDEVIDA A
COMPETITIVIDADE. PRESENCA DOS REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA . SUSPENSAO LIMINAR DO
CERTAME. DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA. Configurados os elementos prejudiciais aos principios do interesse publico,
da economicidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, que evidenciam a presenga do fumus boni iuris, bem como o elemento
caracterizador do perigo de dano, ou o risco ao resultado util do processo, periculum in mora, presente no art. 300 do CPC/2015,
a continuidade do procedimento licitatério, no formato que se apresenta, pode trazer graves prejuizos a municipalidade e ofensa
aos principios basilares das licitagdes. (TCE-MG - DEN: 1102386, Relator.: CONS. WANDERLEY AVILA, Data de Julgamento:
07/07/2022, Data de Publicagdo: 22/07/2022). (Destaquei).
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No Ambito dessa Corte, o art. 108-A do RITCERO autoriza a concessiao de
tutela antecipatéria de carater inibitério quando presentes a plausibilidade do direito
invocado e o risco de ineficicia da decisdo final. Tais requisitos encontram-se
configurados no caso concreto.>2

O fumus boni iuris decorre dos indicios de irregularidade extraidos dos
proprios documentos da fase preparatdria e do instrumento convocatério do Pregdo
Eletronico n® 90040/2025/DETRAN/RO, especialmente: (i) possivel transferéncia a
particulares de parcelas sensiveis de atividades relacionadas a fiscaliza¢do, ao
monitoramento viario e ao suporte a autuacdo de transito; (ii) aparente inadequacao
do SRP para solugdo continua, previamente dimensionada e vocacionada a execugdo
por 60 meses; (iii) deficiéncias relevantes no planejamento, notadamente quanto a
demonstracdo da vantajosidade econdmica no ciclo completo da contratacao, a
pesquisa de precos, a auséncia de composicao analitica de custos, a sustentabilidade
orcamentario-financeira da obrigacao plurianual e as salvaguardas de protecdo de
dados pessoais; e (iv) clausulas potencialmente restritivas a competitividade, como a
vedacao insuficientemente motivada a participacdo de consércios e as inconsisténcias
procedimentais da Prova de Conceito.

A plausibilidade juridica do pedido é reforcada pela elevada materialidade
da contratacdo, estimada em R$ 334.474.629,00, bem como pelo resultado da fase
competitiva, na qual quatro das seis licitantes ofertaram exatamente o valor estimado
pela Administracdo e a primeira colocada requereu sua prépria desclassificacdo, dando
margem a potencial direcionamento do certame a empresa atualmente contratada pelo
Estado do Amazonas, justamente o modelo de contratagdo adotado como paradigma
pelo DETRAN/RO, circunstancias que recomendam exame cautelar mais rigoroso

quanto a efetiva competitividade e a consisténcia da estimativa de precos.

52 Art. 108-A. A Tutela Antecipatdria é a decisdo proferida de oficio ou mediante requerimento do Ministério Publico de
Contas, da Unidade Técnica, de qualquer cidadao, pessoa juridica interessada, partido politico, associacdo ou sindicato, por juizo
singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido, normalmente de carater inibitério, que antecipa, total ou
parcialmente, os efeitos do provavel provimento final, nos casos de fundado receio de consumacgio, reiteragio ou
continuagdo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, desde que presente justificado receio de ineficacia da decisao final.
(Destacou-se).
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O periculum in mora, por sua vez, decorre do estagio avancado do
procedimento. Em 29.06.2026, a licitante GUIMARAES FERNANDES LTDA. foi
convocada para a realizacdo da Prova de Conceito (PoC), designada para o dia

13.07.2026, nas instalagdes da propria empresa, na cidade de Manaus/AM.

WELTON RONEY NUNES
RIBEIRO

LUCAS DA SILVA RESENDE

EKELFLAN GEORGE DA SILVA
DANTAS

Figura 6: Adendo 73901687 SEI 0010.026767/2025-14 / pg. 2162.

Caso essa etapa seja superada, o certame podera avancar rapidamente para
julgamento, adjudicacdo, homologacao, assinatura da Ata de Registro de Pregos e
celebracao de contratos decorrentes.

Embora a Ata de Registro de Precos ndo gere, por si s0, obrigacao imediata
de contratacdo, sua formalizagdo consolida o resultado do certame e cria instrumento
juridico apto a viabilizar contratag¢des futuras durante sua vigéncia.

Além disso, o edital>3 e o TR>* admitem a adesdo de 6rgados ou entidades ndo
participantes, o que pode irradiar os efeitos da modelagem para além da demanda

originaria do DETRAN/RO, ampliando o alcance juridico e financeiro de um

5316.2. Nos termos do Artigo 124 do Decreto Estadual 28.874/2024, esta Ata de Registro de Precos, durante a sua vigéncia, podera
ser utilizada por qualquer 6rgao que niao tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do drgdo gerenciador.
16.9. Dos requisitos para Adesdo da Ata de Registro de Precos "CARONA"

54 16.9. Dos requisitos para Adesio da Ata de Registro de Precos "CARONA". 16.9.1. A Ata de Registro de Precos, durante sua
validade, podera ser utilizada por qualquer drgdo ou entidade da administra¢do publica que ndo tenha participado do certame
licitatério, mediante anuéncia do 6rgao gerenciador, desde que devidamente justificada a vantagem e respeitadas as condigdes e
as regras estabelecidas na Lei N2 14.133, de 2021.

[..] 16.9.7. As aquisi¢des ou contrata¢des adicionais ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatdrio e registrados na ata de registro de pregos para o 6rgio gerenciador e 6rgaos
participantes.
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procedimento licitatério com os indmeros indicios de graves irregularidades aqui
apontadas.

Nessas condic¢oes, a continuidade do certame pode tornar mais onerosa e
complexa a recomposicao da legalidade, especialmente se houver formalizacdo da ata,
adesdes, celebracao de contratos ou inicio da execuc¢do contratual.

0 risco, portanto, ndo se limita a celebracao de contrato decorrente da ata,
mas alcanga a prépria formaliza¢do do registro de precos, pois, uma vez constituido o
registro, a Administracao passa a dispor de instrumento juridico apto a fundamentar
convocacgdes, contratacdes sucessivas e eventual irradiacao dos efeitos da ata para
além da demanda originalmente planejada.

Uma vez formalizada a ata e, posteriormente, iniciada a execugao
contratual, a Administracdo Publica estara expostas a grandes riscos juridicos,
operacionais e financeiros, diante da materialidade orcamentario-financeiro da futura
contratacdo, estimada em R$ 334.474.629,00.

A concessdao da medida em carater inaudita altera parte mostra-se
adequada diante da proximidade da Prova de Conceito (PoC) e da possibilidade de
avango imediato do procedimento para suas etapas finais, circunstancias que podem
comprometer a utilidade pratica da tutela inibitdria caso se aguarde a prévia oitiva dos
responsaveis.

Por outro lado, a suspensdo do certame no estagio em que se encontra ndao
compromete a continuidade dos servicos publicos de transito em Rondo6nia, uma vez
que o DETRAN/RO permanece em funcionamento com sua estrutura atual, frota
propria e quadro de pessoal. A medida apenas impede o avang¢o de novo modelo
contratual sobre o qual recaem indicios relevantes de ilegalidade, preservando-se,
assim, a proporcionalidade da intervencao.

Diante desse quadro, revela-se necessaria, adequada e proporcional a
concessdo de tutela antecipatéria de natureza inibitéria, a fim de determinar a
imediata suspensio do Pregiao Eletronico n2 90040/2025/DETRAN/RO,
Processo SEI n? 0010.026767/2025-14, no estagio em que se encontrar, bem

como de todos os atos dele decorrentes, inclusive realizacdo da Prova de Conceito
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(PoC), adjudicac¢ao, homologacao, assinatura da Ata de Registro de Precos, adesdes por
6rgaos ndo participantes e celebra¢do de eventuais contratos, até ulterior deliberacdo
dessa Corte de Contas.

A medida visa preservar o resultado util do controle externo, evitando a
consolidacdo de contratacdo potencialmente lesiva a legalidade, a competitividade, a
economicidade e ao interesse publico, de modo a impedir que eventual ata decorrente
de certame sob fundada controvérsia produza efeitos juridicos, financeiros e

operacionais de dificil reversao.

4.DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, o Ministério Publico de Contas do Estado de
Rondodnia requer o(a):

I - recebimento e processamento da presente Representacdao, com
fundamento no art. 80, inciso I, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, diante do
atendimento aos requisitos de admissibilidade previstos nos normativos que regem a
atuacao dessa Corte de Contas;

II - concessao da tutela antecipatoria pleiteada, inaudita altera parte,
com fundamento no art. 108-A, caput e § 12, do Regimento Interno dessa Corte de
Contas, para determinar ao Diretor-Geral do Departamento Estadual de Transito de
Ronddnia (DETRAN/RO) e ao Pregoeiro do DETRAN/RO, ou a quem vier a lhes
substituirem, suspenda imediatamente o Pregao Eletronico n?
90040/2025/DETRAN/RO, autuado no Processo SEI n® 0010.026767/2025-14, no
estagio em que se encontrar, abstendo-se de praticar quaisquer atos tendentes ao
prosseguimento do certame, especialmente a realizacdo da Prova de Conceito (PoC)
designada para o dia 13.07.2026, a adjudicagao, a homologacao, a assinatura da Ata de
Registro de Precos, a celebracdo de contratos dela decorrentes e a autorizagdo de
adesdes por 6rgaos ou entidades ndo participantes, até ulterior delibera¢do dessa
Corte de Contas;

III - ap6s apreciado o pedido de tutela antecipatéria e realizada a analise
preliminar pela Secretaria-Geral de Controle Externo, determinada a audiéncia os
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agentes abaixo indicados, sem prejuizo da inclusdo de novos achados e/ou
responsaveis pela unidade técnica, para que apresentem, no prazo legal, as razdes de
justificativa que entenderem pertinentes quanto aos indicios de irregularidades
apontados nesta Representacdo, sem prejuizo daqueles eventualmente agregados pelo
orgao de instrucdo, tudo nos termos do art. 52, inciso LV, da Constituicdo da Republica,
c/c o art. 40, inciso 1], da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, assegurando-se o
pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa:

a) Sandro Ricardo Rocha dos Santos, Diretor-Geral do DETRAN/RO, na
qualidade de autoridade maxima da Autarquia e responsavel, em tese, pela aprovacao
dos principais atos decisorios da fase preparatdria e pela deflagragdo do certame;

b) Welton Roney Nunes Ribeiro, Diretor Técnico de Fiscalizacao e A¢des
de Transito (DTFAT), na qualidade de requisitante e responsavel técnico pelo eixo de
fiscalizagdo, monitoramento e autuagao viaria contemplado na solucao licitada;

c) Hassan Mohamad Hijazi, Diretor da Escola Publica de Transito
(EPT/DETRAN-RO), na qualidade de requisitante e responsavel técnico pelo eixo
educacional da contratagdo, especialmente pelas campanhas educacionais de transito
inseridas no objeto;

d) Taiz Fania Cid Melo, Assessora do Nucleo de Aquisi¢des e Contratacoes
(DETRAN-NAC), em razao de sua atuacdo na consolidacio dos artefatos de
planejamento da contratac¢ao, especialmente do Estudo Técnico Preliminar e do Termo
de Referéncia;

e) Cleom Rayckard Marques de Almeida, Coordenador de Tecnologia da
Informacgdo (CTI), em razdo de sua atuacao na validacdo dos requisitos tecnolégicos da
solucdo, inclusive quanto a sistemas, equipamentos embarcados, Prova de Conceito,
seguranc¢a da informacao e prote¢do de dados;

f) Andria Povodeniak Stenzel, Diretora de Planejamento, Administracio e
Financas, em razdo de ter subscrito a Declaracdo de Adequacdo Financeira e

participado da validagdo orcamentario-financeira da contratacao;
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g) Fabio José de Oliveira Monteiro, Pregoeiro, em razdo de sua atuagdo
como signatario do Edital n® 29/2026 /DETRAN-CPLMS e condutor da fase externa do
Pregdo Eletrénico n? 90040/2025/DETRAN/RO;

h) Cliverton Denis Estevo Barros, responsavel pela pesquisa de precos,
em razao de sua atuagdo na conducao e validagao da estimativa de custos que subsidiou
o valor de referéncia do certame.

IV - ao final, apds a regular instrucdo processual e observado o
contraditério e a ampla defesa, caso confirmados, total ou parcialmente, os indicios de
irregularidades apontados nesta Representacdo, seja reconhecida a sua procedéncia,
com a adog¢do das medidas corretivas, orientativas e/ou sancionatdrias cabiveis aos
responsaveis, inclusive, se for o caso, com a determinac¢do de anula¢do, revogacdo ou
adequacdao do certame, sem prejuizo da responsabilizacdo pessoal por eventuais

despesas irregulares ou prejuizos causados ao erario em decorréncia de suas condutas.

Porto Velho/RO, 07 de julho de 2026.

(assinado eletronicamente)
ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador do Ministério Puablico de Contas
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