MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR WILLIAM AFONSO PESSOA

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

URGENTE: ABERTURA DO CERTAME
EM 23.7.2026, as 8hlOm

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA - MPC/RO, 6rgdo de estatura constitucional, previsto
no artigo 130 da Constituicdo da RepUblica, com sede na Av.
Presidente Dutra, 4.229, Bairro Pedrinhas, nesta Capital, no
exercicio de sua missdo institucional de defender a ordem
juridica, o regime democratico, a guarda e a fiscalizacdo do
cumprimento da lei no ambito do Estado de Ronddnia e seus
municipios, assim como fundado nas disposicdes contidas nos
artigos 80, I, e 81 da Lei Complementar n®°. 154/96, bem como
no artigo 230, I, do Regimento Interno da Corte de Contas, e

na Resolucdo n°. 76/TCE-R0O/2011, formula
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR WILLIAM AFONSO PESSOA

REPRESENTAGCAO COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

em face de LEANDRO TEIXEIRA VIEIRA,
Prefeito; EDSON DA SILVA MOURA, Secretario Municipal de Obras
e Servicos Publicos; e RENARA GONCALVES DA SILVA - Agente de
Contratacdo; todos do gquadro de pessocal do Municipio de
Corumbiara, ente sediado na Avenida Olavo Pires, n.° 2129,
Centro, CEP: 76995-000, em razdo de ilicitudes atinentes ao

Pregdo Eletrdnico n°. 034/2026, consoante as razdes faticas

e juridicas adiante alinhavadas:

I. Dos fatos

1. 0 Ministério Publico de Contas tomou
conhecimento da deflagracdo, pelo Municipio de Corumbiara/RO,
do Pregdo Eletrdénico n°. 034/2026, que objetiva a “formacdo de
Ata de Registro de Precos para futuras e eventuals aquisicdes
de mdquinas, veiculos e equipamentos rodovidarios, destinados
ao atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de

Obras e Servicos Publicos — SEMOSP”.

2. O valor da contratagcdo foi estimado em RS
10.535.646,95 (dez milhdées, quinhentos e trinta e cinco mil,
seiscentos e quarenta e seis reais e noventa e cinco centavos),

e a abertura do certame estd agendada para o dia 23.7.2026.

3. Ocorre que, gquando da analise do instrumento
convocatdério, esse Parquet de Contas identificou a existéncia

de diversas irregularidades que maculam o procedimento.

4. Tais inconsisténcias, é bom enfatizar, foram

constatadas em andlise preliminar e ndo exauriente, razdo pela
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qual eventuais ilicitudes complementares poderdo ser apuradas

durante a tramitacdo do feito nessa Corte.

5. Ainda assim, os ilicitos diagnosticados, nos
moldes a serem detalhados em linhas futuras, demonstram-se
graves o suficiente a justificar a atuacdo preventiva da Corte
de Contas, permitindo a adocdo de medidas com o desiderato de

prevenir a concretizacdo dos vicios revelados.

IT. Do Direito e das Responsabilidades

IT.1. Do cabimento e da legitimidade

6. O consagrado direito a peticédo, de salvaguarda
constitucional, é instrumentalizado nos Tribunais de Contas
por meio do manejo de representacdes e denlncias, instrumentos
que convergem para uma finalidade tnica: submeter ao Orgdo de
Controle o conhecimento de ato administrativo reputado ilegal,
ilegitimo ou antiecondmico, instigando a atuacdo institucional

para a sua devida apuragdo e saneamento.

7. O que distingue, fundamentalmente, a denlUncia
da representacdo é a qualidade do sujeito ativo, visto que as
dentncias s&o franqueadas a qualgquer um do povo, ao passo que
as representacdes possuem um rol taxativo de legitimados
ativos, correspondente a determinadas autoridades publicas com
a atribuicdo e o dever de zelar pelo bom desempenho do controle
externo. No dmbito do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia,

a sistemdtica ndo destoa.

8. Nessa Corte, a Representacdo ¢é tratada no
capitulo IV-A da Lei Orgdnica, e sua regulacgédo basica se extrai

a partir do art. 52-A. Ei-lo:
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Art. 52-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal
de Contas:

I - as unidades técnicas do Tribunal, nos termos do art.
85, II, desta Lei Complementar;

IT - as equipes de inspecdo ou de auditoria, nos termos
do Regimento Interno;

III - os Ministérios Publicos de Contas, o Ministério
Publico da Unido e os dos Estados;
IV - os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios;

V - os 6rgdos de controle interno, em cumprimento ao §
1 do art. 74 da Constituicdo Federal;

VI - os Senadores da Republica, os Deputados Federais e
Estaduais, Vereadores, Juizes, servidores publicos e
outras autoridades que comuniquem a ocorréncia de
ilegalidades ou irregularidades de que tenham
conhecimento em virtude do cargo que ocupem;

VII - os licitantes, contratado ou pessoa fisica ou
juridica, contra ilegalidades ou irregularidades na
aplicacédo da Lei Federal n°. 8.666, 21 de junho de 1993,
e das leis correlatas as licitacdes, contratos e
instrumentos congéneres;

VIII - outros érgdos, entidades ou pessoas que detenham
essa prerrogativa por forca de

Lei especifica.

9. Por sua vez, o Regimento Interno pormenoriza o
procedimento das representacdes e denuncias do art. 79 ao art.
82-A, deixando assente no §2° do art. 82-A que a respectiva

tramitacdo observard o rito dos feitos relativos a Fiscalizacédo

de Atos e Contratos, definido nos arts. 62 a 65 do RITCE-RO.

10. Outrossim, ndo hé& duvidas do cabimento da
presente Representacdo, porquanto o suposto desvio de conduta
administrativa diz respeito a matéria inequivocamente
submetida a Jjurisdicdo da Corte de Contas (ilegalidade na

aquisicdo de bens).

11. De outra banda, o autor da Representacdo é o
Ministério PuUblico de Contas, a quem a Constituicdo Federal
atribuiu a missdo de zelar pela ordem juridica no dmbito dos

Tribunais de Contas, e cuja legitimidade ativa é expressa, nos
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exatos termos do citado inciso III do art. 52-A da Lei organica

do TCE.

12. Alids, a legitimidade do MPC no oferecimento
de Representacdes é ilacdo que se extrail da prépria ldgica do

sistema dos Tribunais de Contas.

13. O gque se pretende, portanto, por meio desta
Representacdo, é averiguar os atos da administracdo e, caso
confirmadas as irregularidades descritas no pdrtico deste
instrumento, provocar a exata conduta administrativa,
compatibilizando-a com as normas de regéncia aplicéaveis ao

caso concreto.

II.2 Das ilicitudes identificadas

IT.2.1. Das fragilidades no planejamento da
contratagdo - auséncia de justificativa técnica e meméria de

calculo para os quantitativos estimados

14. O planejamento constitui eixo estruturante do
regime juridico das contratacgdes publicas inaugurado pela Lei
n.° 14.133/2021, ndo se tratando de etapa meramente formal ou
acesséria do procedimento licitatdério, mas de requisito

material indispensavel a validade da avencga.

15. Ao erigir o planejamento a condicdo de

principio expresso, o art. 5° da Lei de Licitacdes! impds a

I Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da 1impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse puUblico, da ©probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficédcia, da segregacdo
de fung¢des, da motivacgdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
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Administracdo Publica o dever de demonstrar, de forma
tecnicamente fundamentada, a real necessidade da contratacéo,
bem como a adequacdo quantitativa e qualitativa do objeto

pretendido.

16. Tal preceito é densificado pelo art. 182 do
mesmo diploma, que condiciona a validade da licitacdo a
existéncia de estudos técnicos capazes de identificar,

fundamentar e dimensionar corretamente a contratacédo.

17. No caso em exame, o Municipio de Corumbiara/RO
almeja a aquisicdo de maquinas, veiculos e equipamentos
rodovidrios por R$10.535.646,95 (dez milhdes, quinhentos e
trinta e cinco mil, seiscentos e quarenta e seis reais e
noventa e cinco centavos), estimando um total de 15 (gquinze)
maquinas, veiculos e equipamentos rodovidrios, consoante

disposto no quadro seguinte:

.. Quantidade
Item Descrigéao (UND)
1 CAMINHAO % COM GUINDASTE HIDRAULICO 1
(MUNCK)
2 CAMINHAO BASCULANTE (CACAMBA) 12 M3 4
3 CAMINHAO COMPACTADOR LIXO (15 A 18 1
M3)
4 CAMINHAO PIPA 15 MIL LITROS 1

proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n°® 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).

2 Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatdério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo,
compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse puUblico envolvido; [...]
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COLHEDORA DE FORRAGEM FRONTAL DE
5 AREA TOTAL (COLHEITA EM LINHA OU 2
CRUZADA)
6 | PA CARREGADEIRA (PORTE MEDIO) 1
7 PRANCHA 02 EIXOS 1
8 ROLO COMPACTADOR 2
9 TRATOR AGRICOLA 2
18. Contudo, os documentos da fase preparatdria

que constam no Portal da Transparéncia do ente municipal (TR
e Edital) carecem de qualquer fundamentacdo, memdria de calculo

ou estudo de demanda que respalde os referidos gquantitativos.

109. Inicialmente, o Termo de Referéncia (TR)
restringe-se a apresentar motivagdo genérica, ancorada nas
amplas atribuicdes da Secretaria Municipal de Obras e Servicgos
Piblicos, mencionando atividades como logistica, transporte,
conservacdo de vias urbanas, sem, todavia, demonstrar a
correlacdo entre as estimativas e o histérico efetivo de

consumo da Administracao.

20. Veja-se, a propdsito, a justificativa

constante do edital:

A presente contratacdo fundamenta-se no Documento de
Formalizacdo de Demanda DFD (Docto 1ID: 468858), no
Estudo Técnico Preliminar ETP (Docto ID: 468877),
elaborados em conformidade com os arts. 6°, inciso XX,
18 e 72 da Lei Federal n° 14.133/2021.

A Administracdo Publica Municipal necessita assegurar
condicdes adequadas para a execucdo, manutencdo e
continuidade dos servigos publicos relacionados a
infraestrutura, logistica, transporte, conservacdo de
vias urbanas e estradas vicinais, bem como das demais
atividades desempenhadas pelos diversos setores do
Municipio de Corumbiara/RO.

A frota e os equipamentos atualmente disponiveis
apresentam significativo desgaste decorrente do tempo
de uso e das severas condig¢des operacionais, ocasionando
elevados custos com manutencéao corretiva, baixa
disponibilidade operacional e comprometimento da
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continuidade dos servicos puUblicos essenciais. Nesse

contexto, a aquisicéo de novos equipamentos
proporcionaré:
o Ampliacédo da capacidade operacional e da

produtividade da Secretaria Municipal de Obras e
Servicos Publicos SEMOSP;

° Melhoria da trafegabilidade nas estradas vicinais,
especialmente durante os periodos chuvosos;

. Reducdo de despesas com manutencgdes corretivas,
locagdes emergenciais e paralisacdes de equipamentos;

o Maior seguranca operacional aos servidores e melhor
capacidade de atendimento em situagdes emergenciais;

. Garantia da continuidade, eficiéncia e qualidade
dos servicos publicos essenciais prestados a populacéo.

Dessa forma, a solucdo proposta demonstra-se a mais
vantajosa sob o0s aspectos técnico, operacional e
econémico, conforme evidenciado no Estudo Técnico
Preliminar ETP.

21. Embora se notem referéncias expressas ao
Estudo Técnico Preliminar (ETP) como alicerce do
dimensionamento da demanda, tal documento ndo se encontra
disponivel no portal da transparéncia do Municipio, aspecto
que inviabiliza a verificacdo do efetivo lastro técnico da
pretensdo aquisitiva, fragiliza a motivagdo administrativa e
impede a afericdo da compatibilidade entre a modelagem adotada,
O0s quantitativos estimados e as condig¢des reais do mercado -
circunsténcias que recrudescem a macula de planejamento Ja

identificado.

22. Com efeito, a partir do acervo documental
tornado publico na pagina eletrdnica oficial do Municipio de
Corumbiara, ndo se vislumbram elementos técnicos que permitam
compreender a real necessidade do ente e, entdo, aferir

razoabilidade do quantitativo projetado.
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23. Tal deficiéncia compromete a racionalidade da

contratacdo e pode, inclusive, deslocar o Sistema de Registro
de Precos (SRP) de sua finalidade legal, transformando-o em
mero mecanismo de antecipacdo genérica de despesas futuras,

sem lastro técnico suficiente.

24. Conquanto seja da esséncia do SRP a contratacéo
de bens cujas qguantidades ndo possam ser previamente
estabelecidas com absoluta exatid&o, tal particularidade néo
exime a Administracdo do dever de realizar estudo técnico
estimativo minimamente consistente, apto a conferir

racionalidade, previsibilidade e controle a despesa.

25. Nesse ponto, ressalta-se que o)
superdimensionamento dos itens em SRP pode constituir pratica
que infla o valor da licitacdo e abre riscos para adesdes

indevidas ("barriga de aluguel").

26. Diante disso, é indispensavel gque constem, no
bojo do caderno processual, a demonstracdo concreta do

histérico de consumo, as planilhas de projegdo e a correlagdo

exata com as metas de infraestrutura (quantos quilémetros de

estradas serdo recuperados, por exemplo), ainda que o feito

tramite sob a égide do referenciado SRP.

27. Saliente-se, por derradeiro, que o quadro
fadtico delineado né&o perfaz singela impropriedade formal
passivel de saneamento por mera complementacdo documental, mas
sim auténtico vicio material de planejamento, apto a fulminar

a legalidade e a legitimidade de todo o procedimento.
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28. O cendrio é agravado, ainda, ao se constatar
que o art. 18, IV, da Lei n.° 14.133/20213 impde a elaboracao
de "orcamento estimado, com as composigcdes dos precos
utilizados para sua formacdo" - mandamento frontalmente

negligenciado pela gestdo municipal.

29. O orcamento é uma equacdo de Preco Unitario x
Quantitativo. Sua escorreita "composicdo", portanto, exige a
justificativa de ambos os pilares. Se o quantitativo de 15
(quinze) unidades é arbitrdrio e carece de memdbdéria de célculo,
a "composicdo" do orcamento é Jjuridicamente nula, pois Llhe
falta o elemento constitutivo da demanda real, tornando

impossivel aferir a economicidade.

30. O procedimento dispde, portanto, de vicio de
ilegalidade que decorre da definicgéo arbitréaria do
quantitativo de itens necessadrios ao suprimento da suposta
demanda municipal. Tal panorama, deflagrado pela inexisténcia

do respectivo demonstrativo de calculo, afronta:

e Os principios do planejamento, da
economicidade e da eficiéncia (art. 5° da
Lei 14.133/2021);

e A fase preparatéria da licitagdo (Art. 18, I
da Lei 14.133/2021);

3 Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatdédrio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacéao,
compreendidos:

[...]

IV - o orcamento estimado, com as composicgdes dos precgos utilizados para
sua formacao;
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¢ A necessidade de estimativas das quantidades
para a contratacdo (art. 18, § 1°, IV da Lei
14.133/2021);

e A composigdo do orgamento estimado (Art. 18,
IV da Lei 14.133/2021)

31. Impde-se, assim, a suspensdo cautelar do
certame, a fim de que o Executivo local promova o saneamento
dos atos preparatdérios, ou apresente embasamento técnico

idbéneo capaz de arrimar a pretensdo em curso.

IT.2.2. Do Direcionamento Técnico por

Especificacdes Restritivas

32. Conforme previamente abordado, a entrada em

o

vigor da Lei n.° 14.133/2021 elevou a fase de planejamento a
condigcdo de pilar central de validade de todo o processo

licitatério.

33. Em contraste com o diploma revogado, a nova
lei impde que a fase ©preparatdria seja robustamente
documentada, fundamentando ndo apenas O que se compra, mas por
que se compra de determinada maneira. A Administracgcdo deve
demonstrar, de forma cabal, a real necessidade publica,
analisar as solugdes de mercado e, crucialmente, Jjustificar os

requisitos técnicos previstos no instrumento convocatédrio.

34. Exige-se, entdo, a indicacdo dos elementos que
fundamentem as escolhas do gestor, evidenciando o problema a
ser contornado e a solucdo mais proficua. Tal mister perpassa
a pormenorizacdo dos requisitos da contratacdo, o levantamento
de mercado e, de forma indispensavel, a demonstracdo técnica

e financeira que ampara a opc¢do eleita.
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35. Na forma do art. 18% do normativo em questéio,
esses amparos técnicos devem ser divididas entre o ETP - que
esmilica a necessidade da contratacdo e atesta de que modo o
bem almejado a satisfard - e o TR, que apenas detalha a solucgéo

previamente justificada.

36. Disso decorre uma inversdo lbégica fundamental
no controle de licitagbes: o Onus de provar gue uma
especificacdo técnica ndo é restritiva, mas sim essencial e
indispensdvel para o atendimento da necessidade publica, cabe
integralmente a Administracdo. Tal motivacdo deve ser técnica,
robusta, inequivoca e, acima de tudo, prévia a publicacédo do

edital, constando expressamente no ETP.

37. Em contraponto, a andlise dos documentos
constantes do portal da transparéncia que deram esteio as

regras editalicias - rol no qual, frisa-se, o ETP ndo esta

incluso - conduz a ilacdo de que as exigéncias técnicas
prescritas aos equipamentos colimados padecem do devido amparo

fatico-legal.

38. Sob esse prisma, representam, a priori,
clausulas de barreira e indicio veemente de direcionamento,

circunstancia capaz de macular a licitude do certame por

4 Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatdédrio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacéao,
compreendidos:

I - a descrigcdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;
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vilipéndio direto aos principios da motivacéo, da

competitividade, da isonomia e do Jjulgamento objetivo,

basilares da Lei n.° 14.133/2021.

39. Nesse sentido, tem-se que o item 1 da clausula

2.2 do TR traz as seguintes especificacdes:

CAMINHAO % COM GUINDASTE HIDRAULICO (MUNCK) CAMINHAO 3
COM MUNCK, TRACAO 4X2 Novo, zero km, de primeiro uso,
ano corrente ou posterior, na cor branca, cabine frontal
basculdvel para manutencdo revestida em chapa de aco
(metédlica), com ar condicionado de fabrica, motor a
diesel turbo, cinto de seguranca, 04 cilindros, direcgdo
hidrdulica, poténcia do motor minima de 150 cv, sistema
de freios hidrdulico ou pneumdtico-hidraulico, com PRBT
minimo de 8.000 kg, distancia minima entre 1° e 2° eixos
3,30 m. Equipado com guindaste hidrdulico articulado
tipo Munck, com capacidade minima de 800 kg no alcance
maximo, alcance horizontal hidraulico minimo de 6,00 m,
alcance vertical minimo de 8,00 m, &ngulo de giro minimo
de 360°, sistema de estabilizadores laterais, com
abertura minima das sapatas de 3,50 m. Carroceria
metalica fabricada em aco carbono, base inferior, bases
laterais bipartidas e removiveis e fundo com superficie
antiderrapante, tanque de combustivel de no minimo 100
litros, transmissdo com minimo de 5 marchas a frente e
1 a ré, equipado com Munck com capacidade minima de 3
toneladas. Veiculo emplacado e licenciado em nome do
municipio, com os demais itens e acessdérios obrigatdrios
por lei, contendo todas as inspecdes e certificacdes
exigidas pelos 6érgdos competentes, como INMETRO, CREA e
CONTRAN.

40. A doutrina administrativista e a engenharia de
custos frequentemente se deparam com um expediente malicioso

e sofisticado utilizado na redacéo de editais: o)

"direcionamento velado" por meio do detalhamento excessivo.

41. Esse modus operandi, comumente apelidada de
"coépia de catdlogo", perfaz-se gquando a Administracdo Publica,
em vez de definir o objeto por suas finalidades de desempenho
e proveito institucional, transcreve para o anexo técnico as

os atributos exclusivos de um maquindrio pertencente a uma
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tnica montadora.

42. O resultado é uma disputa travestida de ampla
concorréncia, mas que, matematicamente, apenas uma ou poucas
marcas conseguem vencer. O exame detido das especificagdes do
item 1 (“Caminhdo Munk”) indica que o municipio incorreu

exatamente nesta préatica, desenhando um objeto de forma deveras

minuciosa.
43, Exige-se, para o item, um caminhdo com:
o 04 cilindros;
° Poténcia do motor minima de 150 cv;
o Peso minimo de 8.000 kg;
° Distédncia minima entre 1° e 2° eixos de 3,30 m;
o Munk com capacidade minima de 800kg;
. Alcance horizontal hidraulico minimo de 6,00 m;
° Alcance vertical minimo de 8,00 m;
U Angulo de giro minimo de 360°;
. Estabilizadores laterais com abertura minima das
sapatas de 3,50m;
44 . A  prescricdo de varidveis decimais té&o

restritas, a exemplo de ™“3,30” e “3,50” revela o provavel

ardil.

45, A titulo elucidativo, sabe-se que a disténcia
entre os eixos do caminhdo define onde o equipamento
(guindaste) pode ser instalado, quanto peso ele pode carregar

e onde ele consegue manobrar.

46. J& o angulo de giro corresponde a capacidade
do “braco do equipamento” consegue girar, em torno de seu
préprio eixo, para a esquerda ou para a direita, permitindo ao
operador pegar uma carga no chdo ao lado do caminhdo e gira-

la para colocéd-la em cima da prépria carroceria, por exemplo.
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47. Fixar que o veiculo deve ter eixos com

distdncia minima de “3,30 m” e o guindaste, angulacdo de "no
minimo 360°", é, a priori, um critério excludente e desprovido
de qualquer racionalidade ©para o 1interesse ©publico -
principalmente considerando que ndo foi franqueado acesso ao
ETP, peca vocacionada a abrigar a fundamentagcdo de tais

métricas.

48. E dizer, em outros termos, que permanece
incélume a davida sobre o motivo pelo qual um chassi com entre-
eixos de exatos "3 m", ou um implemento com giro de 310°,
seriam considerados inaptos a satisfazer as rotinas

operacionais do ente contratante.

49, No mesmo sentido, vejamos as descricdes dos

itens 6 e 8 da clausula 2.2 do TR:

ITEM 6
PA CARREGADEIRA (PORTE MEDIO) NOVA; ZERO HORA; Pa
carregadeira (porte médio) - Nova; Zero hora; com as

especificacgdes minimas a seguir: equipada com motor da
mesma marca do equipamento, turbo alimentador de no
minimo 06 (seis) cilindros e poténcia bruta minima de
135 HP, tracdo 4 x 4 Torque de 720 Nm, que atenda as
exigéncias ambientais TIER 3 e MAR-1, injecédo eletrdnica
direta, tanque de combustivel minimo 180 litros, Bomba
de escova do combustivel automdtica, peso operacional
minimo de 12.000 kg, cabine ROPS FOPS, ar condicionado
de fébrica, cinto de seguranca, limpadores de para-
brisas com temporizador, espelhos retrovisores internos
e externos, sistema hidrdulico com bomba de fluxo
varidvel e comandos acionados através de 01 (uma)
alavanca, fardis aldgenos (04 (quatro) dianteiros e 02
(dois) traseiros, para-lamas, transmissdo hidrostatica/
powershift de no minimo 04 velocidades a frente e 03 a
ré, posicionador e levantamento automdtico da cacamba,
cacamba com dentes e segmentos de ladmina de no minimo
1,9 M3, forca de desagregacdo maior que 10.000 kg, carga
estidtica de tombamento em linha reta maior que 8.500
kg, freios a discos banhados a 6éleo de acionamento
hidrdulico. Pneus sem camera de no minimo 17,5 x 25,
sistema de antiderrapagem nos eixos. garantia minima de
12 (doze) meses sem limite de horas, assisténcia técnica
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e reposicdo de pecas dentro do Estado de Ronddénia,
comprovada por CNPJ e homologada pelo fabricante do
equipamento. Distdncia minima do chassi ao solo(véo
livre)de 430mm. Monitoramento via satélite da méaquina,
sem custo para o 6rgdo por um periodo minimo de 60 meses
e fornecimento de pecas, mdo de obra e deslocamento para
atendimento in-loco para as revisdes das primeiras 4.000
horas.

ITEM 8

ROLO COMPACTADOR - NOVO; ZERO HORA; COM KIT PATAS, NOVO,
COM CABINE E AR CONDICIONADO DE FABRICA, ROPS FOPS,
EQUIPADO COM MOTOR DIESEL, ROLO COMPACTADOR - Novo; Zero
hora; com kit Patas, novo, com cabine e ar condicionado
de fébrica, ROPS FOPS, equipado com motor diesel, da
mesma marca do equipamento, com poténcia méxima de
135HP, peso operacional minimo de 11.000kg e méximo de
11500kg, classificagdo de emissdes TIER 111, Carga
estdtica linear minima de 28,5kg/cm, frequéncia de
vibracdo vertical de no minimo de 27 hz, amplitude baixa
de no minimo 0,8mm, amplitude alta de no minimo 1, 8mm.
Impacto dindmico em alta de no minimo 36.200 kgf, em
baixa de no minimo 25.0000 kgf, poténcia centrifuga em
alta de no minimo 290 kn e em baixa de no minimo 180.
Dotado de sistema de compactacdo tipo acelerdmetro ou
resisténcia a rolagem com comprimento total maximo de
5750mm e raio de giro maximo de 6145mm.

50. Em ambos os itens, nota-se a 1imposicédo
editalicia de que o motor que traciona e prové forca motriz ao
maquinario seja, obrigatoriamente, fabricado e chancelado sob

a mesma marca da empresa que monta o implemento final.

51. Ocorre que tal condicionante configura, sob a
6tica da Jjurisprudéncia patria, flagrante violacd&o ao

principio da busca pela proposta mais vantajosa.

52. No paradigmatico Acdrdao n.° 214/2020-

Plenadrio®, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) fixou o

5 26. A presente representacdo derivou de exigéncias, no termo de referéncia
relativo ao Pregdo Presencial 10/2019, para aquisicdo de p& carregadeira,
que este equipamento disponha de 'vdo livre do solo minimo de 420 mm' e de

'motor préprio do fabricante' (peca 2, p. 21), sem respaldo em elementos
técnicos ou de desempenho operacional, incorrendo em restrigdo a
www.mpc.ro.gov.br 16
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entendimento de que ndo se afigura razoavel, tampouco licito,
exigir gque o motor seja oriundo do préprio fabricante da

maquina sem respaldo técnico, operacional e econdmico

exaustivamente documentado nos autos - circunstédncia ausente
in casu.
53. Esse posicionamento foi reiterado na ocasiéo

do Acdérddo n.® 1914/2020, em que a Corte da Unido consignou:

10. A exigéncia de "motor préprio do fabricante" ja
foi objeto de apreciacgdo pelo TCU quando do exame da
Representacdo objeto do TC Processo 037.325/2019-1.
Naquela oportunidade foi exarado o Acbérddo 214/2020-
TCU-Plenadrio, de 5/2/2020, relator Ministro Aroldo
Cedraz, que julgou, no mérito, irregular tal condigéo
editalicia na aquisigcdo de pa carregadeira. O TCU
considerou néo haver evidéncias técnicas que
suportassem a justificativa de suposta maior
facilidade na manutengdo do equipamento e a exigéncia
como restrigdo injustificada ao carater competitivo do
certame licitatério.

11. O relator deste feito, ao proferir o Despacho de
concessao de medida cautelar a peca 19, mencionou néo
ver "em que grau um motor prdéprio possa proporcionar
funcionamento mais harménico, conforme sugerido pela
prefeitura, se o projetista de determinada méquina
certamente considera o tipo da motorizacdo que sera
utilizada, a fim de extrair a méxima eficiéncia do
conjunto."

12. Assim, entendemos ndo haver justificativa de
natureza técnica para sustentar a exigéncia de "motor
préprio do fabricante" no edital do Pregdo Presencial
2/2020, tendo havido prejuizo a competitividade
naquele certame.

54. Em consondncia com a fundamentacdo exposta nos
precedentes supracitados, afigura-se flagrante, portanto, a
ofensa a ampla competitividade e a obstrucdo a selecdo da

proposta mais vantajosa na hipdbdtese vertente.

55. Por fim, o vicio de maior gravidade Jjuridica,

competitividade da licitag¢do, impedindo a participag¢do de um maior numero
de licitantes no mencionado certame.
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por sua literalidade e afronta direta a lei de licitacgdes,

reside na descricdo dos itens 4, 5 e 9 do edital:

ITEM 4

CAMINHAO PIPA 15 MIL LITROS NOVO; ZERO KM; CHASSI DE
CAMINHAO TRUCADO (6X4), DE FABRICACAO NACIONAL, COM
CABINE FRONTAL, BASCULAVEL E REVESTIDA EM CHAPA DE ACO
ANO DE FABRICACAO DO ANO VIGENTE, MODELO DO ANO EM
VIGENCIA OU MAIS. CAMINHAO PIPA 15 MIL LITROS - Novo;
Zero km; chassi de caminhé&o trucado (6x4), de fabricacéo
nacional, com cabine frontal, basculadvel e revestida em
chapa de aco ano de fabricacdo do ano vigente, modelo
do ano em vigéncia ou mais, motor a diesel 06 cilindros,
com poténcia minima do motor de 255 cv, com minimo de 6
marchas a frente sincronizadas) e 1 a ré, freios a ar,
tambor nas rodas traseiras e dianteiras, freio motor de
cabecote e véalvula tipo borboleta, PBT (peso Dbruto
total) 23.000 kg e Equipado com Tanque , para instalacdo
fixa sobre chassi de vossa propriedade, em conformidade
com as normas internacionais de segurang¢a, para uso
urbano (em vias publicas e/ou rodovidrio, com capacidade
de armazenamento de até 15.000 litros de &gua limpa.
Estrutura do tanque em formato eliptico, com chapas em
agco carbono na espessura de 3,75mm, unidas por processo
de solda (MIG), longarinas paralelas reforgadas (Bergo)
para a distribuicdo do peso e fixagdo sobre chassi.
Sistema de sucgdo de abastecimento e auto carregamento
realizado por escorvador por ar comprimido do freio,
composto por registro de 3 (trés) polegadas, mangueira
tipo Canaflex com didmetro de 3 (trés) polegadas e 6
(seis) metros de comprimento, com acoplador engate
rdpido tipo Kanlock em duraluminio e crivo de sucgéo
com diémetro de 3 (trés) polegadas. Sistema de
transferéncia do tanque para outro reservatdrio
composto por registro de esfera de 2 (duas) polegadas e
engate rapido tipo Storz lado direito e lado esquerdo
para mangotes 172 (uma e meia)polegadas. Acessédrios: 01
barra lava estrada / irrigacdo de tubo galvanizado com
diémetro de 3 e comprimento conforme bitola de veiculo
com 03 fileiras de furos com saida por gravidade e
acionamento de registro fecho-rédpido, feito por meio de
vadlvula pneumdtica, com registro acionado por valvula
pneumdtica instalada dentro da cabine do caminhdo. 01
conjunto de carretel mangotinho instalado na lateral do
tanque. Sistema de bico espargidor, tipo bico de pato,
rabo de pavdo, devendo permitir amplo leque e diversas
posicdes de direcionamento do Jjato dagua, com
alimentacdo por meio de tubulacdo metdlica e acionamento
pneumdtico no interior da cabine. Veiculo emplacado e
licenciado em nome do municipio, com os demais itens e
acessérios obrigatdérios por lei (Resolugdes e Portarias
CONTRAN /DENATRAN) .

Item 5
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COLHEDORA DE FORRAGEM FRONTAL DE AREA TOTAL (COLHEITA
EM LINHA OU CRUZADA), COM SISTEMA DE HIDRAULICO E TOMADA
DE FORCA FRONTAL DE MESMA MARCA Colhedora de forragem
frontal de &rea total (colheita em linha ou cruzada),
com sistema de hidréaulico e tomada de forgca frontal de
mesma Marca, com as seguintes caracteristicas. 2
rotores, equipada com 06/12 facas, 12 lancadores e
raspadores por rotor; caixa de transmissdo 1000 RPM
sentido de giro anti horario; chassis frontal padréo
Cat II/III; bica de giro livre de 360°; quebra jato com
acionamento elétrico através de comando Jjoystick;
sistema de trabalho com 02 rodas de apoio; Com sistema
de Processamento de graos Cracker, processador
dimensionado logo apds o rotor das facas, com dois rolos
processadores sobre dimensionados, afiador de faca do

tipo giratdério (pedra redonda); opg¢do de regulagem do
tamanho de corte da silagem ; regulagem de velocidade
do corte das plataformas; Colhedora equipada com

plataformas com sistema de puxadores do tipo bumerangue,
plataformas de &rea total frontais articulédveis para
colhedoras de duplo rotor, com largura de trabalho no
minimo de 3.00 metros; 4 tambores recolhedores de igual
didmetro; Prolongador de bica de descarga; tampa central
de abertura e inspecédo, Poténcia requerida 140 CV.
Conjunto hidrdulico com bragos do tipo Tubo Quadrado
Reforcados, com tomada de forca frontal, com capacidade
minima do levante de 5 toneladas, padrdo de engate
rdpido Cat II/III; chassis de amarracdo sobreposta ao
chassis do trator; comando hidrdulico do tipo joystick;
duplo sistema do amortecimento de impacto, mediante
acumulador de pressdo & nitrogénio, Com saida VCR
dianteira independente; Tomada de forca frontal com
caixa de transmissdo mecénica por engrenagens,
independente da traseira com acionamento por sistema
eletro hidrédulico, embreagem multidisco banhado a 6leo,
com capacidade minima de 5 litros de &6leo, com cooler
radiador refrigerador de 6leo externo; TDP 1000 RPM
sentido de giro anti horéario (visto de frente). Peso
méaximo do conjunto 2.670 Kg. Rendimento minimo 77 T/H.
Fabricagdo nacional.

ITEM 9

TRATOR AGRICOLA, NOVO, DE FABRICACAO NACIONAL, COM AS
SEGUINTES ESPECIFICAQ@ES MINIMAS: TRATOR A DIESEL,
ANO/MODELO EM LINHA, COM MOTOR TURBO COM SISTEMA DE
INJECAO ELETRONICA, POTENCIA NOMINAL 144 CV Trator
Agricola, novo, de fabricacdo nacional, com as seguintes
especificacdes minimas: trator a diesel, ano/modelo em
linha, com motor turbo com sistema de injecéo
eletrbénica, poténcia nominal 144 CV, sistema de
transmissédo power com minimo de 16 marchas a frente e
12 marchas a ré, Super redutor, freio de servico em
banho de 6leo auto ajustédveis, tomada de forca com
acionamento eletro-hidrédulico de 540/1000 rpm, sistema
hidrdulico com vazdo no controle remoto de 80 L/MIN,
tanque de combustivel com capacidade minima 220 litros,
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direcdo hidrostatica com bomba de 6éleo exclusiva e
independente com vazdo de 60L/MIN, sistema hidraulico
com capacidade de levante a 610 mm do olhal de 4700 kg,
trés véalvulas de controle remoto de centro fechado,
Cabine fechada confortavel, assento pneumdtico, ar-
condicionado.

56. A municipalidade solicita a aquisicdo de

equipamentos acompanhados da taxativa imposicdo: "FABRICAGCAO

NACIONAL".
57. Tal exigéncia constitul restricdo indevida a
competitividade, configurando barreira que impede a

participacdo de licitantes gque adguirem, comercializam ou

locam bens e equipamentos de origem estrangeira.

58. O TCU, de forma unissona em suas Cédmaras e no
Plenario, Jj& assentou a 1ilicitude desse proceder, merecendo
destaque, nesse particular, os Acdbdérddos n.° 1317/2013-

Plendrio® e n.° 7514/2022-Primeira Camara’.

6 ADMINISTRATIVO. RELATORIO DE GRUPO DE TRABALHO CONSTITUIDO POR
DETERMINACAO DO ACORDAO 2241/2011-TCU-PLENARIO ESTUDOS DESENVOLVIDOS COM
A FINALIDADE DE ANALISAR AS REPERCUSSOES GERADAS PELA LEI 12.349/2010 NO
REGIME LICITATORIO. E ILEGAL O ESTABELECIMENTO DE VEDACAO. E ILEGAL
ESTABELECER VEDACAO A PRODUTOS E SERVICOS ESTRANGEIROS EM EDITAL DE
LICITACAO. INCONSTITUCIONALIDADE DO ESTABELECIMENTO DE POSSIBILIDADE DE
VEDACAO A OFERTA DE PRODUTOS ESTRANGEIROS VIA DECRETO DO PODER EXECUTIVO.
E ILEGAL O ESTABELECIMENTO DE MARGEM DE PREFERENCIA NOS EDITAIS
LICITATORIOS PARA CONTRATACAO DE BENS E SERVICOS SEM A DEVIDA
REGULAMENTACAO VIA DECRETO DO PODER EXECUTIVO. COMENTARIOS A RESPEITO DA
POSSIBILIDADE DE ESTABELECIMENTO DE MARGEM DE PREFERENCIA, NA FORMA E NOS
LIMITES ESTABELECIDOS NOS DISPOSITIVOS ACRESCIDOS PELA LEI 12.349/2010 AO
ART. 3°, § 8°, DA LEI 8666/1993. DETERMINACOES.

7 9. Quanto ao mérito, o fornecimento de produtos exclusivamente de
fabricacdo nacional, contida no termo de referéncia para os itens licitados
1 a 74, é ilegal. Como bem assinalado pela unidade técnica, o assunto foi
objeto de estudo elaborado por um grupo de trabalho criado pela Segecex,
para andlise das repercussdes geradas pela Lei 12.349/2010 no regime
licitatério, em especial no que se refere a restricdo a produtos importados
em editais de licitacdo. As conclusdes do referido grupo de estudo foram
expressas por meio do Acdrddo 1317/2013-TCU-Plendrio (Relator: Ministro
Aroldo Cedraz), do qual transcrevo o seguinte excerto:
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59. Esses arestos ratificam que a obrigatoriedade
de exclusividade de produgdo nacional, desprovida de amparo em
legislagdes excepcionais (como as de defesa nacional), atenta

contra a isonomia resguardada pelo ordenamento juridico.

60. Em sintonia com o 6rgdo de controle federal,
os Tribunais de Contas Estaduais repudiam de forma veemente a
cldusula de nacionalidade. O TCE-RO, cuja jurisprudéncia
incide diretamente sobre o municipio promotor do procedimento,
possui vasto histérico de atuacdo coercitiva contra essa

pratica.

ol. Em casos emblemdticos, a exemplo do feito
envolvendo a Companhia de Mineragdo de Rondbnia (CMR) (Processo
n.° 3.414/2012/TCE-RO), o Pleno do TCE-RO determinou a anulacao
de pregdes cujo objeto, coincidentemente também envolvendo a
compra de caminh&es, continha a exigéncia de gque as maquinas

fossem de fabricacdo nacional.

62. Naquele julgamento, a Corte de Contas
rondoniense asseverou que tal restricdo redunda em flagrante
violacdo a ampla competitividade e obsta a selecdo da proposta
mais vantajosa - compreensdo que deve ser estendida ao caso

Oora em aprecgo.

"9.1. determinar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG),
para que, no papel 6rgdo central do Sistema de Planejamento e de Orcamento
Federal, informe aos demais J&rgdos e entidades da Administracdo Publica
Federal que:

9.1.1. é 1ilegal o estabelecimento de vedagdo a produtos e servigos
estrangeiros em edital de licitacdo, uma vez que a Lei 12.349/2010 né&o
previu tal situacdo;"
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IT.2.3. Da Proibigdo de Participagdo de

Sociedades Cooperativas

63. O instrumento convocatdério em analise veda a
participacdo de sociedades cooperativas, a teor do disposto no
item 3.5.10, sendo vejamos:
3.5 Nao poderédo participar deste certame licitantes:
3.5.10 Sociedades cooperativas
64. Tal &ébice reveste-se de irregularidade, haja
vista ndo estar guarnecido de motivacdo que evidencie, de
maneira satisfatdria, a sua pertinéncia ou os beneficios dessa

medida para o procedimento licitatério.

65. De plano, ao erguer uma barreira burocréatica
indevida, o Municipio de Corumbiara malfere o principio
norteador da ampla concorréncia (Art. 9°, I, da NLLC8) e
asfixia a perspectiva de obter propostas manifestamente mais

vantajosas.

66. Por outro lado, o art. 16 da Lei 14.133/2021°

8 Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na &rea de
licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes
que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo
licitatério, inclusive nos casos de participacéo de sociedades
cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato;

° Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderédo
participar de licitagdo quando:

I - a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras
estabelecidas na legislacdo aplicavel, em especial a Lei n® 5.764, de 16
de dezembro de 1971, a Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei
Complementar n® 130, de 17 de abril de 2009;
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consagrou a regra afirmativa de que "os profissionais

organizados sob a forma de cooperativa poderdo participar de
licitacdo", desde que observadas a regularidade constitutiva
(Lei n® 5.764/1971 e Lei n° 12.690/2012) e que ndo se configure

dissimulacdo de relacdo de emprego.

o7. No caso em comento, o fornecimento de caminhdes
e de maquinas pesadas ndo demanda, sob nenhum aspecto, relagéo
de subordinacédo pessoal do trabalhador para com a Administracéo
ou para com a entidade cooperada. O objeto cinge-se a estrita
obrigacdo de dar (tradicdo), e ndo de obrigacdo de fazer

pautada na pessoalidade.

08. Impende sublinhar que o TCU, nessa linha de
inteleccdo, sedimentou a compreensdo de dque existem duas
hipoéteses de impedimento a admissé&o de entidades cooperadas em
disputas publicas: a primeira configura-se caso a prestacéo
pretendida exija subordinacdo, pessocalidade e habitualidade;
e a segunda materializa-se caso o “objeto social” da agremiacgdo
seja incompativel com o escopo da contratacdo. A esse respeito,

colacionam-se o0s seguintes julgados:

E irreqular a vedacdo a participacdo de cooperativas
em procedimento licitatério, ressalvados os casos em
que o objeto social destas seja incompativel com o
objeto do certame respectivo. (Acbérdido 22/2003 -
Plenario)

IT - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuacdo em regime cooperado,
com reparticdo de receitas e despesas entre os cooperados;

IIT - qualquer cooperado, com igual qualificacdo, for capaz de executar o
objeto contratado, vedado a Administracdo indicar nominalmente pessoas;
IV - o objeto da licitacdo referir-se, em se tratando de cooperativas

enquadradas na Lei n°® 12.690, de 19 de Jjulho de 2012, a servicos
especializados constantes do objeto social da cooperativa, a serem
executados de forma complementar a sua atuacéo.
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E irregular a participacdo de cooperativas em licitacéo
cujo objeto se refira a prestacdo de servico dque
demande requisitos préprios da relacdo de emprego, como
subordinacdo (hierarquia) e habitualidade (jornada de
trabalho) dos trabalhadores. (Acbérddo 2221/2013 -
Plenario)

Ndo had vedagdo de participagdo de cooperativas em
licitagdes, mas a Administracdo deve se abster de
contratar cooperativas quando houver necessidade de
subordinacdo juridica entre o obreiro e o contratado,
bem assim de pessoalidade e habitualidade, em
decorréncia do reconhecimento, pela Jjustica laboral,
da existéncia de vinculo empregaticio diretamente com
o tomador dos servicos, no caso a Administracéo
Publica. (Acbérdiao 724/2006 - Plenario)

Serd cabivel a vedacdo a participacdo de cooperativas
de trabalho em licitacgédo se, pela natureza dos servicgos
licitados ou pelo modo de execucgdo usualmente adotado
no mercado, verificar-se pessoalidade, habitualidade e
subordinacdo Jjuridica entre a contratada e o©os
trabalhadores encarregados da execugdo dos servigos, e
caso tais requisitos sejam considerados elementos
essenciais da prestacéo de servicos. (Acdrdéao
2172/2005 - Plenario)

E proibida a participacdo de cooperativas em licitacédo
nos casos em que ficar patente gque as atividades objeto
de contratacdo desenvolvem-se na presenca do vinculo
de subordinacdo entre o trabalhador e o fornecedor de
servigos, devendo o edital ser expresso e fundamentado

quanto a esse ponto. (Acbérdido 975/2005 - Segunda
Camara)
69. No plano federal, a consolidacdo dessas

premissas culminou na edicdo da Sumula n.° 281 do TCU!°. Por

seu turno, nesta Corte de Contas, exarou-se o Parecer Prévio

o

n.° 06/2008, gque assim pontuou:

I - E permitida a participacdo de cooperativas de
trabalho em licitacdes publicas, notadamente em
certames deflagrados para prestacdo de servicos de
transporte escolar, desde que ndo haja, quando da
execugdo contratual, a caracterizagdo do vinculo
empregaticio entre os executores diretos dos servigos

10 f vedada a participacdo de cooperativas em licitacdo quando, pela
natureza do servico ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em
geral, houver necessidade de subordinacdo juridica entre o obreiro e o
contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.
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(cooperados) e a pessoa juridica da cooperativa ou a
propria Administracdo Publica;

IT - Cabe a Administracdo licitante, quando licita a
possibilidade de contratagcdo com cooperativas e,
conseqlientemente, ndo impedida sua participag¢do no
certame, avaliar a proposta apresentada pela
cooperativa interessada na licitacédo, de forma que sejam
uniformizados os gravames que oneram os demais
licitantes. Prudente a aplicacdo do procedimento
previsto no § 4°, artigo 42, da Lei Federal n° 8.666/93:
para fins de julgamento, as propostas apresentadas pelas
cooperativas serdo acrescidas dos gravames conseqliientes
dos mesmos tributos que oneram exclusivamente as demais
sociedades comerciais quanto a operacdo final de venda;

IIT - Em qualgquer procedimento licitatério, deverd haver
a observédncia a compatibilidade do objeto social da
licitante, seja sociedade civil ou comercial, com os
servicos licitados. O objeto social da cooperativa deve
conformar-se ao objeto da licitagdo, de modo que a
participacdo em processo licitatdério para prestacdo de
servico de transporte escolar somente serd permitida se
o objeto social da entidade assim dispuser
especificamente ou, pelo menos, prever genericamente a
prestacdo do servigco de transporte de pessoas;

IV - O Edital pode prever clausula que vede a
participacdo de cooperativas somente nos casos em que a
proibicdo se configurar o fiel cumprimento da Lei. Néo
h4d que se falar em infringéncia ao principio da
isonomia, pois a vedacdo da participacdo de cooperativas
em licitacdo, ou de qualquer outra espécie de sociedade
civil ou comercial, advém de fundamento juridico, e
nunca de tratamento diferenciado emanado da
Administracdo, visando, porventura, a minimizacdo do
universo de participantes. Por esse motivo, a previséo
no Edital de <clédusula que vede a participacdo de
cooperativas em licitacdo, devido a natureza do objeto
licitado (sempre relacionada & caracterizacéo de
vinculo empregaticio), é mera reproducdo de uma situacdo
de fato regulada por normas juridicas.

70. H& de se destacar a adverténcia do excerto
quanto a estrita observidncia ao principio da legalidade,
segundo o qual, na esfera da Administracdo Publica, apenas é
licito aos gestores agir na exata medida do que a lei

expressamente autoriza ou determina.
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71. Por via de consequéncia, a restricéo

insculpida no ato convocatério, além de malferir os dogmas da
busca pela proposta mais favoravel e do maximo alcance
competitivo, padece de inconteste ilegalidade ao estipular uma

proibicdo desprovida de suporte juridico.

II.2.4 - Da ilegalidade da exigéncia de 10% do
Capital Social e do Patriménio Liquido sobre o valor estimado

da contratacéo

72. O item 9.23.3 do Edital, em consonancia com o
item 9.3 do TR, estabelece que "Independentemente da forma de
apresentacdo, a comprovacdo de capital social ou patrimdnio
liguido deverd corresponder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo, conforme art. 69, inciso II, § 4° da

Lei 14.133/21".

73. Sublinhe-se com tinta indelével que os
preceitos inaugurais 1.2 e 1.3 do Edital asseveram de forma
irredutivel que a licitacdo processar-se-a4 por "preco

unitario" e adocdo da métrica "Menor Preco por Item".

74. A simbiose destas passagens concebe um monstro
l6gico. O vocédbulo "valor estimado da contratacdo" inserto no
item de qualificacdo aponta sistematicamente, para um
licitante médio, que a afericdo recaird sobre o VTE absoluto

do edital (que monta a R$ 10.535.646,95).

75. Pela redacdo estéatica, para participar de
qualquer item ou de todos eles, a companhia seria coagida a
comprovar Patriménio Liquido prévio superior a expressivos RS

1.053.564,609.
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76. Esta modelagem fere de morte o postulado

basilar da divisibilidade e da proporcionalidade no ambito das

aquisicdes plurais.

77. A torrencial Jjurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unid&o consagra o vetor axioldgico de que, gquando o
objeto for divisivel — subdividido em lotes ou itens autdénomos
que admitam adimplementos singulares e pulverizacdo do prémio
(como é& o caso de veiculos avulsos) —, as exigéncias de
arcabouco econdmico, notadamente as comprovacdes de garantias
ou capital social integralizado/patrimdénio liquido limitadas
aos 10% 1legais, nédo podem retroagir de modo aglutinado e

indiscriminado sobre a soma total da licitacéo.

78. O capital comprobatério deve incidir estrita e
cumulativamente em equivaléncia percentual somente sobre os
lotes/itens que o participante efetivamente tenha intencionado

ofertar propostas vencedoras.

79. Esta ficcdo editalicia solapa por inteiro o
principio do estimulo ao fracionamento previsto no art. 40, V,
“p7”1l, da NLLC, neutralizando os contrapesos inerentes as
politicas inclusivas de Micro e Pequenas Empresas locais

(MPEs) .

80. A Sumula n° 24712 do Tribunal de Contas da Unido

11 Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

[...]

V - atendimento aos principios:

[...]

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso;

12 £ obrigatéria a admiss&o da adjudicacdo por item e ndoc por preco global,
nos editais das licitag¢des para a contratacdo de obras, servigos, compras
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orienta expressamente que, nas licitagdes cujo objeto seja
divisivel, devendo a adjudicacdo ocorrer por 1item, as
exigéncias de habilitacdo devem se adequar rigorosamente a

essa divisibilidade.

81. Caso o erro passe 1ileso, o desaguadouro
inevitavel serd o possivel "esvaziamento competitivo", cenéario

em que apenas grandes oligopélios arrematam todo o portfédlio.

82. Diante dessa panorama, exsurge a imperiosidade
de que a expressdo exarada no final do item 9.23.3 do edital
e no item 9.3 do TR seja modificada, de modo que a comprovagao
do Capital Social ou do Patrimbénio Liquido imposto deveré
corresponda a 10% (dez por cento) do valor estimado e
proporcional incidente tdo somente sobre o(s) item(ns) para os
quais eventuais 1licitantes apresentem proposta e sagrem-se

vencedores.

IIT. Da concessdo de tutela de urgéncia

83. Had ilicitudes no instrumento convocatédrio,
especialmente porque tém o potencial de produzir danos, devem
ser prevenidas. Consagrada pelo art. 497 do CPC/2015 e pelo
art. 108-A do RITCE-RO, a tutela inibitdéria ¢é voltada para

esses casos, pois objetiva impedir a realizacgdo ou a reiteracdo

e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para
o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora né&o
dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade. (grifou-se)
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de uma ilicitude provavell3,

84. Como decorréncia, para que seja concedida a
tutela de prevencdo do ilicito, é suficiente a probabilidade
da transgressdo de um comando juridico, mormente quando héa

significativa possibilidade de ocorréncia de lesdo ou dano.

85. Alids, ¢é de bom alvitre ponderar que essa
modalidade de tutela prescinde da culpa ou do dolo, enqgquanto
tem por escopo prevenir uma situacdo de ilicitude, sem a
necessidade de qualquer valoracéo subjetiva de um
comportamento concreto, mesmo porque este ainda ndo ocorreu

(ocorrerd ou serd reiterado).

86. Assim, pelo cotejo das argumentacdes faticas e
juridicas até aqui expostas, verifica-se que a tutela
inibitéria é a ideal para impedir a conclusdo de licitacgdes

com graves irregularidades.

87. Nesse raciocinio, a plausibilidade do direito
invocado estd caracterizada, haja vista que o Municipio de
Corumbiara-RO estd envidando esforcos na tentativa de levar a
cabo certame com diversas irregularidades, destacando-se,

dentre as mais relevantes:

a) Auséncia de justificativa técnica e meméria
de calculo para os quantitativos estimados, o
que viola o principio do planejamento (art. 5°
da Lei n.° 14.133/2021); a fase preparatéria

(Art. 18, I); a necessidade de estimativas das

13 MARINONI, Luiz Guilherme. Antecipagdo da tutela. 12 ed. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 71-73.
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quantidades para a contratacdo (art. 18, § 1°,
IV); a composigdo do orgcamento estimado (Art.
18, IV); e os principios da economicidade e

eficiéncia (Art. 5°).

b) Vicios da descrigdo do objeto do certame,
em afronta aos principios da motivacédo, da
competitividade, da isonomia e do Jjulgamento

objetivo, basilares da Lei n® 14.133/2021;

c) Irregularidade na vedagédo a participacgédo de
Sociedades Cooperativas, o dque caracteriza
infringéncia aos principios da competitividade
e da legalidade, insculpidos no art. 37, XXI,
da Constituicéo Federal e na Lei n°

14.133/2021;

d) Irregularidade na exigéncia de capital
social ou patriménio liquido minimo incidente
sobre o valor estimado da contratagdo, em
desrespeito ao art. 40, VvV, Yb”, da Lei de

Licitacbes e a Sumula 247 do TCU;

88. Destaque-se que as irregularidades
supracitadas materializam grave afronta aos principios e
legislacdes que regem as contratacgdes publicas, notadamente
diante da subsisténcia de clausulas potencialmente restritivas

a competitividade e danosas ao erario.

89. Além disso, a proximidade da data da abertura
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do certame demanda a antecipacédo dos efeitos da tutela no caso
em exame, revelando de forma clarividente o perigo da demora

caso se aguarde o desfecho desta Representacdo.

90. Desse modo, mister se faz que essa Corte de
Contas restabeleca a ordem legal mediante a tutela adiante

pleiteada.

IV. Da Desnecessidade da Abordagem Prévia de

Aspectos Relacionados a Responsabilidade Subjetiva

91. A iminéncia da abertura da licitacédo, agendada
para o dia 23.7.2020, confere natureza eminentemente

emergencial a presente Representacéio.

92. O objetivo primordial e imediato da acdo é
salvaguardar o interesse publico, evitando a finalizacd&o de um
procedimento permeado de ilicitudes graves, que resultaria em
uma contratacdo de expressiva monta (mais de R$ 10,5 milhoes)

e potencialmente lesiva ao erdrio municipal.

93. Nesse contexto perfunctédrio, ¢ imperioso
salientar que o aprofundamento a respeito dos critérios de
responsabilizacdo subjetiva dos gestores se revela, neste

exato momento, contraproducente e precipitado.

94. Isso porque a Jjurisprudéncia pacifica deste
Tribunal de Contas entende que a revogacdo do certame pela
prépria Administracdo resulta na perda do objeto do processo

de controle externo.

95. Assim, despender esforgos processuais na atual
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fase para investigar e firmar a culpabilidade ou o dolo dos
subscritores do edital poderia configurar atividade inutil,
caso a municipalidade de Corumbiara/RO, diante dos
apontamentos deste Parquet de Contas ou de determinacdes

cautelares da Corte, opte pelo mero desfazimento do ato.

V. Concluséo

Diante de todo o exposto, considerando as

irregularidades narradas, requer-se:

I - Seja recebida a vertente Representacéo,
pois atendidos, na espécie, o0s requisitos de admissibilidade
insculpidos nos normativos que regem a atuacdo dessa Corte de

Contas;

IT - Seja concedida a antecipacdo dos efeitos
da tutela inibitéria, inaudita altera parte, determinando-se
aos Senhores LEANDRO TEIXEIRA VIEIRA, Prefeito; EDSON DA SILVA
MOURA, Secretdrio Municipal de Obras e Servicos Publicos; e
RENARA GONCALVES DA SILVA, Agente de Contratacdo, todos do
quadro de pessoal do Municipio de Corumbiara, ou guem o0s
substituir ou suceder na forma da lei, que SUSPENDAM,
incontinenti, no estado em que se encontra, o Pregdo Eletrénico
SRP n°. 034/2026, até que sobrevenha ulterior decisdo dessa
Corte de Contas, haja wvista a constatacdo dos seguintes
ilicitos:

a) Auséncia de justificativa técnica e meméria

de calculo para os quantitativos estimados, o

que viola o principio do planejamento (art. 5°

da Lei n.° 14.133/2021); a fase preparatoéria

(Art. 18, I); a necessidade de estimativas das
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quantidades para a contratacdo (art. 18, § 1°,
IV); a composigdo do orgcamento estimado (Art.
18, IV); e os principios da economicidade e

eficiéncia (Art. 5°).

b) Vicios da descrigdo do objeto do certame,
em afronta aos principios da motivacédo, da
competitividade, da isonomia e do julgamento

objetivo, basilares da Lei n® 14.133/2021;

c) Irregularidade na vedagédo a participacgédo de
Sociedades Cooperativas, o dque caracteriza
infringéncia aos principios da competitividade
e da legalidade, insculpidos no art. 37, XXI,
da Constituicéo Federal e na Lei n°

14.133/2021;

d) Irregularidade na exigéncia de capital
social minimo incidente sobre o valor estimado
da contratacdo, em desrespeito ao art. 40, V,
“b”, da Lei de Licitacbdes e a Sumula 247 do

TCU;

ITIT - Determine-se aos Senhores LEANDRO
TEIXEIRA VIEIRA, Prefeito; EDSON DA SILVA MOURA, Secretdrio
Municipal de Obras e Servicos Publicos; e RENARA GONCALVES DA
SILVA, Agente de Contratacdo, gque remetam a essa Corte de
Contas cépia integral do Processo Administrativo n.°

1660/2025, relacionado ao Pregdo Eletrdnico SRP n°. 034/2026;

IV - Apdbs, sejam os autos enviados ao Corpo de

Instrucdo dessa Corte de Contas para que se efetive, tendo em
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vista a relevadncia da matéria, andlise detida da integra do
Processo Administrativo n.° 1660/2025, o que permitirda a
afericdo de outras irregularidades que, eventualmente, ndo
tenham sido elencadas por este Parquet de Contas, haja vista
a limitagdo dos documentos acessiveis no ©portal da
transparéncia e/ou a urgéncia temporal que envolve o presente

caso.

Porto Velho-RO, 20 de julho de 2026.

Willian Afonso Pessoa

Procurador do Ministério Publico de Contas
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