MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR WILLIAM AFONSO PESSOA

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

URGENTE: ABERTURA DO CERTAME
EM 21.7.2026, as 8hlOm

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA - MPC/RO, 6rgdo de estatura constitucional, previsto
no artigo 130 da Constituicdo da Republica, com sede na Av.
Presidente Dutra, 4.229, Bairro Pedrinhas, nesta Capital, no
exercicio de sua missdo institucional de defender a ordem
juridica, o regime democratico, a guarda e a fiscalizacgdo do
cumprimento da lei no ambito do Estado de Ronddnia e seus
municipios, assim como fundado nas disposicdes contidas nos
artigos 80, I, e 81 da Lei Complementar n®. 154/96, bem como
no artigo 230, I, do Regimento Interno da Corte de Contas, e

na Resolucdo n®. 76/TCE-R0O/2011, formula

REPRESENTAGCAO COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA
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em face de JOSE WELLINGTON DRUMOND GOUVEA,
Prefeito; e JOAO LUCAS ALVES DE SOUZA - Pregoeiro; ambos do
quadro de pessoal do Municipio de S&o Francisco do Guaporé,
ente sediado na Avenida Brasil, Testada com a Rua
Integracdo Nacional, 1997, CEP: 76935-000, em razdo de

ilicitudes atinentes ao Pregdo Eletrdénico SRP n°. 52/2026,

consoante as razdes faticas e juridicas adiante

alinhavadas:

l. Dos fatos

0 Ministério Publico de Contas tomou
conhecimento da deflagracdo, pelo Municipio de Sdo Francisco
do Guaporé/RO, do Pregdo Eletrdnico SRP n°. 052/2026,
objetivando o “registro de pregcos para contratacdo de empresa
especializada na locacdo de equipamentos pesados, maquinas e

veiculos operacionais por hora trabalhada”.

A contratacdo foi estimada em R$13.351.063,00
(treze milhdes, trezentos e cinquenta e um mil e sessenta
trés reais), e a abertura do certame estd agendada para o dia

21.7.2026.
Ocorre que quando da andlise do instrumento
convocatdédrio, esse Parquet de Contas identificou a existéncia

de diversas irregularidades que maculam o certame.

Tais inconsisténcias, é bom enfatizar, foram

constatadas em andlise preliminar e ndo exauriente, e, bem

por isso, eventuais ilicitudes complementares podem ser

desnudadas durante a tramitagcdo do calhamaco nessa Corte.
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Ainda assim, os ilicitos diagnosticados, nos
moldes a serem detalhados em linhas futuras, demonstram-se
graves o suficiente a Jjustificar a atuacdo preventiva da
Corte de Contas, permitindo a adocdo de medidas com o

desiderato de prevenir a concretizacdo dos vicios revelados.

2. Do Direito e das Responsabilidades

2.1. Do cabimento e da legitimidade

0 consagrado direito a peticéo, de
salvaguarda constitucional, é instrumentalizado nos Tribunais
de Contas por meio do manejo de representacgdes e denlncias,
ambos institutos que visam a um fim UGnico: levar ao Tribunal
de Contas o conhecimento de ato administrativo reputado
ilegal, ilegitimo, ou antiecondmico, clamando pela atuacdo da

Corte na sua devida apuragdo e correcgdao.

O que difere, fundamentalmente, a denuncia da
Representacdo é a qualidade do sujeito ativo, haja vista
serem as denlUncias disponiveis a qualquer um do povo, ao
passo em dgque as representacdes possuem rol de legitimados
ativos taxativamente expressos, correspondentes a
determinadas autoridades publicas com atribuicdo e dever de
zelar pelo bom desempenho do controle externo. No ambito do

Tribunal de Contas do Estado de Ronddénia, outro ndo é& o caso.

Nessa Corte, a Representacdo ¢é tratada no
capitulo IV-A da Lei Orgédnica, e sua regulacdo béasica se

extrai a partir do art. 52-A. Ei-lo:
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“Art. 52-A. Tém legitimidade para representar ao
Tribunal de Contas:

I - as unidades técnicas do Tribunal, nos termos do
art. 85, II, desta Lei Complementar;

IT - as equipes de inspecdo ou de auditoria, nos
termos do Regimento Interno;

III - os Ministérios Publicos de Contas, o Ministério
Piblico da Unido e os dos Estados;

IV - os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

V - os 6rgdos de controle interno, em cumprimento ao §
1 do art. 74 da Constituicdo Federal;

VI - os Senadores da RepUblica, os Deputados Federais

e Estaduais, Vereadores, Juizes, servidores publicos e
outras autoridades que comuniquem a ocorréncia de
ilegalidades ou irregularidades de que tenham
conhecimento em virtude do cargo que ocupem;

VII - os licitantes, contratado ou pessoa fisica ou
juridica, contra ilegalidades ou irregularidades na
aplicacdo da Lei Federal n°. 8.666, 21 de junho de
1993, e das leis correlatas as licitacdes, contratos e
instrumentos congéneres;

VIII - outros o6rgéos, entidades ou pessoas que
detenham essa prerrogativa por forca de

Lei especifica.”

Por sua vez, o0 Regimento Interno esmitga o
procedimento das representagdes e dentncias do art. 79 ao
art. 82-A, deixando assente no §2° do art. 82-A que seu
trédmite ocorrerd conforme o rito dos feitos relativos a
Fiscalizacdo de Atos e Contratos, definido nos arts. 62 a 65

do RITCE-RO.

Outrossim, ndo hé& duvidas do cabimento da
presente Representacdo, J& gque o suposto desvio da boa
conduta administrativa diz respeito a matéria inequivocamente
da jurisdicdo da Corte de Contas (ilegalidade na contratacédo

de servicos).

De outra banda, o autor da Representacdo é o

Ministério PuUblico de Contas, a quem a Constituicdo Federal
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atribuiu a missdo de zelar pela ordem Jjuridica no ambito dos
Tribunais de Contas, e cuja legitimidade ativa é expressa,
nos exatos termos no inciso III do art. 52-A da Lei orgdnica

do TCE.

Alids, a legitimidade do MPC no oferecimento
de Representacdes é ilacdo que se extrail da proépria ldgica do

sistema dos Tribunais de Contas.

O que se pretende, portanto, por meio desta
Representacdo, é averiguar os atos da administracdo e, caso
confirmadas as irregularidades descritas no pdértico deste
instrumento, provocar a exata conduta administrativa,
compatibilizando-a com a Constituig¢do Federal, de modo que o
Estado de Rondbénia e todas suas entidades vinculadas possam

adequar-se aos ditames da Lei Maior.

2.2 Das ilicitudes identificadas

2.2.1. Da Auséncia de Demonstracao da

Alternativa de Contratagdo mais Vantajosa

Da analise detida dos documentos disponiveis
no portal da transparéncia em relacdo ao certame, cujo valor
estimado alcanca a expressiva monta de R$ 13.351.063,00,
constata-se grave vicio de planejamento no que tange a

motivagcdo para a escolha do modelo de contratacédo.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) fundamentou
a opcdo pela locacdo de maquinario pesado em detrimento da
aquisicdo valendo-se, de forma exclusiva, de argumentos

qualitativos e genéricos — tais como o "alto custo inicial da
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compra", a "transferéncia de riscos" e a "auséncia de

estrutura de manutencédo" por parte da Administracdo.

Embora tais premissas sejam variaveis
aceitadveis em um processo decisdério, elas s&o manifestamente
insuficientes, por si sdés, para chancelar uma despesa dessa

magnitude.

Ao adotar essas justificativas padronizadas,

a municipalidade furtou-se ao seu dever legal de comprovar a

vantajosidade da medida por meio de uma demonstracéo

matemdtica e objetiva, em afronta ao disposto no art. 18, §

1°, V! e art. 442 da lei de licitacgdes.

A Lei n°® 14.133/2021 inovou no ordenamento
juridico ao tornar obrigatdéria a avaliacdo do custo do ciclo
de vida do objeto, exigindo que a definicdo da alternativa
mais vantajosa englobe os custos indiretos de manutencdo,

utilizacdo, depreciacdo e impacto ambiental.

Sem a elaboracdo de uma Planilha Comparativa

de Custo Total de Propriedade (TCO - Total Cost of

I Art. 18. A fase preparatdédria do processo licitatdédrio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratacdo, compreendidos:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput
deste artigo deveréd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e
econb6mica da contratacdo, e conterd os seguintes elementos:

[...]

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e Jjustificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solucdo a contratar;

2 Art. 44. Quando houver a possibilidade de compra ou de locacdo de bens,
o estudo técnico preliminar deverd considerar os custos e os beneficios
de cada opgdo, com indicacdo da alternativa mais vantajosa.
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Ownership), que confronte os cenadrios de aquisicdo (compra,
manutencdo, operacdo e valor residual) e de locacgdo (valor da
hora-mdquina ao longo do tempo), a alegada "eficiéncia

financeira" invocada pelo ETP transmuda-se em mera presungio.

A materialidade de mais de treze milhdes de
reais evidencia que o municipio possuil capital suficiente
para, em tese, estruturar uma frota ©prdépria de alta
durabilidade, O que torna a auséncia desse calculo

comparativo ainda mais consideravel.

Agrava-se a situagdo ao considerarmos a
realidade do Estado de Ronddbénia, em que as frentes de servico
para recuperagdo de estradas vicinais nédo constituem eventos
imprevisiveis, mas sim demandas de natureza continua, perenes

e ditadas por nosso rigoroso ciclo de chuvas.

Dessa forma, conclui este Parquet de Contas
que o planejamento da licitacdo encontra-se eivado de

ilegalidade por auséncia de motivacgdo econdmica iddnea.

2.2.2. Da Auséncia de Justificativa Técnica e

Meméria de Calculo para os Quantitativos Estimados

O Municipio de S&do Francisco do Guaporé/RO
licita a locacdo de equipamentos pesados, maquinas e veiculos
operacionais por R$ R$13.351.063,00, estimando um total de

29.000 horas de servicgo, consoante disposto no quadro abaixo:
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Item Descrigdo do Quantidade Unidade
Equipamento Estimada
o1 Carninhdo Pipa 5.000 Horas

(min. 18.000 Litros)

02 Caminhéo Pipa 1.600 Horas
(min. 15.000 Litros)

03 Caminhao Pipa 1.600 Horas
(min. 10.000 Litros)

04 Caminhéo tipo LS 12 Meses
(Prancha)

05 Pa Carregadeira 3.000 Horas

06 Escavadeira 800 Horas
Hidraulica

07 Caminhao 10.000 Horas
Basculante

o8 Rolo Compactador 1.000 Horas
Vibratorio

09 Caminhdo Munck 500 Horas

10 Motoniveladora 5.000 Horas

11 Trator de Esteira 500 Horas

Somando-se exclusivamente os itens cuja unidade de medida é definida
por hora-servico (excluindo o Item 04), o planejamento prevé um total

global estimado de 29.000 horas-maquina para a contratacéo.

Contudo, os documentos da fase preparatodria
(ETP, TR e Edital) carecem de qualquer fundamentacdo, memdria

de calculo ou estudo de demanda que Jjustifique esses
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quantitativos.

O art. 18, § 1°, 1IV3, da Lei de Licitacodes,
imp&de a necessidade de que conste do ETP “estimativas das
quantidades para a contratag¢do, acompanhadas das memdrias de
cdlculo e dos documentos que lhes dido suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacées, de modo a
possibilitar economia de escala”, exigibilidade que ndo foi

observada.

Com efeito, O ETP elaborado pelo municipio
justifica os quantitativos afirmando genericamente que
"decorre das despesas de anos anteriores de contratacdes

anual de utilizacdo por equipamento™.

E indispensdvel que haja, nos autos do

processo administrativo, o histérico real de consumo, as

planilhas de projegcdo e a correlagdo exata com as metas de

infraestrutura (quantos quildémetros de estradas serao

recuperados, por exemplo), mesmo em se tratando de Sistema de

Registro de Precos (SRP).

A definicdo das gquantidades, nos moldes em
que apresentada, mostra-se um ato, ao que tudo indica,

arbitrario.

S [...]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput
deste artigo deveréd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solucdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econdémica da contratacdo, e conterd os seguintes elementos:

[...]

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memédrias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar
economia de escala;
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Essa falha impede a aferigdo da economicidade
e da razoabilidade da contratacdo, viciando, inclusive, os
valor estimado da licitacéo e tornando-o igualmente

infundado.

Ressalte-se que a superestimativa de
quantitativos em SRP pode constituir pratica que infla o
valor do certame e abre riscos para adesdes 1indevidas

("barriga de aluguel").

A propdbdsito, ao cruzar a quantidade total de
horas exigidas com o numero maximo de unidades solicitadas,

nota-se uma carga horaria anual, ao menos a principio,

incompativel com a Jjornada padrdo de trabalho e com as
paralisacdes naturais (manutencéao e chuvas), o que
frequentemente é apontado como irregularidade

(sobreestimativa) pelos 6rgdos de controle:

° Item 01 (Caminhdo Pipa 18.000L): A demanda é de
5.000 horas para até 2 unidades. Isso resulta em 2.500
horas/ano por equipamento.

° Item 10 (Motoniveladora): A demanda ¢é de 5.000
horas para até 2 unidades. Isso também resulta em
2.500 horas/ano por equipamento.

Um ano possui, em média, 252 dias uteis. Uma
exigéncia de 2.500 horas anuais por maquina significa que
cada equipamento teria que operar ininterruptamente por cerca

de 10 horas por dia, todos os dias uteis do ano.

O préprio ETP menciona que a execucdo dos
servigcos serd afetada pelos '"periodos chuvosos" e pelo

"desgaste natural" das wvias. No Estado de Rondbénia, o longo
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periodo de inverno amazdbnico (chuvas intensas) inviabiliza o
trabalho continuo de terraplanagem e recuperacdo de estradas

vicinais por varios meses.

Sem uma Jjustificativa expressa no ETP para
turnos dobrados ou horas extras regulares, a previsdo podera

ser considerada abusiva.

Nota-se também uma discrepancia n&o
justificada na estimativa de uso entre equipamentos

complementares nas mesmas frentes de servigo de engenharia.

Nesses termos, e} Item 07 (Caminhé&o
Basculante) prevé 10.000 horas para 6 unidades (aprox. 1.666
horas/ano por caminhdo). Jé& a Motoniveladora (Item 10) prevé

2.500 horas/ano por maquina.

Operacionalmente, frentes de recuperacdo de
estradas vicinais utilizam caminhdes basculantes e
motoniveladoras de forma interdependente. A falta de
amarracdo técnica no ETP sobre como essas horas serédo
consumidas em conjunto caracteriza indicio de fragilidade no

planejamento.

A conduta da Administracdo Municipal viola
frontalmente o Principio do Planejamento (Art. 5° da Lei

14.133/2021%). A fase preparatdria, normatizada no Art. 18, é

4 Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse ©publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficécia, da segregacdao
de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do Julgamento

objetivo, da segurancga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
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a materializacdo deste principio e foi ignorada.

0 vicio é relevante e agravado pela
constatacdo de que o art. 18, IV, da Lei n.° 14.133/2021°
exige "o orcamento estimado, com as composic¢des dos pregos
utilizados para sua formacédo". O orgcamento é uma equacdo de
Preco Unitario x Quantitativo. A "composicdo" do orcamento,

portanto, exige a justificativa de ambos os pilares.

Se o quantitativo de 29.000 horas é
arbitrdrio e carece de memdédria de calculo, a "composicgdo" do
orcamento é juridicamente nula. Por consequéncia, o orcamento
total é, para fins legais, um ndo orgamento, pois lhe falta o
elemento constitutivo da demanda real, tornando impossivel

aferir a economicidade.

A licitacdo, portanto, estd eivada de vicio
de ilegalidade, que decorre da definicdo arbitraria de horas
de servico e de um orcamento ficticio, sem gqualgquer memdria

de célculo no ETP ou TR, fato que viola:

proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n°® 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro). (grifou-se)

5 Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatdédrio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentédrias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratacgdo, compreendidos:

[...]

IV - o orcamento estimado, com as composicgdes dos precgos utilizados para
sua formacédo;
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° O Principio do Planejamento (Art. 5° da
Lei 14.133/2021);

. A Fase Preparatéria e a exigéncia de ETP
(Art. 18, I);

° A necessidade de estimativas das
quantidades para a contratacdo (art. 18, §
1°, IV);

. A Composigdo do Orgamento Estimado (Art.
18, 1IV);

. Os Principios da Economicidade e

Eficiéncia (Art. 5°).

Impde-se, assim, em termos que serdo melhor
delineados adiante, a suspensédo cautelar do certame, para que
a Administracdo refaca sua fase de planejamento, ou apresente

justificativas tecnicamente reais para a demanda.

2.2.3 - Da irregularidade na Composigdo do

Preco Estimado

A analise da fase preparatdéria do certame
revela graves inconsisténcias na formacdo do preco estimado
para a contratacdo, cujo valor global, repise-se, alcanca o

expressivo montante de RS 13.351.063,00.

A sistemdtica adotada pela Administracédo
municipal para precificar a locacdo de méquinas e veiculos

o

pesados contraria as diretrizes do art. 23%° da Lei n

6 Art. 23. O wvalor previamente estimado da contratacdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os precgos
constantes de Dbancos de dados publicos e as quantidades a serem
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14.133/2021, bem como a jurisprudéncia pacificada do TCU e

deste TCE/RO.

Inicialmente, observa-se um injustificado
afastamento das tabelas oficiais de referéncia, consoante se
pode extrair de documentos localizados no portal de

transparéncia do ente:

° DESPACHO do o6rgdo de assessoramento Jjuridico
alertou expressamente a equipe de planejamento sobre a
necessidade de balizar os precos em referenciais como
SICRO, SINAPI e DER/RO;

o Essa determinacdo originou-se de apontamentos
técnicos exarados no Processo n°® 001881/25/TCE-RO, dque
fiscalizou contratacdo anterior semelhante no mesmo
municipio e exigiu maior cautela na formacdo de precos
e na medicdo dos servicos;

° Contudo, conforme relatado em parecer juridico, a
equipe técnica municipal optou por ndo wutilizar as
tabelas oficiais, apresentando a justificativa
genérica de que os equipamentos demandados possuiam
"correspondéncia apenas parcial" com o SICRO e que as

contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto.

§ 1° No processo licitatdério para aquisigcdo de bens e contratacdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido
com base no melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes
parémetros, adotados de forma combinada ou ndo:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precgcos em
salde disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

IT - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

IIT - utilizacédo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal
e de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada Jjustificativa
da escolha desses fornecedores e qgue nédo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacgdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de
regulamento.
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especificacdes do edital (como poténcia e capacidade)
eram superiores.

A mera divergéncia de especificagdes néo

autoriza o descarte sumdrio do referencial oficial.

Incumbe a Administracdo elaborar Composicdes
de Custos Unitédrios (CCU) e promover as devidas adaptacdes
(extrapolagdes ou interpolacdes) nos parametros do SICRO para
refletir as especificidades do equipamento desejado,

garantindo a rastreabilidade da estimativa.

Além do indevido abandono das bases oficiais,
a documentacdo aponta para a formulacdo de precos em formato

de "caixa preta":

. O mapa contido na Pesquisa de Pregos demonstra
que o valor unitario estimado da "hora-m&gquina"
engloba, de forma aglutinada, a locacéao do

equipamento, o salario do motorista/operador, o
fornecimento de combustivel, a manutencdo (preventiva
e corretiva) e a reposicédo de pecas.

. A auséncia de desmembramento desses custos
heterogéneos em uma planilha detalhada impede a
afericéo analitica da economicidade, mascarando
eventuais distorg¢des, especialmente no tocante ao
consumo de combustivel, cujos custos variam
drasticamente a depender da dindmica de operacédo da
maquina.

Por fim, o método substitutivo empregado pela
municipalidade para balizar o valor de R$ 13,3 milhdes padece

de severa fragilidade amostral:

o A anédlise da Pesquisa de Precos revela que, para
a extracdo do valor estimado, a Administracdo valeu-se
preponderantemente de ©propostas oriundas de apenas
dois fornecedores locais (Fornecedor 1 e Fornecedor
2) .

. Cotacdes diretas com fornecedores, nos termos da
Lei n°® 14.133/2021, devem atuar de forma complementar
aos bancos de dados oficiais e contratacdes similares.
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° A wutilizacdo de uma amostra restrita a dois
fornecedores para equipamentos de alta complexidade e
valor agregado ndo reflete a realidade mercadoldbdgica e
eleva o risco de sobrepreco.

Diante do exposto, ficou evidenciada a
irregularidade na sistematica de orcamentacdo, de modo que se

impde o aperfeicoamento e a corregdo do procedimento.

2.2.4 - Dos vicios da descrigdo do objeto do

certame

A entrada em vigor da Lei n.° 14.133/2021
instaurou um novo paradigma na contratacéo publica
brasileira, elevando a fase de planejamento (Art. 18) a
condicdo de pilar central de validade de todo o processo

licitatério.

Diferentemente da legislacdo anterior, a nova
lei exige que a fase ©preparatdédria seja robustamente
documentada, fundamentando n&o apenas o qué se compra, mas

por que se compra de determinada maneira.

Nesse contexto, o ETP deixa de ser um
documento proforma e assume a posicdo de instrumento
nevralgico de motivacdo do ato administrativo. E nele que a
Administracdo deve demonstrar, de forma cabal, a real
necessidade publica, analisar as solugdes de mercado e,

crucialmente, justificar os requisitos técnicos adotados.

0 ETP deve, obrigatoriamente, conter

elementos que fundamentem as escolhas do gestor, evidenciando
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o0 problema a ser resolvido e a melhor solugdo, detalhando os
requisitos da contratacdo, o levantamento de mercado e, de
forma indispenséavel, a Jjustificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solugdo. O Termo de Referéncia, por sua

vez, apenas detalha a solucdo j& previamente justificada.

Disso decorre uma inversdo lbégica fundamental
no controle de licitacdes: o Onus de provar gue uma
especificacdo técnica n&o é restritiva, mas sim essencial e
indispensdvel para o atendimento da necessidade puUblica, cabe
integralmente a Administracdo. Essa Jjustificativa deve ser
técnica, robusta, inequivoca e, acima de tudo, prévia a

publicacd&o do edital, constando expressamente no ETP.

Nesse sentido, tem-se que a analise dos
documentos constantes do portal da transparéncia, que
ampararam o instrumento convocatdério, revela a existéncia de
vicios na descricdo de parte do objeto licitado, os quais
comprometem, a principio, a legalidade do certame por afronta
direta aos principios da motivacdo, da competitividade, da
(e}

isonomia e do Jjulgamento objetivo, basilares da Lei n.

14.133/2021.

i. Item 11 da clausula 1.5 do Termo de
Referéncia
0 item referenciado traz as seguintes

especificacdes:

"LOCACAO DE MAQUINA TIPO TRATOR DE ESTEIRA, FABRICACAO
NACIONAL NO MINIMO ANO DE 2011 COM PESO MINIMO DE 14
TONELADAS E COM LAMINA DE NO MINIMO 3 METROS DE
COMPRIMENTO CAPACIDADE MINIMA DE 3 M3, COM ANGULACAO
DE LAMINA DE ATE 24°, INCLINACAO DE CANTO DE LAMINA DE
ATE 08,5 °, RIPER COM 3 PONTAS E CAPACIDADE MINIMA DE
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PERFURACAO DE 400 MM. FICARA SOB RESPONSABILIDADE DA
CONTRATADA, OPERADOR, REPOSICAO DE PECAS, MATERIAIS OU
ACESSORIOS NECESSARIOS PARA MANUTENCAO (PREVENTIVA E
CORRETIVA), LUBRIFICANTES, GRAXAS, FILTROS, OPERADOR E
ABASTECIMENTO, CONSERVACAO, SEGURANCA E
DESLOCAMENTO/TRANSPORTE ATE A

SEDE DO MUNICIPIO. 1 (um) UNIDADE”

A doutrina administrativista e a engenharia
de custos frequentemente se deparam com um expediente
malicioso e sofisticado utilizado na redacdo de editais: o

"direcionamento velado" por meio do detalhamento excessivo.

Essa pratica, comumente apelidada de "coépia
de catédlogo", ocorre gquando a Administracdo Publica, em vez
de definir o objeto pelas suas realis necessidades de
desempenho e utilidade, transcreve para o Termo de Referéncia
as caracteristicas singulares e proprietdrias de um modelo

especifico de uma Unica fabricante.

O resultado ¢é wuma licitacdo travestida de
ampla concorréncia, mas que, matematicamente, apenas uma
marca consegue vencer. O exame detido das especificag¢des do
Item 11 ("Trator de Esteira") indica que o municipio incorreu
exatamente nesta préatica, desenhando um objeto que exclui

virtualmente todas as fabricantes do mercado, exceto uma.

O edital exige, para o Item 11, um trator

com:

Peso minimo de 14 toneladas.

Lédmina com no minimo 3 metros de comprimento.
Capacidade minima de 3 m?3.

Angulacgdo de lamina de até 24°.

Inclinacdo de canto de lamina de até 08,5°.

Riper com 3 pontas e capacidade minima de
perfuracdo de 400 mm.

o U W N
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A exigéncia das varidveis de nUmeros 4 e 5
revela o possivel ardil. Na engenharia de tratores de esteira
(bulldozers) com lé&mina do tipo PAT (Power-Angle-Tilt), a
"angulacdo" refere-se ao grau maximo que a lamina pode girar
no eixo horizontal (para a esquerda ou para a direita) para

lancar o material lateralmente.

A "inclinacdo" (tilt ou oscilacdo) refere-se
ao grau em que um dos cantos da lé&mina pode ser abaixado ou
levantado em relacdo ao outro, permitindo o corte em taludes

ou a criacdo de valetas.

Fixar que a maquina deve ter angulacdo de
"até 24°" e inclinacdo de canto de "até 08,5°" & um critério
excludente e desprovido de qualquer racionalidade para o

interesse publico.

Com efeito, se um trator concorrente possui
uma engenharia mais avancada dque permite angulacdo de 26
graus e inclinacdo de 9 graus, ele ¢é, funcionalmente, um
equipamento superior, pois oferece maior flexibilidade
operacional para o espalhamento de terra nas estradas

vicinais.

Contudo, ao estipular um limite maximo ("até
24°") para uma métrica onde "quanto maior, melhor", o edital
pune a eficiéncia e barra equipamentos de outras montadoras

que ultrapassem essa filigrana geométrica.

A confrontacéo dessas especificacdes

evidencia que o redator do edital parece ter extraido as
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medidas milimétricas diretamente do prospecto técnico do

Trator de Esteiras CASE, modelo 1150L.

Reforca essa possibilidade o resultado de
outra licitacdo congénere, realizada pelo CINDERONDONIA,
consoante se pode extrair de preco registrado nos termos da

imagem abaixo:

AESTIMATIVAE QUE SE USE
GRUPOS DE NO MAXIMO 04
EQUIPAMENTOS. (CRON 3924)

12 HORA “LOCAGAO DE MAQUINATIPO CASE-150L 2000 R$32598 R332600 -0.01%  R§651.960,00
TRATOR DE ESTEIRA, COM PESO
MINIMO DE 14 TONELADAS E COM
LAMINA DE NO MINIMO 3 METROS
DE COMPRIMENTO CAPACIDADE
MINIMA DE 3 M?, COM ANGULACAQ
DE LAMINA DE ATE 24°, N
INCLINACAO DE CANTO DE LAMINA

CINDERONDGNIA terca-feira, 27 de agosto de 2024 - Pag 6

DEATE 08,5 ° RIPER COM 3 CASE-1150L 2000 R$32598 R$32600 -0,01%  RE651.960,00
PONTAS E CAPACIDADE MINIMA DE

PERFURACAQ DE 400 MM. TODAS

AS DESPESAS COM MANUTENCAOQ,

PECAS DE DESGASTE,

COMBUSTIVEL E OPERADOR.

SERAQ POR CONTA DA EMPRESA

CONTRATADA.

Para que a lei de licitacgdes seja fielmente
observada, a especificacdo do objeto deve ser o mais
abrangente ©possivel, evitando detalhamento excessivo que

afaste a pluralidade de ofertantes.

Quando a Administracdo exige um &dngulo maximo
de 24 graus para uma lémina, necessita demonstrar
matematicamente no ETP por gque um trator gque incline 26 graus

causaria prejuizo ao municipio.

Na auséncia dessa justificativa, configura-se
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inadequacdo institucional no arranjo dos descritivos para
blindar a marca especifica e excluir concorrentes robustos

como Komatsu (D51), Caterpillar (D6K) e John Deere (700J).31

ii. Item 6 da clausula 1.5 do Termo de

Referéncia

O item 6 da cléusula 1.5 do TR é descrito nos

seguintes termos:

"LOCACAO DE ESCAVADEIRA HIDRAULICA SOBRE ESTEIRAS, COM
POTENCIA MINIMA 300 KW(400HP), EM BOM ESTADO DE
CONSERVACAO COM FABRICACAO NO MINIMO A PARTIR DO ANO:
2.01l6. FICARA SOB RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA

REPOSICAO DE PECAS, MATERIAIS ou ACESSORIOS
NECESSARIOS PARA MANUTENCAO (PREVENTIVA E CORRETIVA),
LUBRIFICANTES, GRAXAS, FILTROS, OPERADOR E
ABASTECIMENTO, CONSERVACAO, SEGURANCA E

DESLOCAMENTO/TRANSPORTE ATE A SEDE DO MUNICIPIO.
MAXIMO DE 1 (UM) UNIDADE."

Na taxonomia da engenharia de equipamentos
pesados, a correlacdo entre a poténcia do motor e o peso

operacional da mégquina é linear e inexoravel.

Uma escavadeira hidrdulica equipada com um
motor de 300 kW (aproximadamente 402 a 408 cavalos de
poténcia) ndo é um magquinario de emprego em obras civis

urbanas ou de zeladoria rural.

Trata-se, de fato, de um equipamento da

categoria de mineracdo pesada (heavy mining), movimentagdo de

macicgos rochosos ou construcdo de grandes barragens

hidrelétricas.

Para fins de lastro técnico, escavadeiras que
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atingem esse patamar de poténcia incluem colossos como a
Caterpillar 390D (cujo motor C15 ACERT entrega cerca de 300
kWw / 403 HP, sustentando um peso operacional astrondémico de
aproximadamente 86 toneladas), ou a Doosan DX800LC-7
(equipado com motor de 300 kW / 402 HP, ostentando um peso

operacional de 81,5 toneladas).

A capacidade da cacamba desses mastodontes
varia de 3,5 a 5 metros cubicos, capazes de encher um
caminhd&o basculante padr&o em apenas trés ou quatro ciclos

rapidos.

Em contrapartida, as escavadeiras hidraulicas
convencionais utilizadas por 99% dos municipios brasileiros
para a recuperacdo de estradas vicinais (limpeza de valetas,
conformacdo de taludes e desassoreamento de pequenos rios)

situam-se na classe de 20 a 25 toneladas de peso operacional.

Exemplos classicos sdo a Caterpillar 320, a
Komatsu PC200 ou a John Deere 210G. Esses equipamentos
municipais padrdo possuem motores com poténcia flutuando
entre 100 kW e 120 kW (130 a 160 HP). Exigir 300 kW ¢é
requerer uma poténcia quase 200% superior ao padrdo aceitavel

e proporcional.

A irracionalidade da requisicdo de uma
maquina de 80 toneladas (300 kW) torna-se contundente quando

analisamos a malha vidria e o préoprio edital.

Estradas vicinais e vias rurais do interior

amazébnico e rondoniense sdo repletas de pontilhdes de
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madeira, bueiros celulares antigos e pontes de capacidade de

carga severamente restrita.

O simples transito de uma escavadeira de 86
toneladas esmagaria instantaneamente qualquer ponte vicinal
que estivesse em seu trajeto, destruindo a infraestrutura

que, paradoxalmente, a maquina foi alugada para consertar.

Alugar uma escavadeira de mineracdo possui um

custo por hora-maquina estratosférico em comparacdo a uma

maquina de 20 toneladas. Além do valor da locacdo, o consumo

de 6leo diesel de um motor de 400 HP trabalhando em regime de

carga rompe a barreira de dezenas de litros por hora.

Considerando que o) fornecimento de
combustivel integra a composigcdo de custos, o eréario
municipal arcard com um dreno financeiro despropositado e

injustificado.

Tal exigéncia viola o) principio da
economicidade e o dever legal de dimensionamento adequado do

objeto da licitacéo.

iii. Itens 5, 7 e 10 da clausula 1.5 do Termo

de Referéncia

(Item 5) LOCACAO DE PA CARREGADEIRA SOBRE PNEUS,
POTENCIA MINIMA 128 KW, EM BOM ESTADO DE CONSERVACAO
COM FABRICACAO NO MINIMO A PARTIR DO ANO: 2016. FICARA
SOB RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA REPOSICAO DE PECAS,
MATERIAIS OU ACESSORIOS NECESSARIOS PARA MANUTENCAO
(PREVENTIVA E CORRETIVA), LUBRIFICANTES, GRAXAS,
FILTROS, OPERADOR E ABASTECIMENTO, CONSERVACAO,
SEGURANCA E DESLOCAMENTO/TRANSPORTE ATE O A SEDE DO
MUNICIPIO. MAXIMO DE 2 UNIDADES.
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(Item 7) LOCACAO DE CAMINHAO BASCULANTE, COM DUPLO
EIXO TRASEIRO, TRACADO, 6X4, POTENCIA MINIMA DE 270
KW, CAPACIDADE MINIMA DE CARGA 12 M3, EM BOM ESTADO DE
CONSERVACAO COM FABRICACAO NO MINIMO A PARTIR DO ANO:
2.011. INCLUINDO MOTORISTA, LAVAGEM, MANUTENCAO
(PREVENTIVA E CORRETIVA) E FORNECIMENTO DE OLEO
DIESEL. FICARA SOB RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA

REPOSICAO DE PECAS, MATERIAIS OU  ACESSORIOS
NECESSARIOS PARA MANUTENCAO (PREVENTIVA E CORRETIVA),
LUBRIFICANTES, GRAXAS, FILTROS, MOTORISTA E
ABASTECIMENTO, CONSERVACAO, SEGURANCA E

DESLOCAMENTO/TRANSPORTE ATE A SEDE DO MUNICIPIO.
MAXIMO DE 6 UNIDADES

(Item 10) LOCACAO DE MOTONIVELADORA SOBRE PNEUS, COM
POTENCIA MINIMA 128 KW, COM RIPPER PRASEIRO, EM BOM
ESTADO DE CONSERVACAO COM FABRICACAO NO MINIMO A
PARTIR DO ANO: 2.016. FICARA SOB RESPONSABILIDADE DA
CONTRATADA REPOSICAO DE PECAS, MATERIAIS OU ACESSORIOS
PARA MANUTENCAO (PREVENTIVA E CORRETIVA),
LUBRIFICANTES, GRAXAS, FILTROS, OPERADOR E
ABASTECIMENTO, CONSERVACAO, SEGURANCA E
DESLOCAMENTO/TRANSPORTE ATE A

SEDE DO MUNICIPIO. MAXIMO DE 2 (dois)UNIDADE

A fixacdo de grandezas exatas sem faixas de
toleréncia contamina outros itens do pregdo. Nos Itens 05 (Pa
Carregadeira) e 10 (Motoniveladora), o© municipio cravou uma

exigéncia idéntica: "POTENCIA MINIMA 128 Kw".

A conversao de 128 kw resulta em
aproximadamente 171 a 172 HP (Horse Power) ou CV (Cavalos-
vapor). Notoriamente, equipamentos renomados no mercado

brasileiro entregam essa exata métrica.

A motoniveladora Caterpillar 140K ou 120 GC,
por exemplo, possuili poténcia liquida de base (em 1% marcha)
de exatos 128 kW (171 hp). Do mesmo modo, a pa carregadeira
JCB 4377zX é divulgada em manuais com poténcia orbitando essa

mesma faixa exata em kW.
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A adogcdo do limite de 128 kW opera como uma
guilhotina técnica. Caso um licitante oferegca uma Pa
Carregadeira de uma marca concorrente que entregue, em seu
manual, uma poténcia nominal de 125 kW (167 HP), ele sera
sumariamente desclassificado, a despeito do equipamento ser
perfeitamente capaz de executar o carregamento de cascalho

com a mesma produtividade de uma maquina de 128 kW.

A auséncia de uma Jjustificativa estruturada

no ETP que comprove por dque o municipio necessita

incondicionalmente de uma forca de ruptura que requeira a

partir de 128 kW, e ndo 125 kW, materializa o que a

jurisprudéncia condena como adocdo de especificacdes sem

amparo em ganho de eficiéncia real, propiciando

direcionamento por "esgotamento de opgdes".

Destaca-se também a discrepdncia no Item 07
(Caminhdo Basculante Tracado 6x4), em que foi exigida
"POTENCIA MINIMA DE 270 KW". Uma poténcia de 270 kW traduz-se
em aproximadamente 360 a 367 HP (a exemplo do motor MAN D2066
do caminhdo VW Constellation 31.360 ou o MAN TGS 35.360).

Embora seja um motor robusto e apropriado
para um eixo duplo traseiro de tracdo 6x4 gue carregara
"capacidade minima de carga 12 m3", a imposicdo desse piso
exato, sem um espectro de tolerdncia técnica (como "entre 320
e 380 cv", faixa usual de mercado para basculantes
médios/pesados), reduz o escopo de cavalos mecdnicos aptos a
entrar na disputa, notadamente se o limite excluir marcas
consagradas (como os antigos Mercedes-Benz 2729 com motores

menores, gque operam na mesma cacamba de 12m?).
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iv. Da Ilegalidade da exigéncia de

“fabricacdo nacional”

O vicio de maior gravidade juridica, por sua
literalidade e afronta direta a constituicdo e a lei de
licitacgdes, reside na descricdo do Item 11 do edital. A
municipalidade exige a locacdo de uma maquina tipo Trator de
Esteira acompanhada da taxativa imposicédo: "FABRICACAO
NACIONAL".

A exigéncia de que o objeto ofertado seja
exclusivamente de fabricacdo nacional constitui restricéo
indevida e injustificada a competitividade, configurando
barreira que 1impede a ©participacdo de licitantes que
adquirem, comercializam ou locam bens e equipamentos de

origem estrangeira.

O Tribunal de Contas da Unido, de forma
unissona em suas Cédmaras e no Plenario, Jj& declarou tal
pratica como ilicita, destacando-se, no ponto, os Acbdrdidos n°
1317/2013-Plendrioc e n° 7514/2022-Primeira Céamara, que
reafirmam que a exigéncia de exclusividade de fabricacéao
nacional, sem lastro em legislacdes de excecdo (como as de
defesa nacional), atenta contra a igualdade de condicdes

estabelecida pelo ordenamento juridico.

Em sintonia com o 6rgdo de controle federal,
os Tribunais de Contas Estaduais repudiam de forma veemente a
cldusula de nacionalidade. O TCE-RO, <cuja Jjurisprudéncia

incide diretamente sobre o municipio promotor do certame,
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possui vasto histérico de atuacdo coercitiva contra essa

pratica.

Em casos emblemdticos, como nosS pProcessos
envolvendo a Companhia de Mineracdo de Ronddénia (CMR)
(Processo n.° 3.414/2012/TCE-RO), o Pleno do TCE-RO
determinou a anulacéo de pregdes cujo objeto,
coincidentemente também envolvendo a compra de escavadeiras
hidraulicas e caminhdes, continha a exigéncia de que as

maquinas fossem de fabricac¢do nacional.

No caso, a corte de contas rondoniense
asseverou que tal restrigcdo redunda em flagrante violacdo a
ampla competitividade e obsta a selecdo da proposta mais

vantajosa.

V. Arbitrariedade e Incoeréncia dos Limites

de Idade (Ano de Fabricacédo)

Uma tdénica marcante no edital é a definicéo
de uma data de corte temporal para a idade da frota locada.
Constata-se que o municipio dividiu a exigéncia em dois

blocos cronoldgicos distintos:

Fabricagdo minima a partir de 2011 (limite de 15
anos) : Exigida para o Caminhdo Pipa 18.000L (Item 01),
Pipa 15.000L (Item 02), Caminh&o Prancha LS (Item 04),
Basculante 6x4 (Item 07), Caminhdo Munck (Item 09) e o
Trator de Esteira (Item 11).3

Fabricagdo minima a partir de 2016 (limite de 10
anos): Exigida para o Caminhdo Pipa 10.000L (Item 03),

P4 Carregadeira (Item 05), Escavadeira Hidraulica
(Item 06), Rolo Compactador (Item 08) e Motoniveladora
(Item 10) .3
®
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O limite de idade relacionado as maquinas
pesadas licitadas, para ser legal, deve ser tecnicamente
justificado e coerente, o que ndo aconteceu no caso em

apreco, haja vista a absoluta auséncia de abordagem no ETP.

Ndo existe, no edital ou em Jjustificativa

técnica aparente, razoabilidade para esta variacéao.

Importa ressaltar que a irregularidade néao

consiste, necessariamente, em definir um limite de idade, mas

em fazé-lo sem o devido embasamento.

Se a Administracdo optar por limitar o ano de
fabricacdo, deve (a) justificar exaustivamente no ETP por que
um equipamento mais antigo ndo atende a necessidade (ex:
normas de seguranca, emissdo de poluentes, tecnologia
embarcada), e (b) aplicar esse limite de forma razodvel e

coerente para todos os itens.

A auséncia dessa motivacdo e coeréncia

caracteriza restrigcdo ilegal.

2.2.5 - Da exigéncia de garantia de proposta

O edital promovido pelo Municipio de Séo

Francisco do Guaporé-RO, estabelece, em sua clausula 6.14, a

exigéncia de garantia de proposta no wvalor de 1% sobre o

total estimado da contratagdo, como condicdo de participacéo

no certame.
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Embora a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 587,
tenha inovado ao permitir tal exigéncia na modalidade pregdo
— O que era expressamente vedado pela legislacdo anterior
(Lei n° 10.520/2002) —, a sua aplicacdo ndo é indiscriminada.
O 1legislador wutilizou o verbo "poderd", caracterizando a
exigéncia como uma faculdade discricionaria do gestor

publico, e ndo como um ato vinculado e obrigatdrio.

0 exercicio de tal discricionariedade,
contudo, néo é absoluto, submetendo-se ao principio
constitucional da motivacdo dos atos administrativos e a uma
ponderacdo entre a seguranca contratual e a ampliacdo da

competitividade.

A exigéncia de garantia de ©proposta, por
impor um 6nus financeiro e operacional aos licitantes, possui

caradter restritivo e deve ser utilizada de forma excepcional.

Nessa linha, a validade da cldusula
editalicia estd condicionada a existéncia, nos autos do
processo administrativo, de uma Jjustificativa técnica robusta
e circunstanciada, elaborada na fase preparatdéria da

licitacdo, o gque ndo se evidencia no caso em apreco.

Tal motivacdo, vale destacar, ndo pode ser
genérica, devendo demonstrar, com base em elementos
concretos, o0s riscos especificos da contratacdo (seja pelo

alto wvalor, pela complexidade técnica ou pelo risco

7 Art. 58. Poderd ser exigida, no momento da apresentacdo da proposta, a
comprovacdo do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta,
como requisito de pré-habilitacéo.
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operacional) que tornam a medida indispensavel ©para o

resguardo do interesse publico.

A auséncia dessa fundamentacdo formal vicia o
ato e converte a exigéncia em uma barreira indevida a ampla
participacdo de interessados, violando o art. 37, XXI, da

Constituicdo Federal.

No caso em tela, o edital e demais documentos
pertinentes impde o gravame a todos os potenciais licitantes
sem apresentar qualquer fundamentacdo que Jjustifique a sua
necessidade. A simples presuncdo de que o valor do contrato,

por si sb, autoriza a medida, ndo é suficiente.

A Administracdo tem o dever de analisar e
registrar os riscos que busca mitigar com a garantia,
demonstrando que os beneficios da seguranca adicional superam

0os prejuizos a competicéao.

Portanto, a exigéncia de garantia de proposta
no Pregdo Eletrdénico em apreco, desacompanhada da devida e
prévia Jjustificativa nos autos do processo, afigura-se
irregular por violacdo ao principio da motivacdo dos atos
administrativos e por configurar restricdo indevida a

competitividade do certame.

2.2.6 - A Tlegalidade da Garantia de Proposta

Fixada sobre o Valor Global em Licitagdo Divisivel por Itens

Ndo fosse o suficiente, a Secdo 6.14 do

edital, que disciplina os requisitos de pré-habilitacéao,
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impde uma carga financeira desproporcional as licitantes

interessadas.

O item ©6.14.1 prescreve textualmente: "As
licitantes deverdo como requisito de pré-habilitacdo, prestar
garantia da proposta na proporcdo de 1% (um por cento) do

valor global estimado para a presente contratacdo, conforme

art. 58 da Lei Federal n° 14.133/21 (...)".

O erro elementar desta imposicdo reside no
fato de que a licitacd&o foi estruturada com critério de
adjudicacdo por item (conforme consta no predmbulo e no item
1.2), contemplando 11 (onze) produtos distintos, que variam
desde caminhdes-pipa de diferentes capacidades até rolos

compactadores e tratores de esteira.

Exigir a garantia com base no somatdério geral
obriga uma empresa que deseja competir apenas pelo Item 03
(locagcdo de caminhdo-pipa 10.000 1litros, avaliado em RS
560.000,00) ou pelo Item 11 (trator de esteira, orcado em RS
253.335,00) a caucionar os R$ 133.510,63 referentes a
totalidade do edital.

Tal configuracdo cria uma barreira econdmica
impeditiva para empresas de pequeno e médio porte e distorce
o instituto da caucdo, transformando-o de uma salvaguarda de

seriedade em um pedadgio discriminatério.

Esta ©préatica ¢é peremptoriamente rechacada
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pela jurisprudéncia sedimentada. A Stmula n® 2478 do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) orienta expressamente gue, nas
licitagdes cujo objeto seja divisivel, devendo a adjudicacéao
ocorrer por item, as exigéncias de habilitacdo devem se

adequar rigorosamente a essa divisibilidade.

Adicionalmente, as Cortes de Contas ratificam
que constitui restricdo indevida a competitividade a
exigéncia de garantia de proposta em percentual incidente
sobre o valor total do edital em disputas por lotes ou itens,
devendo a base de cadlculo ser estritamente o valor estimado
do(s) item(ns) para os quais o licitante efetivamente

apresentara proposta.

2.2.7 - Da irregularidades relacionadas a

qualificagdo Técnica

O item 9.18 do edital traz, em seus subitens,

as seguintes exigéncias relacionadas a qualificacdo técnica:

9.18.1 Apresentagdo de pelo menos um Atestado(s) de
Capacidade Técnica (declaracdo ou certid&o) fornecidos
por pessoa juridica de direito publico ou privado em
nome da licitante, comprovando/declarando a aptiddo ou
desempenho da licitante para fornecimento dos objetos
IGUAIS em caracteristicas com o objeto do certame.

9.18.2 Documentagdo dos Veiculos e Maquinas

8 E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitacdes para a contratacdo de obras, servicgos,
compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que n&o haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes
que, embora n&o dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou
aquisicédo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou
unidades autdénomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a
essa divisibilidade. (grifou-se)
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9.18.3 Apresentacdo dos documentos que comprovem a
regularidade dos veiculos e magquinas a serem
disponibilizados, tais como: Certificado de Registro e
Licenciamento de Veiculo (CRLV), notas fiscais ou
documentos equivalentes, devidamente atualizados e em
conformidade com a legislacdo vigente.

9.18.4 Comprovagdo de Propriedade ou Posse

Apresentacdo de documentos que comprovem a propriedade
ou posse das maquinas, podendo ser: Documento em nome
da empresa licitante; ou Contrato de compra e venda,
devidamente assinado e autenticado, que comprove a
disponibilidade do bem para execugdo do objeto.

9.18.5 Equipe Técnica - Motoristas e Operadores
Apresentacdo de contrato de prestacdo de servigos,
vinculo empregaticio ou outro instrumento Jjuridico
vdlido que comprove a disponibilidade de motoristas e
operadores devidamente qualificados para operacdo dos
equipamentos.

9.18.6 Declaragcdo de Responsabilidade Técnica e
Operacional

A licitante deverd apresentar declaracdo formal de que
se responsabiliza integralmente pela adequada execucgédo
dos servicos, incluindo a disponibilizacéo de
equipamentos em perfeitas condig¢des de uso, manutencéo
preventiva e corretiva, bem como pela qualificacgdo e
regularidade dos operadores e motoristas, atendendo a
todas as normas de seguranca e legislacdo vigente.

9.18.7 Disponibilidade de Equipamentos A licitante
deverd comprovar a disponibilidade de equipamentos em
quantidade suficiente para a plena execucgdo do objeto
contratado, conforme as demandas previstas no edital,
garantindo a continuidade dos servicos, sem prejuizo a
Administracéo.

Da anadlise pormenorizada dos itens
supratranscritos constata-se que a Administracdo impds
exigéncias de habilitacgdo técnica que desvirtuam a finalidade
protetiva da Lei n° 14.133/2021 e a consolidada
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, erigindo barreiras
artificiais e ilegais que frustram o cardter competitivo do

certame.

Inicialmente, o subitem 9.18.1 exige a
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apresentacdo de atestados de capacidade técnica para o
fornecimento de objetos "IGUAIS em caracteristicas com o

objeto do certame".

Tal exigéncia viola frontalmente o art. 67,
inciso II° da Lei n°® 14.133/2021, que determina a
comprovagdo de aptiddo por meio da execugdo de servigos
"similares de complexidade tecnoldbgica e operacional

equivalente ou superior".

O TCU e este egrégio TCE/RO possuem remansosa
jurisprudéncia de que a exigéncia de identidade absoluta e

estrita entre o objeto atestado e o licitado configura

direcionamento indevido e restricéo abusiva a
competitividade, devendo prevalecer a compatibilidade
técnica.

Em um flagrante agravamento da ilicitude, os
subitens 9.18.2, 9.18.3 e 9.18.4 impdem aos licitantes a
comprovacgao de propriedade, posse prévia e estrita
regularidade documental (como a apresentacdo de CRLV e notas
fiscais) dos veiculos e maquinas pesadas Jj& no momento da

habilitacéo.

Esta previsdo ofende cabalmente a Sumula n°

° Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

[...]

IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execugdo de servigos similares de complexidade tecnoldbgica
e operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatédrios
emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;
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27210 do TCU, que veda a 1imposicdo de requisitos de
habilitacdo que obriguem as empresas a 1incorrer em custos

anteriores e desnecessarios a celebracdo do contrato.

Tratando-se de uma licitacdo para Registro de
Precos — onde a contratacdo futura é incerta e eventual —
exigir a 1imobilizacd&o prévia de capital para aquisicdo de
maquinario ocioso revela-se uma medida desarrazoada e

anticompetitiva.

O art. 67, idinciso III!'lY, da ©Nova Lei de
Licitacbes assevera que, na fase habilitatéria, a
Administracdo deve se restringir a exigir a mera "indicacéo
das instalacdes e do aparelhamento adequados e disponiveis",
sendo que os subitens 9.18.6 e 9.18.7 do edital j& cumprem
esse papel legalmente ao requerer as devidas declaragdes de

disponibilidade.

A exigéncia de comprovagdo documental efetiva
de titularidade e licenciamento veicular deve recair
exclusivamente sobre a licitante vencedora, consistindo em
requisito para a assinatura da ata ou para a ordem de

servico.

0 No edital de 1licitacdo, ¢é vedada a inclusdo de exigéncias de
habilitacdo e de quesitos de pontuacgdo técnica para cujo atendimento os
licitantes tenham de incorrer em custos gue ndo sejam necessarios
anteriormente a celebracdo do contrato.

NAart. 67. A documentacdo relativa & qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

[...]

IIT - indicacdo do pessoal técnico, das instalag¢des e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem
como da qualificagcdo de cada membro da equipe técnica que @se
responsabilizard pelos trabalhos;
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Por derradeiro, e na mesma toada de
onerosidade prévia ilicita, o subitem 9.18.5 -exige a
demonstragcdo de vinculo empregaticio formal ou contrato
prévio de prestagdo de servigos com os motoristas e

operadores durante a qualificacéo.

Tal clausula subverte a lbégica econdmica da
licitacéo e desrespeita a pacificada orientacdo do TCU e das
Cortes de Contas de que, para fins de habilitacédo, &
suficiente a apresentacdo de uma declaracdo de contratacdo
futura ou de compromisso de disponibilidade subscrita pelos

profissionais e pela licitante.

Por todo o exposto, as regras constantes nos
subitens 9.18.1 a 9.18.5 encontram-se eivadas de nulidade por
contrariarem dispositivos textuais da Nova Lei de Licitacgdes
e Sumulas de controle externo, impondo-se a atuacao
repressiva e corretiva deste Orgdo Ministerial para que seja
determinada a imediata retificacéo do instrumento

convocatdrio.

2.2.8 - Da Obscura Imposigdo de "Relatério

Fotografico" no Ato da Proposta

O vicio relatado no item anterior repete-se
com feicdes ainda mais excéntricas na secdo de Especificacéo

do Objeto do Termo de Referéncia.

Isso porque, analisando as diretrizes
descritivas para a locagcdo de "Caminhdo Munck" (Item 09 do

Quadro), depara-se com o seguinte comando: "O PROPONENTE DEVE
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ENVIAR UM RELATORIO FOTOGRAFICO DO CONJUNTO VEICULO E
EQUIPAMENTOS JUNTAMENTE COM A PROPOSTA".

A exigéncia é reproduzida, ainda, no item 4.1
do Termo de referéncia, que estipula que a “interessada
deverd  apresentar relatério fotografico de todos 0s
equipamentos Jjuntamente com a proposta, contendo todas as

caracteristicas aqui demostrada”. (sic)

A obrigatoriedade de anexar fotografias do
maquinario durante o cadastramento ou envio inicial da
proposta comercial consubstancia a mesmissima afronta

material a Sumula 272 do TCU tratada alhures.

Exigir fotos prévias é, por vias transversas
e indiretas, obrigar a licitante a Jj& possuir os bens a sua
inteira disposicdo antes mesmo do transcurso das sessbes de

lances.

Tal préatica fulmina startups locadoras ou
consércios logisticos que pretendiam lastrear o equipamento
por meio de promessas de sublocacgdo futura condicionados ao
éxito no certame. Ademais, atenta contra a impessoalidade e
objetividade do Pregédo, inserindo subjetivismo desnecessario

na afericdo prematura da estética veicular.

2.2.9 - Impossibilidade Logistica e Restrigéo

Geografica Oculta na "Vistoria Prévia de 72 Horas"

A sistematica engendrada no Termo de

Referéncia para a aprovacdo e aceite dos equipamentos exsurge
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como o0 mais agudo estrangulamento geografico do certame.

Os itens 4.6.14 e 4.6.19 do TR dispdem que,
apds ser convocada, a empresa locadora (a licitante vencedora
da fase de lances) tera o exiguo prazo de "até 72 (setenta e
duas) horas (...) para apresentar os maquinadrios e documentos
de todas as magquinas e equipamentos requisitados, para fins

de VISTORIA POR PARTE DO FISCAL DO CONTRATO".

Agravando o cenéario, a Administracéo
condiciona a emissdo do faturamento nestes termos: "Somente
apds esta vistoria serd elaborado pela Secretaria demandante
a nota de empenho conforme a sua necessidade; somente apds os

equipamentos serd liberado pra os servicos".

Esta configuragcdo consubstancia uma quimera
logistica e uma subversdo colossal do risco inerente aos

contratos publicos.

Em termos praticos: a Prefeitura exige dque
uma licitante sediada em Vilhena, Ariquemes ou em outros
Estados da Federacdo arrende uma frota de caminhdes-prancha
(carretas prancha tipo LS, como as previstas no edital) para
transportar, em 3 (trés) dias, escavadeiras hidraulicas de
300KW, tratores de esteira de 14 toneladas e dezenas de

veiculos até a bacia do Vale do Guaporé.

Do ponto de vista concorrencial, este item de
72 horas é um filtro projetado, consciente ou acidentalmente,
para alijar empresas forasteiras e garantir a vitédria

exclusiva de locadoras cujos galpdes Jja& se encontrem
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localizados na urbe de Sdo Francisco do Guaporé ou suas
cercanias iminentes.

Os precedentes orientam que a avaliacgéo

técnica wvisual dos maquinarios (afericdo de hodbébmetros,

horimetros, testes de canhdo d'adgua de pipa) se realize in
loco em sede de recebimento provisdrio, tédo logo o particular
receba formalmente a Ordem de Servigo ou a Nota de Empenho,
concedendo-lhe um lapso de mobilizacdo logistico condizente
com a extensdo territorial rondoniense (p. ex., 10 a 15 dias

para deslocamento da frota apds empenho) .

2.2.10 - Da Subjetividade e
Discricionariedade Ilegal na Analise da Qualificacao

Econdémico-Financeira

O exame da Secdo 9.19 do Edital (Qualificacéo
Econbmica e Financeira) revela uma caréncia absoluta de
amparo técnico-contdbil na valoracdo das proponentes. O item
9.19.2 exige a apresentacdo de "Balanco patrimonial e
demonstracdes contdbeis (...) gque comprovem a boa situacéo

financeira da empresa".

A legislagdo administrativista moderna néo
tolera Jjuizos de wvalor nédo parametrizados. O art. 69,
caputl!?, da Lei n°® 14.133/2021, dispde que a comprovacgdo da

boa situacéo financeira deve ser atestada "de forma

12, 69. A habilitacdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econbmica do licitante para cumprir as obrigag¢des decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econdémicos previstos no edital, devidamente Jjustificados no
processo licitatério, e serd restrita a apresentacdo da seguinte
documentacao:
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objetiva", mediante a fixacdo no edital de indices contébeis
especificos, tradicionalmente os indices de Liquidez Geral
(LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
acompanhados da delimitacdo de valores minimos exigidos (ex.:

indices maiores que 1,0).

A diccgdo do edital contenta-se em exigir o
balanco e utilizar a frase genérica "que comprovem a boa
situacéao", legando ao pregoeiro ou analista um poder

discriciondrio que margeia a arbitrariedade.

3. Da concessdo de tutela de urgéncia

Had 1licitudes no instrumento convocatédrio,
especialmente porque tém o potencial de produzir danos, devem
ser prevenidas. Consagrada pelo art. 497 do CPC/2015 e pelo
art. 108-A do RITCE-RO, a tutela inibitéria é voltada para
esses casos, pois objetiva impedir a realizacdo ou a

reiteracdo de uma ilicitude provavell3.

Como decorréncia, para que seja concedida a
tutela de prevencdo do ilicito, é suficiente a probabilidade
da transgressdo de um comando Jjuridico, mormente gquando héa

significativa possibilidade de ocorréncia de lesdo ou dano.

Alids, ¢é de bom alvitre ponderar gque essa
modalidade de tutela prescinde da culpa ou do dolo, enqgquanto
tem por escopo prevenir uma situagdo de ilicitude, sem a

necessidade de qualquer valoracédo subjetiva de um

13 MARINONI, Luiz Guilherme. Antecipagdo da tutela. 12 ed. S&do Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 71-73.
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comportamento concreto, mesmo porque este ainda ndo ocorreu

(ocorrerd ou serd reiterado).

Assim, pelo cotejo das argumentacdes féaticas
e Jjuridicas até aqui expostas, verifica-se que a tutela
inibitéria é a ideal para impedir a conclusdo de certame

licitatério com graves irregularidades.

Nesse raciocinio, a plausibilidade do direito
invocado esta caracterizada, haja vista que o Municipio de
S&o Francisco do Guaporé-RO estd envidando esforgcos na
tentativa de levar a cabo licitacéo com diversas

irregularidades, destacando-se, dentre as mais relevantes:

I - Auséncia de demonstracdo da alternativa
de contratag¢do mais vantajosa, o que afronta
o disposto no art. 18, § 1°, V e art. 44 da

lei de licitacdes;

II - Auséncia de Jjustificativa técnica e
meméria de calculo para os quantitativos
estimados, o que viola o principio do
planejamento (art. 5° da Lei n.°
14.133/2021); a fase ©preparatéria e a
exigéncia de ETP (Art. 18, I); a necessidade
de estimativas das quantidades para a
contratacdo (art. 18, § 1°, IV); a composigdo
do orcamento estimado (Art. 18, 1IV); e os

principios da economicidade e eficiéncia

(Art. 5°).
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IIT - Pesquisa de preg¢os irregqular, em
violacdo ao art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e a
decisdes do Tribunal de Contas do Estado de

Ronddénia;

IV - Vicios da descrigdo do objeto do
certame, em afronta aos principios da
motivacdo, da competitividade, da isonomia e
do julgamento objetivo, basilares da Lei n°

14.133/2021;

V - Irregularidade na exigéncia de garantia
de proposta, em desrespeito ao principio da

motivacdo dos atos administrativos e a Sumula

247 do TCU;

VI - Irregularidades nas exigéncias de
qualificagdo-técnica, o que caracteriza
infringéncia aos principios da

competitividade e do Julgamento objetivo,
insculpidos no art. 37, XXI, da Constituicéo
Federal e na Lei n° 14.133/2021 e a Sumula
272 do TCU;

VII - Impossibilidade Logistica e Restrigéo
Geografica Oculta na "Vistoria Prévia de 72
Horas", o) que viola os principios da
economicidade, da ampla competitividade, da
busca pela proposta mais vantajosa, da

razoabilidade e da proporcionalidade;
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VIII - Subjetividade e discricionariedade
ilegal na analise da qualificagdo econdmico-
financeira, em desrespeito ao art. 69, caput,

da Lei n° 14.133/2021.

Destaque-se que as irregularidades
supracitadas materializam grave afronta aos principios e
legislacdes que regem as contratacdes plUblicas, notadamente
diante da subsisténcia de clausulas potencialmente

restritivas a competitividade e danosas ao erario.

Além disso, a proximidade da data da abertura

do certame demanda a antecipacdo dos efeitos da tutela no

caso em exame, revelando de forma clarividente o perigo da

demora caso se aguarde o desfecho desta Representacéao.

Desse modo, mister se faz que essa Corte de
Contas restabeleca a ordem legal mediante a tutela adiante

pleiteada.

4. Da Desnecessidade da Abordagem Prévia de

Aspectos Relacionados a Responsabilidade Subjetiva

A iminéncia da abertura do certame, agendada
para o dia 21.7.2020, confere natureza eminentemente

emergencial a presente Representacéo.

O objetivo primordial e imediato da acdo é
salvaguardar o interesse publico, evitando a finalizacdo de
um procedimento licitatdério permeado de ilicitudes graves,

que resultaria em uma contratacdo de expressiva monta (mais
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de R$ 13,3 milhdes) e potencialmente lesiva ao eréario

municipal.

Nesse contexto perfunctédrio, ¢ 1imperioso
salientar que o aprofundamento a respeito dos critérios de
responsabilizacdo subjetiva dos gestores se revela, neste

exato momento, contraproducente e precipitado.

Isso porque a Jjurisprudéncia pacifica deste
Tribunal de Contas entende que a revogacdo do certame pela
prépria Administracdo resulta na perda do objeto do processo

de controle externo.

Assim, despender esforgcos processuais na
atual fase para investigar e firmar a culpabilidade ou o dolo
dos subscritores do edital poderia configurar atividade
inGtil, caso a municipalidade de S&o Francisco do Guaporé/RO,
diante dos apontamentos deste Parquet de Contas ou de
determinacdes cautelares da Corte, opte pelo mero

desfazimento do ato.

4., Conclusao

Diante de todo o exposto, considerando as

irregularidades narradas, requer-se:

I - Seja recebida a vertente Representacao,
pois atendidos, na espécie, o0s requisitos de admissibilidade
insculpidos nos normativos que regem a atuacdo dessa Corte de

Contas;
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IT - Seja concedida a antecipacédo dos efeitos
da tutela inibitéria, inaudita altera parte, determinando-se
aos Senhores JOSE WELLINGTON DRUMOND GOUVEA, Prefeito; e JOAO
LUCAS ALVES DE SOUZA - Pregoeiro; ambos do quadro de pessoal
do Municipio de S&o Francisco do Guaporé, ou quem Os
substituir ou suceder na forma da lei, que SUSPENDAM,
incontinenti, no estado em que se encontra, o Pregado
Eletrénico SRP n°. 052/2026, até que sobrevenha ulterior

decisdo dessa Corte de Contas;

ITI - Determine-se aos Senhores JOSE
WELLINGTON DRUMOND GOUVEA, Prefeito; e JOAO LUCAS ALVES DE
SOUZA - Pregoeiro, que remetam a essa Corte de Contas coépia
integral do Processo Administrativo N° 997/2026, relacionado

ao Pregdao Eletrdnico SRP n°. 052/2026;

IV - Sejam os autos enviados ao Corpo de
Instrucdo dessa Corte de Contas para que se efetive, tendo em
vista a relevédncia da matéria, andlise detida da integra do
Processo Administrativo N° 997/2026, o que permitird a
afericdo de outras irregularidades que, eventualmente, néo
tenham sido elencadas por este Parquet de Contas, haja wvista
a limitagdo dos documentos acessiveis no ©portal da
transparéncia e/ou a urgéncia temporal que envolve o presente

caso.

Porto Velho-RO, 13 de julho de 2026.

William Afonso Pessoa

Procurador do Ministério Publico de Contas
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