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GUIA ORIENTATIVO PARA OPERACIONALIZACAO DO SISTEMA CARTAO
CIDADE: FISCALIZACAO DO ISSQN E TRANSICAO PARA O IBS.

1. APRESENTACAO

Este Guia acompanha a Notificacdo Recomendatdria Circular expedida pelo Ministério
Publico de Contas do Estado de Ronddnia aos Chefes dos Poderes Executivos Municipais com
0 objetivo de orientar, de forma pratica, a adocdo das providéncias necessérias a
operacionalizacdo do Sistema Cartdo Cidade, a intensificacdo das acdes de fiscalizacdo
tributéaria, a realizacdo de auditorias fiscais e ao cruzamento eletrdnico de dados no ambito
cada Administracdo Tributaria Municipal do Estado de Rondonia.

Sua elaboracdo decorre de deliberacdo do Comité Especializado em Governanga do
Imposto sobre Bens e Servi¢os — CEGIBS/TCE-RO, instituido pela Portaria n. 124/GABPRES,
de 24 de outubro de 2025, no contexto das acdes voltadas ao acompanhamento dos impactos da
Reforma Tributéria, ao fortalecimento da arrecadacdo municipal e & preparacao dos entes locais
para 0 novo ambiente de governanca tributéria.

Nos termos da referida Portaria, compete ao Comité, entre outras atribuigdes, monitorar
e avaliar a implementacdo normativa e operacional do IBS no &mbito do Estado de Rondonia e
de seus municipios, analisar a regularidade e o desempenho da arrecadacdo, propor
recomendacOes e alertas aos gestores publicos estaduais e municipais, fomentar o dialogo
técnico e a cooperagdo com 0s Orgaos da administracdo tributaria estadual e municipal, bem
como promover a disseminagéo de conhecimento sobre o tema no &mbito do Tribunal de Contas
e do Ministério Publico de Contas.

O presente Guia possui carater orientativo, pedagogico e preventivo, ndo substituindo
0s normativos da Secretaria de Estado de Financas (SEFIN) nem eventual manual técnico-
operacional do préprio sistema. Sua finalidade & apoiar os Municipios no cumprimento da
Notificacdo Recomendatoria e na estruturacdo de rotinas minimas de uso das informacdes
fiscais disponibilizadas, especialmente para a¢des de fiscalizacdo, auditoria fiscal, cruzamento
de dados, autorregularizacao e fortalecimento da arrecadacéo do ISSQN.

A utilizacdo efetiva do Sistema Cartdo Cidade pode contribuir para o fortalecimento da
arrecadacdo prépria municipal, a identificacdo de inconsisténcias cadastrais, a deteccdo de
indicios de omissdo de receitas, a melhoria dos controles sobre os contribuintes do ISSQN e a

5
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preparacdo dos Municipios para uma atuacdo fiscal mais integrada, digital e orientada por
dados, especialmente no contexto da transi¢do decorrente da Reforma Tributaria.

A Instrucdo Normativa n. 41/2020/GAB/CRE/SEFIN, que disciplina os procedimentos
para inscricdo, alteracdo, suspensdo e exclusao de usuarios no Sistema Cartdo Cidade, integra
este Guia como Anexo I, para facilitar a consulta pelos Municipios.

O documento relne orientacdes, diretrizes e boas praticas relacionadas a inteligéncia
fiscal, a fiscalizacdo orientada por dados, ao cruzamento eletrénico de informacdes, a
integracdo cadastral, a seguranca da informacdo, a governanca tributdria e a preparagdo
institucional dos Municipios para o futuro ambiente de gestdo compartilhada do Imposto sobre

Bens e Servicos — IBS.
2. O QUE E O SISTEMA CARTAO CIDADE

O Sistema Cartdo Cidade é uma solucéo tecnoldgica desenvolvida pela Secretaria de
Estado de Finangas de Rondonia, destinada a disponibilizar aos municipios rondonienses
informacdes sobre transagdes efetuadas por prestadores de servigos inscritos no Cadastro de
Contribuintes do ISSQN, realizadas por meio de cartbes de debito e credito no territorio
municipal.

O sistema também fornece valores globais de operacbes de meios de pagamento
discriminadas por instituicdes e intermediadores financeiros e de pagamento, integrantes ou ndo
do Sistema de Pagamentos Brasileiro — SPB, realizadas no territorio municipal.

Essas informacdes podem ser utilizadas pela Administracdo Tributaria Municipal para
comparar os valores movimentados por meios eletrdnicos de pagamento com os valores
declarados pelos contribuintes, as notas fiscais de servicos emitidas, os recolhimentos de
ISSQN e os dados constantes do cadastro mobiliario municipal.

Além de instrumento de fiscalizacdo tributaria, o Sistema Cartdo Cidade constitui
ferramenta de inteligéncia fiscal e de preparacdo institucional para o novo ambiente de
fiscalizacéo eletronica e compartilhada decorrente da implementacéo do IBS.

Para ter acesso ao Sistema Cartdo Cidade, o Municipio deve assinar Termo de

Cooperacao Técnica com a SEFIN.
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3. FINALIDADE FISCAL DO USO DO CARTAO CIDADE

A operacionaliza¢do do Sistema Cartdo Cidade ndo € apenas como uma providéncia
formal de acesso ao sistema. O objetivo principal é permitir que o Municipio cruze dados de
pagamentos eletronicos com as declaragdes dos contribuintes, otimizando a auditoria e o
monitoramento tributario por meio de evidéncias concretas de movimentacdo econémica.

Seu uso adequado integra estratégia mais ampla de fortalecimento da Administracao
Tributaria Municipal, ampliacdo da arrecada¢do prdpria, moderniza¢do tecnoldgica,
desenvolvimento de inteligéncia fiscal, aprimoramento cadastral, fiscalizacdo orientada por
dados e preparacdo para 0 ambiente do IBS.

A partir das informacdes acessadas, 0 Municipio podera identificar indicios de:

a) omissao de receitas por prestadores de servicos;

b) divergéncia entre valores movimentados por meios eletronicos de pagamento e
valores declarados ao Fisco Municipal,

c) auséncia ou insuficiéncia de emissdo de notas fiscais de servigos;

d) contribuintes com movimentacdo econémica incompativel com o recolhimento
de ISSON;

e) prestadores de servicos atuando no municipio sem inscricdo regular no cadastro
mobiliario;

f) empresas optantes pelo Simples Nacional com indicios de subdeclaracdo de
receitas;

g) setores econdbmicos com maior risco fiscal ou maior relevancia arrecadatoria

para 0 municipio.
4. FUNDAMENTACAO LEGAL PARA UTILIZACAO DAS INFORMACOES

A utilizagdo das informacdes disponibilizadas por meio do Sistema Cartdo Cidade
observara a legislacao aplicavel ao compartilhamento de informacdes fiscais, o que inclui o
dever de informacao de terceiros, o sigilo fiscal, a protecdo de dados pessoais, a fiscalizacdo
tributaria e os procedimentos de monitoramento, autorregularizacao e langcamento tributario.

Como fundamentos gerais para o uso das informacoes, serdo considerados, entre outros:

0 art. 197 do Cdédigo Tributario Nacional, que trata da obrigacdo de terceiros prestarem
7
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informacdes de interesse da fiscalizagdo tributaria; o art. 198 do Cddigo Tributario Nacional,
que estabelece a regra de preservacao do sigilo fiscal; o art. 199 do Cadigo Tributario Nacional,
gue permite a assisténcia mudtua e a permuta de informacdes entre as Fazendas Publicas; a Lei
Complementar Federal n. 116/2003, quanto a competéncia municipal para fiscalizacdo e
arrecadacao do ISSQN; a Lei Federal n. 13.709/2018, Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
—LGPD; a Instrucdo Normativa n. 41/2020/GAB/CRE/SEFIN; a legislacao tributaria municipal
aplicavel; e os instrumentos de cooperacao técnica firmados entre 0 Municipio e a SEFIN.

A legislacdo municipal também sera observada quanto a emissdo de notificagdes, ao uso
de domicilio tributério eletrénico, a tramitacdo de processos fiscais, ao monitoramento fiscal, a
autorregularizacdo e a constituicdo do crédito tributario. Sempre que inexistente norma local
especifica, recomenda-se que o Municipio avalie a necessidade de regulamentar minimamente
os fluxos internos de utilizagdo dos dados, comunicag¢do com o contribuinte, controle de prazos,
registro das acOes e guarda das evidéncias.

A utilizacdo das informacdes se limitard as finalidades institucionais, fiscalizadoras,
arrecadatorias, cadastrais, de monitoramento tributario ou de autorregularizacéo, sendo vedada
adivulgacao, a transferéncia ou o uso dos dados para finalidade diversa da prevista na legislagéo

e nos instrumentos de cooperagao.
5. PROVIDENCIAS FORMAIS PARA HABILITAQAO DO MUNICIPIO

Para ter acesso ao Sistema Cartdo Cidade, é necessario que o Municipio firme Termo
de Cooperacao Técnica com a Secretaria de Estado de Financas do Estado de Rondonia.

Assim, a primeira providéncia da Administracdo Municipal é verificar:

a) se o0 Municipio ja firmou Termo de Cooperagdo Técnica com a SEFIN;

b) se o Termo de Cooperacdo Técnica esta vigente;

c) se ha processo administrativo aberto ou concluido sobre a adeséo;

d) se existem usuarios municipais ja cadastrados;

e) se os usuérios cadastrados ainda estdo em exercicio na Administracéo Tributaria

Municipal;
f) se os usuarios possuem certificado digital valido para acesso;
g) se o Municipio ja informou a CRE os CNPJs dos estabelecimentos que realizam

atividades de prestacdo de servigos;
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h) se o sistema esta sendo efetivamente utilizado pela equipe municipal.

Caso 0 Municipio ainda ndo tenha firmado o termo, é imprescindivel que adote as
providéncias necessarias junto & SEFIN, por meio dos canais administrativos indicados pela
Secretaria.

6. QUEM PODE ACESSAR O SISTEMA

Podem ser habilitados como usuarios do Sistema Cartdo Cidade os servidores publicos
dos municipios que aderiram ao Termo de Cooperacao Técnica.

A Instrucdo Normativa n. 41/2020/GAB/CRE/SEFIN define o usuario como servidor
do Municipio, da Secretaria Municipal de Fazenda ou Financas, devidamente autorizado,
cadastrado e responsavel por acessar e visualizar as informacdes contidas no sistema. Também
estabelece que compete a Coordenadoria da Receita Estadual — CRE a recepgéo, conferéncia
da documentacdo, inclusdo, alteracdo, suspenséo e exclusdo no cadastro de usuérios.

Recomenda-se que o Municipio indique preferencialmente servidores efetivos
vinculados a Administracdo Tributaria Municipal, especialmente aqueles responsaveis por
fiscalizacdo, auditoria fiscal, cadastro econémico, lancamento tributario ou analise de dados
fiscais.

Recomenda-se, ainda, que o Municipio designe formalmente os responsaveis internos
pela utilizacdo do sistema, defina fluxos de trabalho, registre as atividades realizadas,
acompanhe periodicamente as a¢Oes fiscais decorrentes dos cruzamentos e elabore relatorios

gerenciais minimos para subsidiar a tomada de deciséo.
7. DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA CADASTRAMENTO DE USUARIO

A solicitagdo de inclusdo, alteracdo, suspensdo ou excluséo de servidor efetivo no
cadastro de usuérios do Sistema Cartdo Cidade e de responsabilidade do Prefeito Municipal,
dirigida a Coordenadoria da Receita Estadual — CRE, e protocolizada na Agéncia de Rendas da
circunscricao.

A solicitacdo serd acompanhada dos seguintes documentos:

a) requerimento, conforme modelo previsto no Anexo | da Instrucdo Normativa;
9
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b) termo de responsabilidade, conforme modelo previsto no Anexo Il;
c) documento de identificagdo com CPF do servidor a ser cadastrado;
d) termo de posse do Prefeito;

e) termo de posse do servidor publico que acessara o sistema;

f) demais documentos comprobatdrios eventualmente exigidos.

Apds o recebimento da documentacdo, a Agéncia de Rendas realizara a conferéncia e,
estando em conformidade, digitalizara os documentos e iniciara o processo no SEI, remetendo-
0 a CRE. Havendo pendéncia documental, sera indicado o documento faltante, com prazo de
30 dias para regularizacdo. Apos o envio do processo, a CRE verificara a regularidade dos
documentos e, sendo o caso, deferira a solicitacdo e encaminhard o processo para habilitacdo

do acesso.
8. CERTIFICADO DIGITAL

O acesso ao Sistema Cartdo Cidade somente é realizado mediante utilizacdo de
Certificado Digital ICP-Brasil, modelo Al ou A3.
Por isso, antes de solicitar ou reativar o acesso, 0 Municipio verificard se o servidor

indicado possui certificado digital valido e se ha condicdes técnicas para utilizacdo do sistema.
9. INFORMACAO DOS CNPJS DOS PRESTADORES DE SERVICOS

Compete ao Municipio informar a CRE, por meio de processo SEI, os CNPJs dos
estabelecimentos que realizem atividades cujo fato gerador seja a prestacdo de servicos
constantes da Lei Complementar Federal n. 116/2003, ainda que essa atividade ndo seja
preponderante.

Essa etapa é essencial porque o acesso do usuario se limita as informacdes relativas a
base de contribuintes do proprio municipio.

Recomenda-se que o Municipio mantenha rotina de atualizacéo da relacdo de CNPJs, a
partir do cadastro mobiliario, das notas fiscais de servicos eletrénicas, dos alvaras, das

inscricbes municipais e de outras bases disponiveis.

10
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10. SIGILO FISCAL E RESPONSABILIDADE

As informac0es acessadas por meio do Sistema Cartdo Cidade possuem natureza fiscal
e somente podem ser utilizadas para finalidades fiscalizadoras ou arrecadatérias.

E imperativo que os usuérios cadastrados observem o sigilo fiscal previsto no art. 198
do Codigo Tributario Nacional e as disposi¢cdes do Decreto Estadual n. 16.969/2012. As
informac06es fornecidas ndo podem ser transferidas, divulgadas ou utilizadas para finalidade
diversa da acdo fiscalizadora ou arrecadadora.

O usuério somente podera acessar o sistema por necessidade de servico ou por
determinacdo expressa de superior hierarquico, manter cautela na exibicdo e gravacdo dos
dados, encerrar a sessdo ao se ausentar do terminal, ndo revelar sua senha e comunicar eventuais
indicios de irregularidades, desvios ou falhas. O descumprimento do Termo de
Responsabilidade caracteriza infracdo funcional, sem prejuizo da responsabilidade civil e penal.

Também se recomenda a adogéo de controle rigoroso de usuarios, revisdo periddica dos
acessos concedidos, exclusdo imediata de usuarios desligados ou sem atribuicdo relacionada a
fiscalizacdo, rastreabilidade das consultas realizadas, armazenamento protegido dos relatrios
e observancia da LGPD, sem prejuizo do sigilo fiscal previsto no art. 198 do CTN.

11. PASSO A PASSO PARA UTILIZACAO DO SISTEMA CARTAO CIDADE

Nota de colaboragdo: As orientacdes operacionais constantes deste item foram construidas
com a colaboracéo técnica das servidoras Débora Mendes Gomes Lauermann e Rita Milene
Santos da Conceicdo, da Administracdo Tributaria do Municipio de Vilhena, que

compartilharam a experiéncia pratica do Municipio na utilizagdo do Sistema Cartdo Cidade.

Ap0Gs a habilitagdo do acesso, é recomendavel que o Municipio institua rotina minima

de utilizagéo das informacdes, preferencialmente com periodicidade mensal.

11.1. Selecionar os contribuintes que serdo analisados

Antes de acessar o sistema, a Administracdo Tributaria Municipal definird quais pessoas

juridicas ou fisicas serdo objeto de anélise.

11
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Essa selecéo pode considerar, por exemplo:
a) prestadores de servicos com maior relevancia arrecadatoria;
b) contribuintes com baixa ou inexistente emissé@o de notas fiscais;
c) empresas optantes pelo Simples Nacional;
d) contribuintes com historico de inadimpléncia;
e) atividades econdmicas com maior risco de omissao de receitas;

f) setores com maior impacto na economia local.

Apos essa definicdo, o Municipio ira preparar a atividade fiscalizatéria por meio da
extracdo de um relatério contendo os CNPJs e/ou CPFs do cadastro mobiliario municipal,
identificando os contribuintes que serdo incluidos no Sistema Cartdo Cidade para avaliacdo das

informagdes.

11.2. Preparar o arquivo com CNPJs e/ou CPFs

Com o relatério em méos, o usudrio abrira o aplicativo Bloco de Notas e inserir 0s
CNPJs e/ou CPFs dos contribuintes selecionados.

Os numeros serdo inseridos sem caracteres especiais, ou seja, sem pontos, barras ou
tragos.

Exemplos:

12345678000190

98765432000110

12345678901

Apds inserir os dados, € necessario salvar o arquivo em formato .txt, em local de facil

identificacdo pelo usuério.
11.3. Acessar o portal do Cartao Cidade

O acesso ao Sistema Cartdo Cidade é realizado pelo navegador de internet, sem

necessidade de instalacdo de aplicativo especifico.

12
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O usuério acessara o portal do Cartdo Cidade e realizara a autenticacdo mediante
certificado digital. Para isso, € imprescindivel que o Municipio esteja previamente conveniado

e tenha indicado os servidores que irdo operacionalizar o sistema.

11.4. Realizar a autenticacéo com certificado digital

Na tela de autenticacdo, o usuario selecionard o certificado digital previamente instalado
na maquina.
Em seguida, informara a senha do certificado digital. Essa senha é aquela fornecida no

momento de criagdo do certificado.

11.5. Acessar a opcao “Empresas Cadastradas”

Ap0s a autenticacao, o sistema sera disponibilizado ao usuario.
Para realizar a importacdo dos CNPJs e/ou CPFs, o usuério clicaré na op¢édo “Empresas

Cadastradas”.

11.6. Adicionar empresas

Na tela “Empresas Cadastradas”, o usuario do sistema ira clicar na opgéo “Adicionar
Empresas”.
Essa funcionalidade permite incluir, na base de dados do sistema, os contribuintes que

serdo analisados pelo Municipio.

11.7. Escolher e carregar o arquivo .txt

Apos clicar em “Adicionar Empresas”, o usuario selecionara a op¢do “Escolher
arquivo” e localizar o arquivo .txt previamente elaborado no Bloco de Notas.

Em seguida, ira realizar o upload do arquivo e clicar no botdo “Carregar arquivo”.
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11.8. Conferir os contribuintes importados

ApOs carregar o arquivo, o sistema retornara a tela de visdo geral dos contribuintes.

A partir desse momento, 0 usuario estara apto a proceder a analise das informacdes,
conforme os critérios definidos internamente pela Administracdo Tributaria Municipal. O
procedimento poderd ser repetido para outros grupos de contribuintes, quantas vezes forem

necessarias.
12. COMO UTILIZAR AS INFORMAQ@ES PARA FISCALIZACAO

A simples habilitagdo no sistema ou a importacdo de CNPJs e CPFs ndo € suficiente
para demonstrar o uso efetivo do Cartdo Cidade.

Apds acessar as informacgdes, o Municipio estard apto para realizar cruzamentos de
dados e adotar providéncias fiscais compativeis com os indicios identificados.

Recomenda-se que a Administracdo Tributaria Municipal estabeleca uma rotina
periddica, preferencialmente mensal ou bimestral, para:

A selecdo dos contribuintes observara critérios objetivos de risco e materialidade, como
elevada movimentagdo financeira, baixa arrecadacdo de ISSQN, auséncia ou insuficiéncia de
emissdo de notas fiscais, inconsisténcias cadastrais, crescimento abrupto de faturamento,
reincidéncia de divergéncias e histérico de autuacoes.

A Administracdo Tributaria Municipal podera adotar os seguintes procedimentos:

a) consultar ou extrair os dados disponiveis no Sistema Cartdo Cidade;

b) identificar contribuintes com maior volume de movimentagdo por meios
eletrbnicos de pagamento;

c) comparar 0s valores movimentados com as notas fiscais de servicos emitidas;

d) comparar os valores movimentados com as declaragOes fiscais prestadas pelo
contribuinte;

e) verificar a compatibilidade entre movimentacdo econémica e recolhimento de
ISSQN;

f) identificar contribuintes com movimentacdo, mas sem inscri¢do municipal ativa;

g) selecionar contribuintes com maior divergéncia entre movimentacdo, emisséo

de notas e recolhimento;
14
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h)

)

priorizar setores econdmicos de maior materialidade e risco;
registrar os critérios utilizados para selecdo dos contribuintes;
adotar providéncias de orientacdo, autorregularizacdo, auditoria fiscal,

fiscalizagdo ou langamento tributéario, conforme o caso.

13. BASES DE DADOS QUE PODEM SER CRUZADAS

As informagdes do Sistema Cartdo Cidade podem ser cruzadas com diversas bases

disponiveis no Municipio.

Podem ser utilizadas, entre outras:

a)
b)
c)
d)
€)
f)
9)
h)
i)
)
K)

Nota Fiscal de Servicos Eletronica — NFS-g;

cadastro mobiliario municipal;

inscricdes municipais ativas, suspensas, baixadas ou canceladas;

declaractes de ISSQN;

relatdrios de arrecadacao;

dados de empresas optantes pelo Simples Nacional;

informacdes do PGDAS-D, quando disponiveis ao Municipio;

débitos tributarios em aberto;

divida ativa;

processos fiscais instaurados;

informacdes compartilhadas pela SEFIN ou por outros 6rgéos, inclusive dados
de operacdes com meios de pagamento, quando houver instrumento formal de
cooperacéo;

alvaras de funcionamento;

informacdes de setores econdmicos relevantes para 0 Municipio;

dados de unidades consumidoras, informacfes imobiliarias ou outras bases
cadastrais compartilhadas, quando formalmente disponiveis e pertinentes a
analise fiscal;

registros de notificagcbes eletronicas, autorregularizacdes, parcelamentos,

processos fiscais e demais providéncias adotadas pela Administracdo Tributéria.
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14. EXEMPLOS DE CRUZAMENTOS FISCAIS

14.1. Cartao Cidade x NFS-e

O Municipio podera comparar a movimentacao identificada no Sistema Cartdo Cidade
com as notas fiscais de servigos emitidas pelo contribuinte.

Indicio de risco: contribuinte com elevada movimentagdo por meios eletrénicos de
pagamento e baixa emissdo de NFS-e.

Providéncia possivel: analise fiscal preliminar, comunicacdo para autorregularizacéo,

auditoria fiscal ou abertura de procedimento fiscal, conforme a legislagdo municipal.

14.2. Cartéo Cidade x Declaracdes de ISSQN

O Municipio podera comparar os valores movimentados com os valores declarados pelo
contribuinte para fins de ISSQN.

Indicio de risco: receita declarada inferior 8 movimentacéo identificada no sistema.

Providéncia possivel: solicitacdo de esclarecimentos, analise documental, notificacéo

para regularizagdo ou langamento tributario, conforme o caso.
14.3. Cartéo Cidade x Cadastro Mobiliario

O Municipio podera verificar se os CNPJs ou CPFs com movimentacdo econdmica
possuem inscricao regular no cadastro mobilidrio municipal.

Indicio de risco: prestador de servico com movimentacao no territorio municipal, mas
sem inscricdo ativa.

Providéncia possivel: atualizagcdo cadastral, inscricdo de oficio, notificagdo do

contribuinte ou fiscalizag&o.
14.4. Cartéo Cidade x Simples Nacional

O Municipio podera monitorar empresas optantes pelo Simples Nacional que exercam
atividades sujeitas ao ISSQN.
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Indicio de risco: movimentacdo incompativel com a receita declarada ou com a faixa
de enquadramento do contribuinte.
Providéncia possivel: analise da receita declarada, verificacdo de possivel omisséo,

encaminhamento de inconsisténcias e adocdo das medidas fiscais cabiveis.

14.5. Cartéo Cidade x Arrecadacéo de ISSQN

O Municipio podera comparar a movimentacdo por meios eletrénicos de pagamento
com o efetivo recolhimento do ISSON.

Indicio de risco: contribuinte com movimentacdo relevante e recolhimento baixo,
inexistente ou incompativel.

Providéncia possivel: priorizagdo em malha fiscal, auditoria fiscal ou procedimento de

cobranga.

15. SISTEMATIZACAO DAS MALHAS FISCAIS ENOTIFICACOES ELETRONICAS

Nota de colaboracéo: A experiéncia de Porto Velho mencionada neste item foi subsidiada por
apresentacdo institucional compartilnada por Rémulo Barbosa Maltez, Auditor Fiscal da

Receita Municipal e Diretor de Fiscalizagdo da SEMEC/Porto Velho.

Sempre que houver viabilidade técnica, operacional e juridica, recomenda-se que o
Municipio estruture, sistematize e, quando possivel, automatize rotinas de cruzamento de
dados, selecdo de contribuintes, emissdo de notificagcbes, acompanhamento da
autorregularizacdo e registro dos resultados.

Essa sistematizacdo pode ser realizada por meio de sistemas proprios, médulos do
sistema tributario municipal, planilhas estruturadas, ferramentas de Business Intelligence,
solugdes compartilhadas com outros entes, sistemas disponibilizados pela SEFIN, plataformas
de NFS-e, portais do contribuinte ou outros ambientes oficialmente instituidos pela
Administracdo Tributaria Municipal.

As malhas fiscais utilizardo critérios objetivos de risco e materialidade, considerando,
por exemplo, a diferenca entre movimentacdo por meios eletronicos de pagamento e NFS-e

emitidas, a divergéncia entre cartdo e PGDAS-D, a incompatibilidade entre NFS-e e
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declarac6es do Simples Nacional, a existéncia de contribuinte sem inscricdo municipal ativa, a
baixa arrecadacao em relacdo ao movimento econdémico e a reincidéncia de inconsisténcias.

Quando a legislacdo e os sistemas disponiveis permitirem, as comunicacGes ao
contribuinte poderdo ser realizadas por meio eletrénico, inclusive pelo Domicilio Tributério
Eletrénico municipal, pelo portal do contribuinte, pelo sistema de NFS-e, pelo Domicilio
Tributario Eletrénico do Simples Nacional ou por outro canal oficialmente instituido, desde que
seja possivel comprovar a ciéncia, controlar prazos, preservar o sigilo fiscal e assegurar a
rastreabilidade da comunicagéo.

A utilizacdo do Domicilio Tributario Eletronico do Simples Nacional deve ser avaliada
conforme as regras de acesso e de competéncia aplicaveis ao Municipio, especialmente para
comunicacges relacionadas a optantes do Simples Nacional, inconsisténcias declaradas no
PGDAS-D e oportunidades de autorregularizacdo, quando juridicamente admitidas.

Como boa pratica, destaca-se a experiéncia de Porto Velho, que vem estruturando
modelo de Administracao Tributaria Inteligente, baseado em tecnologia, cruzamento de dados,
inteligéncia fiscal e conformidade voluntaria. A apresentagdo institucional do Municipio
registra o uso de bases como dados de transagdes por cartdes, NFS-e e PGDAS-D para formacéo
de malhas fiscais, identificacdo de divergéncias, classificacéo de risco, expedi¢éo de intimacdes
para autorregularizacdo e acompanhamento de resultados.

Na experiéncia apresentada por Porto Velho, os cruzamentos sdo organizados por tipos
de divergéncia, como Cartdo x PGDAS-D, Cartdo x NFS-e, PGDAS-D x NFS-e, cruzamento
triplo entre Cartdo, PGDAS-D e NFS-e, além de analises especificas para contribuintes do
regime normal e de movimento econémico. Também utilizam score de risco, com classificacéo
dos contribuintes por prioridade de fiscalizacéo.

Esse exemplo demonstra que o Cartdo Cidade tende a produzir melhores resultados
quando integrado a uma rotina de malha fiscal, com critérios documentados, ferramentas de
controle, comunicacdo eletrénica, oportunidade de autorregularizagdo, acompanhamento de
prazos, mensuracdo dos valores regularizados e posterior instauracdo de procedimento fiscal
quando necessario.

A sistematizacdo ndo exige, necessariamente, sistema sofisticado desde o inicio.
Municipios com menor estrutura podem iniciar com planilhas controladas, filtros por

materialidade, registros de evidéncias e notificagdes formais, evoluindo gradualmente para
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solucBes automatizadas, conforme a capacidade técnica, financeira e operacional da

Administracdo Tributaria.
16. MONITORAMENTO DAS EMPRESAS OPTANTES PELO SIMPLES NACIONAL

E recomendavel que o monitoramento das empresas optantes pelo Simples Nacional
integre a rotina de fiscalizacdo da Administracdo Tributaria Municipal, especialmente em
relacdo as atividades sujeitas ao ISSQN.

O Municipio poderé:

a) identificar optantes com movimentacdo elevada por meios eletrénicos de
pagamento;

b) comparar a movimentacdo com as receitas declaradas;

c) verificar a compatibilidade entre emissdo de NFS-e e receita informada;

d) identificar indicios de omisséo de receita;

e) avaliar eventual incompatibilidade entre a movimentacdo econémica e 0
enquadramento declarado;

f) adotar providéncias de autorregularizacdo, fiscalizagdo ou comunicacdo aos

Orgdos competentes, conforme o caso.

Esse acompanhamento também contribui para a protecdo da receita municipal no
periodo de transicdo, uma vez que a subdeclaracao de receitas por optantes do Simples Nacional

pode reduzir a arrecadacdo prépria e enfraquecer a capacidade de fiscalizacdo do Municipio.
17. FISCALIZACAO POR SETOR ECONOMICO

A Administracdo Tributaria podera priorizar setores com maior impacto arrecadatorio
ou maior risco de omisséo de receita.
Podem ser analisados, por exemplo:
a) servicos de saude;
b) servigos de estética e beleza;
c) academias e atividades esportivas;

d) oficinas, manutencdo e reparos;
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e) servicos de alimentacdo, quando houver incidéncia de ISS em atividades
especificas;

f) servigos de hospedagem;

g) servicos de educagéo privada;

h) servigos de construcao civil;

i) servicos de tecnologia;

J) atividades financeiras e correlatas sujeitas ao ISSQN;

K) outros setores com alta movimentagdo por meios eletronicos de pagamento.

A escolha dos setores considerara a realidade econdémica local, a materialidade da

arrecadacdo, o histdrico de fiscalizacdo e os indicios extraidos dos cruzamentos de dados.
18. NOTIFICACAO PARA AUTORREGULARIZACAO

Quando cabivel, antes da instauracéo de procedimento fiscal mais gravoso, o Municipio
poderd promover comunica¢do ou notificacdo para autorregularizacéo.

Essa medida pode ser utilizada para informar o contribuinte sobre indicios de
divergéncia entre os valores movimentados e 0s valores declarados, permitindo a correcéo
esponténea de inconsisténcias, emissdo de documentos fiscais ndo emitidos, retificagdo de
declarag6es ou recolhimento de valores devidos.

A notificacdo para autorregularizacdo deve observar a legislagdo municipal e nao
substitui a fiscalizacdo formal quando houver indicios relevantes de infracao, fraude, omissao
reiterada ou resisténcia do contribuinte.

A comunicacdo indicarg, de forma clara e objetiva, a inconsisténcia verificada, o periodo
analisado, as bases comparadas e o prazo para manifestacdo ou regularizacao, preservando o
sigilo fiscal e evitando exposicao indevida de dados do contribuinte.

Quando adotada por meio eletrénico, a notificacdo serd expedida por canal oficialmente
instituido e juridicamente admitido, como Domicilio Tributério Eletrdnico municipal, portal do
contribuinte, sistema de NFS-e, Domicilio Tributario Eletrénico do Simples Nacional ou outro
ambiente formal de comunicacao fiscal, observadas as regras de ciéncia, prazo, autenticidade,

integridade, sigilo fiscal e rastreabilidade.
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19. REGISTRO E DOCUMENTACAO DAS ACOES REALIZADAS

Para demonstrar o cumprimento da Notificacdo Recomendatdria e permitir o
acompanhamento das providéncias adotadas, recomenda-se que 0 Municipio mantenha registro
das acdes realizadas com base no Sistema Cartdo Cidade, incluindo, sempre que possivel, 0s
valores identificados no sistema, os valores declarados ou constantes das notas fiscais, a
diferenca apurada, os valores lancados, recolhidos, parcelados ou inscritos em divida ativa, bem
como a situacdo da providéncia fiscal adotada.

O registro podera conter, sempre que possivel:

a) data da consulta ou extracdo dos dados;
b) nome e cargo do servidor responsavel;
c) base de dados utilizada;

d) grupo de contribuintes analisado;

e) critérios de selecdo dos contribuintes;
f) divergéncias identificadas;

g) providéncia adotada;

h) data da providéncia;

i) processo administrativo ou fiscal relacionado;
J) valores eventualmente lancados;

k) valores recolhidos;

[) contribuintes regularizados;

m) dificuldades encontradas;

n) providéncias pendentes.

Para auxiliar o registro das aces realizadas, consta no Anexo | modelo de planilha de
controle das analises, contendo campos minimos para identificacao da data da analise, servidor
responsavel, contribuinte analisado, base comparada, divergéncia identificada, providéncia
adotada, processo relacionado e resultado obtido.

Sugere-se, ainda, 0 acompanhamento de indicadores como quantidade de cruzamentos
realizados, contribuintes analisados, divergéncias identificadas, notificacbes emitidas,
fiscalizacBes instauradas, valores regularizados, ISSQN recuperado, contribuintes

regularizados e tempo médio de analise.
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Quando o Municipio utilizar sistema proprio, moédulo tributério, planilha estruturada ou
ferramenta de Bl para execucdo das malhas, recomenda-se manter histérico das versoes,
critérios parametrizados, usuarios responsaveis, logs ou registros de operacdo, relatorios

emitidos e evidéncias das comunicagdes realizadas ao contribuinte.
20. ALTERACAO, SUSPENSAO OU EXCLUSAO DE USUARIOS

O Municipio mantera o cadastro de usuérios atualizado. A solicitacdo de alteracdo,
suspensdo ou exclusdo a SEFIN é de competéncia da Prefeitura Municipal, conforme o
requerimento previsto na Instru¢cdo Normativa.

Assim, serdo excluidos/inativados os cadastros de usuarios em caso de relotagdo,
demisséo, exoneracgdo, aposentadoria, remogéo, falecimento ou qualquer outra situacdo que
implique o desligamento do servidor da atuagdo na Administragdo Tributaria Municipal.

Essa providéncia é importante para preservar o sigilo fiscal e evitar acesso indevido as

informacdes.
21. PERIODICIDADE RECOMENDADA PARA USO DO SISTEMA

Recomenda-se que o Municipio defina periodicidade minima para utilizacéo do Sistema
Cartéo Cidade.
Como parametro inicial, sugere-se:
a) consulta mensal ou bimestral as informacdes disponiveis;
b) selecdo periddica de contribuintes com maior risco fiscal;
c) realizacdo de cruzamentos com NFS-e, cadastro mobiliario e declaragdes fiscais;
d) registro formal das analises realizadas;
e) acompanhamento dos resultados obtidos;
f) revisdo dos critérios de selecdo dos contribuintes, conforme os achados

identificados.

A periodicidade podera ser ajustada conforme o porte do Municipio, a estrutura da

Administracdo Tributaria, o volume de contribuintes e a capacidade operacional da equipe.
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A manutencdo de programa continuo de capacitacdo dos servidores é recomendavel,
abrangendo IBS, fiscalizacao eletrénica, analise de dados, inteligéncia fiscal, NFS-e nacional,

LGPD, cruzamento eletrénico de informac@es, auditoria tributaria e seguranca da informacéo.
22. ATENCAO ESPECIAL NO CONTEXTO DA REFORMA TRIBUTARIA

A intensificacdo das acdes de fiscalizacdo, auditoria fiscal e cruzamento de dados é
especialmente relevante no periodo de transi¢do da Reforma Tributéria.

Embora o ISSQN venha a ser gradualmente substituido pelo IBS, sua arrecadacéo
continuaré relevante durante a transicdo, permanecendo como principal fonte municipal de
receita sobre servicos nos primeiros anos do novo modelo e sendo recolhido integral ou
residualmente até 2032. Por isso, 0 Municipio deve proteger sua receita propria, reduzir
omissdes, aperfeicoar seus cadastros e fortalecer sua capacidade de atuacéo fiscal.

Além disso, ha especial urgéncia para que os Municipios intensifiquem, até 31 de
dezembro de 2026, as agdes voltadas a recuperacdo de receitas omitidas, a fiscalizacdo do
ISSQN e ao cruzamento de dados, uma vez que a receita municipal do periodo de 2019 a 2026
é considerada na formac&o das referéncias utilizadas na transigdo para o IBS.

Assim, a baixa efetividade da fiscalizacdo municipal até o encerramento de 2026 podera
produzir efeitos que ultrapassam o exercicio corrente, com reflexos na capacidade de
preservacdo da receita municipal durante a transicdo. Trata-se, portanto, de uma janela
estratégica para que o Municipio utilize ferramentas como o Cartdo Cidade, NFS-e, cadastro
mobiliario, declaracbes fiscais e demais bases disponiveis, com o objetivo de identificar
omissdes, promover autorregularizacdo, realizar auditorias fiscais e constituir créditos
tributérios quando cabivel.

O uso do Cartdo Cidade também contribui para a modernizacdo da Administracéo
Tributaria Municipal, aproximando o Municipio de uma atuacdo mais integrada, digital e
baseada em dados, compativel com os desafios do novo modelo tributario, marcado pelo
cruzamento eletrénico de informacdes, pela auditoria digital e pela atuacdo cooperativa entre
os entes federativos.

Nesse contexto, a utilizacdo adequada é uma medida de adequacdo institucional e

operacional, alinhada a necessidade de interoperabilidade de sistemas, qualificacdo cadastral,
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compartilhamento seguro de informacdes fiscais e fortalecimento da governanga tributaria

local.
23. CONSIDERACOES FINAIS

A operacionalizacdo do Sistema Cartdo Cidade e o uso efetivo das informacbes
disponiveis devem integrar a rotina da Administracdo Tributaria Municipal, especialmente
como instrumento de inteligéncia fiscal, fiscalizagdo do ISSQN e preparacdo para 0 novo
modelo de tributacdo sobre o consumo.

O simples cadastramento de usuarios ou a mera inclusdo de contribuintes no sistema
ndo demonstram, isoladamente, o cumprimento da finalidade da recomendac&o. E necessario
que o Municipio utilize as informac@es obtidas para realizar cruzamentos de dados, identificar
inconsisténcias, selecionar contribuintes com maior risco fiscal e adotar providéncias concretas
de orientacdo, autorregularizacao, auditoria fiscal, fiscalizacdo ou langamento tributario.

A utilizagdo periddica, documentada e planejada do Sistema Cartdo Cidade contribui
para a protecdo da arrecadacdo do ISSQN, para a modernizacdo da fiscalizagdo municipal e
para a preparacdo dos entes locais diante dos desafios decorrentes da Reforma Tributaria.

Para facilitar o acompanhamento do cumprimento da Notificacdo Recomendatoria do
MPC, consta no Anexo Il um checklist de verificacdo das providéncias minimas relativas a
operacionalizacdo do Sistema Cartdo Cidade, a rotina de cruzamento de dados e & adogdo de

providéncias fiscais.
ANEXOS:

Para apoiar a execucéo das providéncias recomendadas, integram este Guia 0s seguintes

anexos:
Anexo | — Modelo de Planilha de Controle Interno das analises;

Anexo Il — Checklist de cumprimento da Notificacdo Recomendatoria do MPC;
Anexo Il - Instrugdo Normativa n. 41/2020/GAB/CRE/SEFIN.
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ICERO MINISTT IlHlHI(HK)I((\l\

ANEXO | - MODELO DE PLANILHA DE CONTROLE INTERNO DAS ANALISES
(DOCUMENTO DE USO RESTRITO DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA MUNICIPAL, SUJEITO A SIGILO FISCAL).

Data  Servidor Contribui CNPJ/C Setor/ativida  Periodo  Base Valor Valor Diferen  Indicio Providén Proces  Valor  Valor Valor Valor  Situag
da responsa  nte PF de analisa  compara identifica  declarado/ ca identifica  cia S0 lanca recolhi parcela  inscri &0
anali  vel do da do no em NFS-e apurad do adotada do do do to em
se Cartdo a divida
Cidade ativa
Cartéo R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
Cidade x
NFS-e
Cartéo R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
Cidade x
Declaracd
0 ISSQN
Cartéo R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
Cidade x
Cadastro
Mobiliari

0
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ANEXO 11

CHECKLIST DE CUMPRIMENTO DA NOTIFICACAO RECOMENDATORIA

Este checklist tem por finalidade auxiliar o Municipio na verifica¢do das providéncias minimas

necessarias a operacionalizacdo do Sistema Cartdo Cidade e a utilizacdo efetiva das

informacg6es em acgdes de fiscalizacéo, auditoria fiscal e cruzamento de dados.

Item de verificacao Situacéo Observacdes/evidéncias
O Municipio possui Termo de Cooperacdo | Sim / Ndo / Em
Técnica firmado com a SEFIN? andamento
O Termo de Cooperacao Técnica esta vigente? | Sim / Nao / N&o

identificado

Ha processo administrativo ou SEI relacionado | Sim / N&o
a adesdo ou regularizacdo do acesso?
Existem servidores municipais indicados para | Sim / N&do
operar o Sistema Cartdo Cidade?
Os servidores indicados séo efetivos? Sim / Ndo
Os servidores indicados atuam na|Sim / Né&o /
Administragédo Tributaria Municipal? Parcialmente
H& usuarios cadastrados e habilitados no | Sim / Ndo / Em
sistema? andamento
Os usuérios cadastrados ainda estdo em | Sim / Né&o /
exercicio no setor responsavel? Parcialmente
O servidor cadastrado possui certificado digital | Sim / N&do / Em
ICP-Brasil valido para acesso ao sistema? providéncia
Os CNPJs/CPFs dos contribuintes a serem | Sim / Né&o /
analisados foram selecionados a partir do | Parcialmente
cadastro mobilirio ou outra base municipal?
Foi elaborado arquivo .txt com 0s CNPJs/CPFs | Sim / N&o / Em
para importacdo no sistema? elaboracéo
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O Municipio realizou a importacdo dos | Sim / Né&o /
contribuintes no Sistema Cartdo Cidade? Parcialmente

O Municipio acessa 0 sistema com | Sim/N&o/Em
periodicidade definida? implantacéo

Ha rotina de cruzamento das informacdes do | Sim / Ndo / Em
Cartdo Cidade com NFS-e? implantacédo

Ha rotina de cruzamento com declaracfes de | Sim / Nao / Em
ISSQN? implantacédo
H& rotina de cruzamento com cadastro | Sim / N&o / Em
mobiliario municipal? implantacédo

H& monitoramento de empresas optantes pelo | Sim / Ndo / Em
Simples Nacional? implantacéo
Foram identificadas divergéncias ou indicios | Sim / Ndo / Em
de omisséo de receita? analise

Foram adotadas providéncias de comunicagdo | Sim/ Néao / Nao
ou notificagédo para autorregularizacdo, quando | se aplica

cabivel?

Foram instauradas auditorias fiscais ou

Sim / Ndo / Nado

procedimentos de fiscalizacdo, quando | se aplica
cabivel?

Houve constituicdo de crédito tributario | Sim / N&o / Em
decorrente das analises? apuracgéo
Houve recolhimento, parcelamento ou | Sim/N&ao/Em
inscricio em divida ativa de valores | andamento
identificados?

O Municipio mantém planilha ou registro | Sim / Ndo / Em
interno das analises realizadas? implantacéo

O acesso a planilha interna esta restrito a | Sim/ Nao

servidores autorizados, em observancia ao

sigilo fiscal?
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O Municipio possui relatério consolidado dos

resultados das analises, sem exposicao

desnecessaria de dados individualizados?

Sim / Nado / Em

elaboracdo

Caso ndo tenha operacionalizado o sistema, o
Municipio apresentou justificativa formal e

cronograma de regularizagéo?

Sim/ Nao / Nao

se aplica

O Municipio identificou a fundamentacéo

Sim / Nao / Em

legal municipal aplicavel ao uso dos dados, | analise

monitoramento fiscal, autorregularizacdo e

notificagdes eletronicas?

Sim/ Nao / Em

implantacédo

O Municipio possui sistema, médulo, planilha
estruturada ou ferramenta de Bl para

sistematizar as malhas fiscais?

Sim / N&o / Em
implantagdo  /

O Municipio utiliza ou pretende utilizar
notificagdes eletronicas, DTEL municipal,
portal do contribuinte, sistema de NFS-e ou
DTE do

autorregularizacao,

Né&o se aplica

Simples Nacional para

quando juridicamente

cabivel?

Sim / Nao /

Parcialmente

Os critérios de risco, materialidade e selecéo

de contribuintes estdo registrados ou

parametrizados?

Orientacao para preenchimento

O checklist ser& preenchido pela unidade responséavel pela Administracdo Tributaria
Municipal, preferencialmente com indicagdo das evidéncias disponiveis, como numero de
processo administrativo, data de assinatura do Termo de Cooperacdo Técnica, relacdo de
usuarios cadastrados, data da ultima importacdo de contribuintes, relatérios consolidados de
cruzamento de dados e providéncias fiscais adotadas.

As informag0es individualizadas de contribuintes, quando existentes, permanecerdo em
controle interno proprio, com tramitacao restrita e observancia do sigilo fiscal.
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ANEXO 11

INSTRUCAO NORMATIVA N. 41/2020/GAB/CRE/SEFIN

A Instrucdo Normativa n. 41/2020/GAB/CRE/SEFIN, publicada no Diario Oficial do
Estado de Ronddnia em 16 de setembro de 2020, disciplina os procedimentos necessarios para
0 cadastramento de servidores municipais no Sistema Cartdo Cidade.

O normativo estabelece que o Sistema Cartdo Cidade tem por objetivo disponibilizar
aos Municipios informacdes sobre transacdes efetuadas por prestadores de servigos inscritos no
Cadastro de Contribuintes do ISSQN, realizadas por meio de cartGes de débito e crédito no
territorio municipal, bem como fornecer valores globais das operacfes realizadas por
instituicOes e intermediadores financeiros e de pagamento.

Também prevé que, para ter acesso ao sistema, 0 Municipio mantera Termo de

Cooperacdo Técnica com a Secretaria de Estado de Finangas do Estado de Rond6nia — SEFIN.

1. Finalidade do anexo

Este anexo tem por finalidade disponibilizar aos Municipios a norma de referéncia para:
a) adesdo ao Sistema Cartdo Cidade;
b) cadastramento de usuarios municipais;
c) alteracdo, suspensdo ou exclusao de usuarios;
d) definicdo das responsabilidades dos servidores autorizados;
e) observancia do sigilo fiscal;
f) regularizagdo de pendéncias documentais;

g) utilizacdo adequada das informacdes acessadas no sistema.

2. Orientagédo ao Municipio

O Municipio deverd consultar a integra da Instrucdo Normativa n.
41/2020/GAB/CRE/SEFIN antes de iniciar o procedimento de habilitacdo, especialmente para

verificar:
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a) necessidade de Termo de Cooperacdo Tecnica com a SEFIN;

b) documentos exigidos para cadastramento de usuarios;

¢) modelo de requerimento;

d) modelo de termo de responsabilidade;

e) exigéncia de certificado digital;

f) obrigacédo de informar os CNPJs dos estabelecimentos prestadores de servicos;
g) dever de observancia do sigilo fiscal;

h) hipdteses de alteracdo, suspensao e exclusdo de usuarios.
3. Nota de cautela
Caso a Instrucdo Normativa venha a ser alterada pela SEFIN, o Municipio devera observar a

versdo vigente no momento da solicitacdo de acesso, alteracdo, suspensdo ou exclusdo de

USUArios.
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* Este texto ndo substitui o publicado no DOE.
Diario Oficial do Estado de Rond6nia n° 181
Disponibilizagdo: 16/09/2020
Publicagéo: 16/09/2020

Governo da Estado de

RONDONIA

Secretaria de Estado de Financas - SEFIN

Instrucdo Normativa n°® 41/2020/GAB/CRE
Disciplina os procedimentos para inscri¢do, alteracdo, suspensdo e exclusdo de usuarios,

servidores das Prefeituras Municipais, no Sistema Cartdo Cidade.

O COORDENADOR GERAL DA RECEITA ESTADUAL, no uso de suas atribuigdes;
CONSIDERANDO o disposto no inciso XXII do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988
no art. 199, caput, da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966;

CONSIDERANDO o disposto nos 4° e 5° do art. 127 da Constituicdo Estadual de Ronddnia;
CONSIDERANDO o disposto no caput do artigo 60 da Lei Ordinéria Estadual 688/1996;
CONSIDERANDO o disposto no caput do artigo 164 e no_§ 4° do artigo 248, ambos do
RICMS/RO, aprovado pelo Decreto n. 22.721, de 05 de abril de 2018;

DETERMINA
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Secao |

Do Objeto
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Art. 1° Esta Instrucdo Normativa dispGe sobre os procedimentos para incluséo, alteragéo,
suspensdo e exclusdo, dos servidores publicos no cadastro de usuarios para acesso ao Sistema
Cartéo Cidade.

8 1°. O Sistema Cartdo Cidade tem como objetivo:

I - disponibilizar informacdes sobre as transacOes efetuadas pelos prestadores deservigcos
com inscricdo no Cadastro de Contribuintes do ISSQN do Municipio, na forma da Lei

Complementar Federal n. 116 de 31 de julho de 2003, utilizando-se de cartdes de débito e

crédito, no territério municipal; e

[l - fornecer os valores globais de todas as operacGes de meios de pagamentodiscriminadas
por instituicdes e intermediadores financeiros e de pagamento, integrantes ou ndo do Sistema
de Pagamentos Brasileiro - SPB, realizadas no territério municipal.

8 2° Para ter acesso ao Sistema Cartdo Cidade, o municipio devera assinar o Termo de
Cooperacdo Técnica com a Secretaria de Estado de Finangas do Estado de Rondonia - SEFIN.
Secéo Il

Das Definicdes

Art. 2°. Para efeito desta Instrucdo Normativa sdo adotadas as seguintes defini¢coes:

| - Termo de Cooperagdo Técnica: instrumento legal de cooperagdo que prevé atroca de
informacdes entre o Estado, por meio da SEFIN, e os Municipios do Estado de Ronddnia;

[l - usuério: servidor do Municipio, da Secretaria Municipal de Fazenda ou Finangas,
devidamente autorizado, cadastrado e responsavel por acessar e visualizar as informacdes
contidas no Sistema;

1 - Sistema: Solugdo tecnoldgica desenvolvida na SEFIN, denominada “Sistema

Cartdo Cidade™;

IV - SEI: Sistema Eletronico de Informacdes;

V - CRE: Coordenadoria da Receita Estadual;VI - IN: Instrucdo Normativa.

CAPITULO Il

DA COMPETENCIA E DAS SOLICITACOES

Secéo |

Da Competéncia
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Art. 3°. Compete a Coordenadoria da Receita Estadual — CRE a recepcdo, a conferéncia da
documentacao, a inclusdo, a alteracdo, a suspensdo e a exclusdo, no cadastro de usuarios no
sistema.

Art. 4°. Poderao ser habilitados como usuarios do Sistema Cartdo Cidade, os servidores publicos
dos municipios que aderiram ao Termo de Cooperacao e os servidores da SEFIN.

Secéo 11

Das Solicitacdes

Art. 5°. A solicitacdo de incluséo, alteracdo, suspenséo e exclusao, do servidor no cadastro de
usudrios do sistema, serd feita pelo Prefeito do Municipio, dirigida a Coordenadoria da Receita
Estadual, e sera protocolizada na Agéncia de Rendas da circunscricdo, acompanhada dos
seguintes documentos:

I - Requerimento, conforme modelo previsto no Anexo | desta IN;

[l - Termo de Responsabilidade, conforme modelo previsto no Anexo Il desta IN;

1 - Documento de identificacdo, com CPF do servidor a ser cadastrado no SistemaCartao
Cidade;

IV - Termo de Posse do Prefeito e do servidor publico que acessara o sistema;V - demais
documentos comprobatorios.

8 1°. Os documentos exigiveis em cOpia deverdo ser apresentados com autenticacao cartoraria,
a qual podera ser suprida mediante declaragdo “confere

com o original” e a necessaria identificacdo e assinatura do servidor que reconhecer a sua
autenticidade, conforme incisos I, Il e 111 do art. 3° da Lei Ordinaria Federal n°® 13.726 de 31 de
outubro de 2018.

8 2°. A Agéncia de Rendas de posse da documentacao realizara a conferéncia e, estando em

conformidade, digitalizara e iniciard o processo no SEI, remetendo-o a CRE.

8§ 3° Na pendéncia de documentacdo, o Agente de Rendas da circunscri¢do, em despacho no
respectivo processo administrativo, informara qual o documento faltante, estipulando prazo de
30 (trinta) dias para regularizacéo.

8§ 4°. Apos o envio do processo administrativo pelo SEI, a CRE verificara a regularidade dos
documentos e, sendo o caso, deferiré a solicitacdo, encaminhado o processo para a Geréncia de
Informatica - GEINF, para habilitacdo do acesso.
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8 5° A documentacéo fisica de que trata este artigo sera arquivado na Agéncia de Rendas da
circunscricdo do interessado, apos o encerramento do tramite no sistema SEI.

Art. 6°. Compete ao municipio informar a CRE, via processo SEI, o0 CNPJ dos estabelecimentos
que realizam atividades que tenham como fato gerador a prestacdo de servigos constantes da

Lei Complementar Federal n. 116 de 31 de julho de 2003, ainda que ndo se constitua como

atividade preponderante de prestador, observado o disposto no art. 8°.

Secéo 1

Do Acesso e da Responsabilidade

Art. 7°. O acesso ao Sistema serd realizado com a utilizacéo de Certificado Digital ICP Brasil,
modelo Al ou A3.

Art. 82, O usuario somente tera acesso as informacdes relativas a base de contribuintes do seu
municipio.

Art. 9°. Os usuérios cadastrados deverdo observar obrigatoriamente o sigilo fiscal de que trata
0 art. 198 do Codigo Tributario Nacional — CTN e as disposi¢des do Decreto Estadual 16.969
de 1° de agosto de 2012.

Paragrafo anico. As informacdes a serem fornecidas estdo restritas aquelas indispensaveis a

acao fiscalizadora ou arrecadadora das convenentes, ndo podendo, apds recebidas, ser
transferidas a titulo oneroso ou gratuito, ou de qualquer forma divulgada.

Art. 10. A inobservancia do disposto no Termo de Responsabilidade caracteriza infracdo
funcional, sujeitando o infrator a penalidades administrativas, sem prejuizo de sanc¢des civeis e
penais, se for o caso.

Secéo 1V

Da Alteragéo, Suspenséo ou Exclusédo Cadastral

Art. 11. A solicitacdo de alteracdo, suspensdo ou exclusdo da inscricdo no cadastro do usuério
no Sistema Cartdo Cidade deverd ser encaminhada pela Prefeitura Municipal, conforme o
“Requerimento de Acesso ao Sistema Cartao Cidade” previsto no Anexo |.

Art. 12. O acesso do usudrio ao Sistema Cartdo Cidade sera suspenso a pedido deste ou em
razdo de causa transitria que impega 0 seu acesso, até que esta seja resolvida.

Art. 13. O cadastro de usuario no Sistema Cartdo Cidade sera excluido:

I - a pedido pela Prefeitura Municipal, mediante requerimento do Prefeito Municipalou
do agente publico com delegacdo de competéncia;
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[l - em casos de relotacdo, demissédo, exoneracgdo, aposentadoria, remocao, falecimento ou
qualquer outra situacdo que implique no desligamento do servidor da atuacdo na Administracao
Tributéria do Municipio, mediante comunicacgao do

Prefeito a SEFIN, informando o nimero do respectivo processo SEI;

1 - de oficio pela SEFIN:

a) quando comprovada a utilizagdo de documentos ou a prestacdo de informagdesinidoneas
para a obtencdo da inscricao;

b) quando do descumprimento do disposto no Termo de Responsabilidade;

C) quando o usudrio ndo acessar o Sistema Cartdo Cidade por mais de um ano;

d) quando da perda de vigéncia do Termo de Cooperacao Técnica.

Secéo V

Da Reativacdo do Cadastro Suspenso ou Excluido

Art. 14. O cadastro de usuario suspenso ou excluido do Sistema Cartdo Cidade, somente podera
ser reativado mediante novo requerimento, nos termos desta Instru¢cdo Normativa.

Paragrafo Unico. N&o sera permitida a reativagdo do cadastro do usuario excluido na forma das
hipoteses previstas nas alineas “a” e “b”, do inciso III do art. 13.

CAPITULO 11l

DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. As informagOes das instituicdes e intermediadores financeiros e de pagamento,
integrantes ou ndo do Sistema de Pagamentos Brasileiro — SPB serdo disponibilizadas as
Prefeituras do Estado de Rond6nia até o Gltimo dia atil do segundo més subsequente ao da
entrega do arquivo, por parte da administradora, a SEFIN.

Art. 16. Os casos omissos serdo resolvidos pelo Coordenador Geral da Receita Estadual.

Art. 17. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data da sua publicacéo.

Porto Velho, 14 de setembro de 2020.

ANTONIO CARLOS ALENCAR DO NASCIMENTO

Coordenador Geral da Receita Estadual
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ANEXO |
REQUERIMENTO DE ACESSO AO SISTEMA CARTAO CIDADE

INCLUSAO ALTERACAO SUSPENSAO CANCELAMENTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE:

ATENCAO! O Prefeito Municipal declara estar ciente do sigilo a ser mantido pelo usuério
autorizado sobre as informacdes econémicas e fiscais que tera acesso, nos termos do art. 198
do Cdédigo Tributario Nacional, das disposi¢cbes do Decreto Estadual 16.969/2012 e da
Instrucdo Normativa CRE/SEFIN 041/2020.

O Senhor Prefeito Municipal , RG
N° , CPF N° , em atendimento a Instrucéo

Assinatura do Prefeito

DADOS DO USUARIO

NOME:

CPF: RG/UF:
CARGO:
FUNCAO:
E-MAIL:
TELEFONE: ()

ATENCAO!!! O usuério declara estar ciente do sigilo a ser mantido pelo usuério autorizado
sobre as informagdes econdmicas e fiscais que terd acesso, nos termos do art. 198 do Codigo
Tributario Nacional e da Instru¢cdo Normativa n.

041/2020/GAB/CRE.

Assinatura do Usuario
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Em caso de inclusdo deve-se anexar:
a) Copia do CPF e do RG.
b) Copia do termo de nomeacao (decreto, resolucéo, portaria).

ANEXO 11
TERMO DE RESPONSABILIDADE

Tendo em vista 0 Termo de Cooperagao Técnica n® / , publicado no Diério
Oficial do Estado n° , de de de e constante no processo SEI
1. Acessar o sistema somente por necessidade de servigo ou por determinagdo expressa de

superior hierarquico, realizando as tarefas e operacdes, em estrita observancia aos
procedimentos, normas e disposi¢fes contidas na legislacéo;

2. N&o revelar fora do &mbito profissional fato ou informagéo de qualquer natureza de que
tenha conhecimento por forga de minhas atribui¢des, salvo em decorréncia de decisdo
competente na esfera legal ou judicial, bem como de autoridade superior;

3. Manter a necessaria cautela quando da exibicdo de dados em tela, impressora ou na
gravacdo em meios eletronicos, a fim de evitar que deles venham a tomar ciéncia pessoas ndo
autorizadas;

4. Né&o me ausentar do terminal sem encerrar a sessdo de uso do sistema, garantindo assim
a impossibilidade de acesso indevido por terceiros;

5. N&o revelar minha senha de acesso aos sistemas a ninguém e tomar o maximo de
cuidado para que ela permanega secreta;

6. Responder, em todas as instancias, pelas consequéncias das acdes ou omissdes de minha
parte que possam por em risco ou comprometer a exclusividade de conhecimento de minha
senha ou das transacfes a que tenha acesso.

Declaro, ainda, estar plenamente esclarecido e ciente que:

« — E minha responsabilidade cuidar da integridade, confidencialidade e disponibilidade dos
dados, informacdes e sistemas, devendo comunicar por escrito a chefia imediata quaisquer
indicios ou possibilidades de irregularidades, de desvios ou falhas identificadas nos sistemas,

sendo proibida a exploragédo de falhas ou vulnerabilidades porventura existentes;
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— O acesso a informacédo ndo me garante direito sobre ela, nem me

o — O descumprimento das disposicOes deste Termo de Responsabilidade caracteriza infracao
funcional, a ser apurada em processo administrativo disciplinar, sem prejuizo da
responsabilidade penal e civil,

e« — O acesso imotivado ou com fins escusos aos sistemas constitui, sem prejuizo da
responsabilidade civil e penal, infracdo funcional de falta de zelo e dedicacao as atribuicdes do
cargo e descumprimento de normas legais ou regulamentares tipificadas em Legislacdo
especifica que rege a carreira;

« — Constitui descumprimento de normas legais e regulamentares e quebra de sigilo funcional
de que tratam o art. 198 da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966 (CTN), divulgar dados obtidos
dos sistemas informatizados para outros servidores ndo envolvidos nos trabalhos executados;

« — Ressalvadas as hipdteses de requisi¢Ges legalmente autorizadas, constitui infracdo funcional
de revelacédo de segredo do qual me apropriei em razdo do cargo, tipificada no inciso 1X do art.
170 da Lei Complementar n°® 68, de 1992, e crime contra a Administracdo Publica, tipificado
no art. 325 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal) a divulgacéo, a
guem néo seja servidor da Secretaria de Financas, de informacdes dos sistemas informatizados
protegidas pelo sigilo fiscal, sujeitando-se o infrator a penalidade de demisséo;

« — Sem prejuizo da responsabilidade penal e civil, na forma dos artigos 160 a 165, da Lei
Complementar n° 68, de 9 de dezembro de 1992, e de outras infragdes disciplinares, constitui
falta de zelo e dedicacdo as atribui¢cbes do cargo e descumprimento de normas legais e
regulamentares, na forma do inciso 1V, do art. 154 da Lei Complementar n° 68, de 9 de
dezembro de 1992, ndo proceder com cuidado na guarda e utilizacdo de senha ou empresta-la
a outro servidor, ainda que habilitado;

« — Constitui infragdo funcional e penal inserir ou facilitar a inser¢do de dados falsos, alterar ou
excluir indevidamente dados nos sistemas informatizados ou bancos de dados da Administragéo
Publica, bem como

ficando o infrator sujeito a punigdo com a demisséo, conforme tipificado no art. 170, incisos I,
IV e X, da Lei Complementar n° 68, de 9 de dezembro de 1992, e também a responsabilizacdo
por crime contra a Administracdo Publica, tipificado no art. 313-A e 313-B, do Cddigo Penal
Brasileiro (Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940).
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Local Data

Nome do Servidor por extenso

Assinatura do Servidor

Documento assinado eletronicamente por ANTONIO CARLOS ALENCAR DO
NASCIMENTO,

: Coordenador(a), em 15/09/2020, as 12:39, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no artigo 18 caput e seus 88 1° e 2°, do Decreto n°® 21.794, de 5 Abril de 2017.

o F%: A autenticidade deste documento pode ser conferida no sitgortal do SE, informando o cédigo
2% verificador0013509371e o cédigo CRCFC1E0359
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http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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