MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA N2 04/2026-GPGMPC

(EXTRATO)

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA —MPC-RO, por seu Procurador-Geral de
Contas, no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais, constantes, em especial, no artigo 129 da Constituicao
Federal e no artigo 83 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, RESOLVE expedir a presente NOTIFICACAO
RECOMENDATORIA ao Presidente do Consércio Interfederativo de Desenvolvimento de Rondénia
(CINDERONDONIA), Wéliton Pereira Campos, para que:

I — REVEJA o rol exemplificativo constante do art. 32, § 12, da Resolugdo n. 24/2023, com a reavaliacdo
criteriosa das categorias de bens ali elencadas, de modo a excluir da dispensa automatica os objetos que, por sua
complexidade técnica, estratégica ou financeira, ou por estarem sujeitos a rapida obsolescéncia e a expressiva
variacao de precos no mercado, demandam planejamento prévio e individualizado, em conformidade com os arts.
62, inciso XX, e 18 da Lei n. 14.133/2021. Desse modo, a autoridade competente devera avaliar as especificidades e
a real conveniéncia estratégica de cada contratacao antes de delimitar a eventual supressao da etapa preparatdria,
uma vez que a natureza desses objetos exige, inexoravelmente, a demonstracdo técnica da necessidade, o
dimensionamento adequado e a analise de mercado;

Il - PROMOVA a adequagdo da Resolugdo n. 24/2023, a fim de que a dispensa do Estudo Técnico
Preliminar prevista no art. 32, § 12, ainda quando o objeto conste do rol, ndo opere de forma automatica e em
abstrato. Deve-se exigir, em cada certame concreto, motivagdo especifica quanto a natureza usual do bem, a sua
baixa complexidade técnica ou a dependéncia do prévio conhecimento da realidade social e orcamentdria dos

entes consorciados, nos termos dos incisos | e Il do caput do referido artigo;

Il - ESTABELECA parametros objetivos que orientem a aplicagao das clausulas abertas previstas no inciso
I1l do caput e no inciso XXXIV do § 12 do art. 32 da Resolugdo n. 24/2023, com o objetivo de evitar que a expressdo
"outras hipoteses devidamente justificadas" seja aplicada sem critérios minimos de aferi¢gao objetiva, em reforgo

ao dever de motivacao que rege os atos da Administracdo Publica;

IV — ASSEGURE a estrita observancia aos termos do art. 42 da Resolugdo n. 24/2023, no que se refere a
dispensa conjunta da elaboracdao de projetos e do Estudo Técnico Preliminar para obras e servicos comuns de
engenharia, com a exigéncia efetiva, em cada processo licitatério, de demonstracao técnica robusta e especifica de



gue essa supressao nao compromete a afericao dos padrdes de desempenho e de qualidade pretendidos, de modo

a evitar que a condicionante do dispositivo se torne meramente formal;

V — ABSTENHA-SE de dispensar de forma genérica e absoluta o Estudo Técnico Preliminar nos casos de
inexigibilidade de licitagdo, conforme previsto no art. 52 da Resolugdo n. 24/2023, exigindo a demonstracdo
técnica da inviabilidade de competicao e da escolha da solucao; e

VI — ADEQUE o art. 82 da Resolugdao n. 24/2023, a fim de garantir que as licitacdes centralizadas pelo
Consorcio observem rigorosamente o dever de planejamento. A medida visa afastar a irradiagao de eventuais
vicios de concepc¢ao, sobrepreco ou inadequacao técnica para os municipios aderentes, de modo a assegurar que a
centralizagdo das aquisicdes atue como verdadeiro instrumento de otimizagao de recursos e de economia de

escala, em estrita observancia as diretrizes da Lei n. 14.133/2021.

ADVERTE-SE que o nao atendimento injustificado desta Notificacdo Recomendatdria, podera ensejar a
adogdo de medidas cabiveis por este Ministério Publico de Contas, inclusive com a interposi¢ao de Representagao
ao Tribunal de Contas do Estado de Ronddbnia, para apuracao de responsabilidades, nos termos da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996 e do Regimento Interno do TCERO.

As razoes que justificam esta Notificacdo Recomendatodria e os seus fundamentos juridicos constam em

anexo, que constitui parte integrante deste instrumento.

E 0 que se notifica e recomenda, por ora.

Porto Velho/RO, 18 de agosto de 2026.

(assinado eletronicamente)
MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas



O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA —MPC-RO, por seu Procurador-Geral de
Contas, no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais, constantes, em especial, no artigo 129 da Constituicao
Federal e no artigo 83 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, no exercicio da sua missdo institucional de
resguardar a ordem juridica, o regime democratico e a prote¢ao da Lei no ambito do controle externo desta
Unidade Federativa, lastreado nas disposi¢cdes contidas na Lei Complementar n. 154/1996, no Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (RITCERO) e na Lei Complementar n. 214, de 16 de janeiro de 2025,
formula a presente

NOTIFICAGAO RECOMENDATORIA N. 04/2026-GPGMPC

Ao Presidente do Consércio Interfederativo de Desenvolvimento de Ronddnia (CINDERONDONIA), Wéliton
Pereira Campos, em razdao da amplitude e do carater genérico das hipdteses de dispensa do Estudo Técnico
Preliminar previstas na Resolu¢do n. 24/2023, editada por esse Consércio Publico, bem como da auséncia de
parametros objetivos que orientem a aplicagdo de suas clausulas abertas, circunstancias que fragilizam o dever de
planejamento e contrariam as diretrizes da Lei n. 14.133/2021, conforme as razdes adiante indicadas.

DOS FATOS

O Ministério Publico de Contas tomou conhecimento de que o Consodrcio Interfederativo de
Desenvolvimento de Ronddnia (CINDERONDONIA) editou a Resolugdo n. 024, de 4 de agosto de 2023, com o
proposito de regulamentar, no ambito de sua atuagao, as hipdteses de dispensa do Estudo Técnico Preliminar
previstas na Lei Federal n. 14.133, de 2021.

Verificou-se que o art. 32 da referida Resolugdo estabelece trés hipdteses genéricas para a dispensa do
Estudo Técnico Preliminar, estruturadas da seguinte forma:

a) contratacdo de produtos ou servigos usuais e de baixa complexidade técnica;

b) aquisi¢des cuja viabilidade dependa do prévio conhecimento da realidade social e orcamentaria dos entes

consorciados;
c) outras situacoes devidamente justificadas em que se comprove a impossibilidade de realizacdo do estudo.

O § 12 do mesmo dispositivo, todavia, apresenta um rol exemplificativo de trinta e quatro categorias de
bens cuja contratacao estaria dispensada do Estudo Técnico Preliminar. Entre essas categorias figuram, ao lado de
itens de fato usuais e de baixa complexidade, bens de relevante complexidade técnica, estratégica e financeira, a
exemplo de medicamentos e artigos médico-hospitalares. Incluem-se, ainda, computadores, servidores de rede e
equipamentos de videomonitoramento, bens que, por sua natureza tecnoldgica, estdo sujeitos a rdpida

obsolescéncia e a expressiva variagao de pregos no mercado.



Constatou-se, ainda, que o artigo 42 da Resolucdo n. 024/2023, ao replicar o artigo 18, §32, da Lei n.
14.133/2021, autoriza a dispensa do Estudo Técnico Preliminar e de projetos para obras e servicos comuns de
engenharia, condicionada a comprovacao de que tal dispensa nao prejudica a afericdo dos padrdes de
desempenho e qualidade. No entanto, a aplicacdo dessa faculdade pelo CINDERONDONIA, que atende a multiplos
entes consorciados com necessidades diversas, exige que a demonstracdo de inexisténcia de prejuizo seja
qualificada e ndao meramente protocolar, sob o risco de esvaziar o dever de planejamento e expor o consdrcio a
riscos de contratacdes ineficientes.

Adicionalmente, o art. 52 do normativo dispensa, de forma genérica e absoluta, a realizacdo do Estudo
Técnico Preliminar para todos os casos de contratagao direta na modalidade de inexigibilidade de licitagao.

Observou-se, por fim, que o art. 82 estabelece que as hipdteses de dispensa se aplicam exclusivamente as
licitacdes conduzidas pelo préprio CINDERONDONIA, n3o alcancando os certames autdnomos dos entes
consorciados. Na pratica, essa regra permite que o Consdrcio, ao atuar como centralizador de compras, exima-se
da etapa preparatéria essencial, desconsiderando o impacto de suas aquisicoes.

O conjunto dessas disposicdes normativas, ao esvaziar o planejamento das contratagdes centralizadas,
gera risco iminente de prejuizo ao erario, sobrepreco e inadequacdo técnica das solugdes adquiridas. Como
consequéncia direta da regra do art. 82, eventuais vicios de concepg¢ao acabam sendo irradiados para todos os
municipios consorciados que aderirem a esses certames, transferindo-lhes o 6nus de contratagdes mal

dimensionadas.

Diante desse cendrio, este Ministério Publico de Contas entende necessdria a expedicao da presente
Notificacdo Recomendatdria, a fim de que sejam adotadas medidas tempestivas de adequacdo normativa,
evitando-se a fragilizacdao do dever de planejamento que rege as contratagdes publicas.

DO DIREITO

De inicio, é imperioso destacar que a Lei Federal n. 14.133, de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos), elevou o planejamento a categoria de principio basilar das contratacdes publicas, ao lado dos
principios da motivacao, da economicidade e da seguranca juridica, conforme preceitua o seu art. 52[1]. O Estudo
Técnico Preliminar, definido no art. 62, inciso XX, da referida norma, ndo constitui mera formalidade burocratica,
mas sim o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento, essencial para caracterizar o interesse

publico e identificar a melhor solugdao de mercado.

Da propria definicao legal, extrai-se a relevancia de tal instrumento para a escolha da alternativa mais

vantajosa a Administracdo. Nesse sentido, dispde a legislacdo:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[..]

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugio e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacdo; [Negritou-se]



Com efeito, o planejamento constitui etapa fundamental para o desenvolvimento das contratagdes
publicas. Por conseguinte, o 6rgao ou entidade deve adotar diversas medidas preparatdrias antes de realizar a
licitacdo, destacando-se a identificacdo, por meio do Estudo Técnico Preliminar, da real necessidade e da

viabilidade técnica e econdmica da contratagao.

Depreende-se, assim, que o estudo técnico preliminar “consiste em uma andlise criteriosa das
necessidades do drgdo, bem como dos requisitos técnicos do objeto a ser contratado, com o fim de embasar de
forma consistente o preparo para a contrata¢do”[2].

O art. 11 da Lei n. 14.133/2021[3] estabelece que o processo licitatério tem por objetivos assegurar a
selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e evitar contratagdes com sobrepreco ou
superfaturamento. Em complemento, o pardgrafo unico[4] do referido dispositivo imp&e a alta administracdao o
dever de governanga, exigindo a implementacdo de processos e controles internos que assegurem o alinhamento

das contratagdes ao planejamento estratégico, de modo a promover a eficiéncia, a efetividade e a eficacia.

E justamente por meio do Estudo Técnico Preliminar que se materializa esse dever de planejamento e se
viabiliza a analise de mercado e a estimativa de valor necessarias ao atingimento desses objetivos. Tal premissa
depreende-se do art. 18 da referida lei, que disciplina a fase preparatéria do processo licitatério e exige que esta
contenha a descricao da necessidade da contratacdao fundamentada em estudo técnico preliminar, com a devida
caracterizacao do problema a ser resolvido e a andlise de mercado correspondente. A esse respeito, transcreve-se

o dispositivo legal:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei,
sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadolégicas e de gestao que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;
[...]

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdao da viabilidade técnica e
econdmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdao da contratacdo no plano de contrata¢des anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

Il - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memodrias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo
a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de soluc¢do a contratar;

VI - estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que |lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacdo;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;



X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive
guanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI - contratages correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos
de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da necessidade a
que se destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VIII
e Xlll do § 12 deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.

§ 32 Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de obras e servicos comuns de
engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrdoes de desempenho e
qualidade almejados, a especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou
em projeto basico, dispensada a elaborac¢do de projetos.

Depreende-se, portanto, que a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar constitui exigéncia legal
imperativa. Ademais, nos termos do § 22 do art. 18 do referido diploma legal, sdo obrigatérios os elementos
descritos nos incisos |, IV, VI, VIl e Xlll do seu § 12, determinando-se que a auséncia dos demais requisitos deve ser

devidamente justificada.

A dispensa da elaboracdo do estudo reveste-se de carater excepcional. A norma federal admite tal
possibilidade na hipdtese de obras e servicos comuns de engenharia (art. 18, § 392), desde que demonstrada a
inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade. Outrossim, nas contratacdes
diretas, a obrigatoriedade do documento é relativizada pela expressao "se for o caso", constante do art. 72, inciso
|, da Lei n. 14.133/2021.[5]

Feitas essas consideragles, a Resolugdo n. 24/2023 estabelece, em seu art. 39, §19, a dispensa do Estudo

Técnico Preliminar para as seguintes contratagdes, conforme se transcreve a seguir:

Art. 32 Fica dispensada a realizagdo de estudo técnico preliminar pelo CINDERONDONIA nas seguintes
hipdteses:

[...]

§ 1%Dentre outras hipdteses devidamente justificadas nos termos do caput deste artigo, esta dispensada a
realizacdo do Estudo Técnico Preliminar para as seguintes contrata¢des, dentre outras:

I- Café;

I- Agua mineral e bebedouros;

IlI- Materiais de expediente, escolares, didaticos e de artesanato;

IV- Medicamentos, cosméticos, suplementos alimentares, inclusive para atendimentos de decisGes
judiciais;

V- Alcool em gel e liquido;

VI- Fornecimentos de géneros alimenticios, inclusive, cesta de alimentos;
VII- Papel higiénico e papel toalha;

VIII- Suprimentos para impressao;

IX- Materiais saneantes para higienizacao e limpeza;

X- Fraldas geridtricas e infantis;

XI- Agucares e adogantes;

XlI- Materiais odontolégicos;

XIlI- Materiais ambulatoriais;



XIV- Testes rapidos para Covid e Influenza A e B;

XV- Férmulas e suplementos alimentares, inclusive para atendimentos de decisdes judiciais;
XVI- Méveis para escritorio, cadeiras e longarinas;

XVII- Televisores, eletrodomésticos e utensilios;

XVIII- Pneus, cdmaras e protetores;

XIX- Tubos e conexodes;

XX- Artigos médicos hospitalares, odontoldgicos e fisioterapia;
XXI- Soro fisiolégico;

XXII- Tiras teste de glicose;

XXIII- Curativos para tratamento de feridas;

XXIV- Materiais de fisioterapia;

XXV- Aquisicdo de computadores, monitores, notebooks, monitores e tablets; XXVI- Aquisicio de
Impressoras;

XXVII- Projetores de multimidia;

XXVIII- Cdmeras de videomonitoramento;

XXIX- Telas interativas, lousas digitais e suporte para telas interativas;
XXX- Nobreaks, estabilizadores e gabinetes de recarga;

XXXI- Luminarias e projetores de LED;

XXXII- Equipamentos de rede de dados e servidores de rede;

XXXIII- Equipamentos de informatica, eletronicos, acessorios e periféricos; XXXIV- Outras devidamente
justificadas no processo licitatério. [Negritou-se]

Nesse contexto, observa-se que o rol constante do artigo 32, pardgrafo primeiro, da Resolucdao n. 024, de
2023, ao dispensar de forma genérica a elaboragdao do Estudo Técnico Preliminar, incluiu indevidamente bens de
alta complexidade técnica, estratégica e financeira, a exemplo de medicamentos, artigos médico-hospitalares
(incisos IV e XX), materiais odontoldgicos (inciso Xll), materiais ambulatoriais (inciso XlIlI) e materiais de fisioterapia
(incisos XX e XXIV).

A natureza complexa desses insumos decorre da exigéncia de especificacdes rigorosas, como regras
estritas de registro junto a érgaos de controle sanitario, normas de acondicionamento e prazos de validade criticos.
Sob o prisma estratégico e financeiro, o planejamento é inafastavel, pois a aquisicdo, por consodrcio,
frequentemente ocorre em larga escala para atender simultaneamente a diversos entes consorciados. Sendo itens
essenciais a continuidade da prestagao de servicos de saude a populagao, falhas de dimensionamento sem o
devido rigor técnico do ETP podem resultar em desabastecimento critico ou na perda de altos investimentos

publicos em lotes vencidos.

De igual modo, a inclusao indevida no rol de dispensa alcangou bens como mdveis para escritério, cadeiras
e longarinas (inciso XVI), televisores, eletrodomésticos e utensilios (inciso XVII), e tubos e conexdes (inciso XIX).
Esses objetos, embora comuns, demandam analise prévia de compatibilidade, estimativa real de demanda e
averiguacao das condi¢cOes de instalacdo ou especificacdes técnicas (como ergonomia e resisténcia fisica) que o ETP
deveria nortear para assegurar que a compra, feita em grande escala pelo Consércio, atenda de fato aos diversos

pontos de entrega com eficiéncia.

Paralelamente, o normativo dispensou o planejamento para equipamentos de rede de dados, servidores,

computadores, cameras de videomonitoramento, telas interativas, nobreaks e eletronicos em geral (incisos XXV a



XXXII1). A contratacdo desses itens sem a prévia elaboracdo do estudo viola frontalmente o artigo 18 da Lei n.
14.133/2021. Sem esse instrumento, a Administracdo fica impossibilitada de justificar tecnicamente o
dimensionamento da compra, a escolha da solucao tecnolégica ou a estimativa de consumo alinhada as
necessidades especificas de cada um dos entes participantes do consdrcio, que possuem estrutura fisica e
realidades operacionais distintas. Ademais, bens de tecnologia da informacdo estdo sujeitos a rdpida obsolescéncia
e expressiva variagdao de pregos, circunstancias que o planejamento prévio se destina a mapear para prevenir
sobrepreco, a aquisicao de equipamentos inadequados e garantir a selecao da proposta mais vantajosa.

Cumpre observar que, embora a regra seja a obrigatoriedade, o ordenamento juridico prevé hipdteses em
que o Estudo Técnico Preliminar pode ser dispensado ou facultado, como em licitagdes frustradas, contratagdes de
baixo valor ou situacdes de emergéncia (artigo 75, incisos |, Il, lll e VIII, da Lei n. 14.133/2021). Contudo, a norma
do Consdrcio criou uma dispensa genérica e abstrata, desvinculada de qualquer situagdao emergencial ou de baixo

valor, o que subverte a ldgica de excepcionalidade da norma geral.

Importa registrar, por oportuno, que a Lei n. 14.133/2021 abrange os consdrcios publicos em seu ambito
de aplicagdo, de modo que o CINDERONDONIA submete-se integralmente as disposicdes da norma geral de
licitacOes, inclusive no que tange ao dever inafastavel de planejamento e a excepcionalidade que deve orientar a

dispensa do Estudo Técnico Preliminar.

Nessa linha, a dispensa aprioristica e genérica de itens de maior complexidade, sem a exigéncia de
justificativa técnica individualizada para cada procedimento licitatério, distancia-se dessa légica de
excepcionalidade e configura uma verdadeira dispensa em abstrato. Referida conduta é incompativel com o
comando do art. 18 da referida Lei, o qual pressupde a andlise da necessidade e da viabilidade técnica e econdmica
atrelada as circunstancias concretas de cada contratacgao.

Por conseguinte, cabe a autoridade competente avaliar as especificidades e a real conveniéncia estratégica
de cada item antes de delimitar a eventual supressao da etapa preparatéria, uma vez que a complexidade desses
objetos exige, inexoravelmente, a demonstracao técnica da necessidade, o dimensionamento adequado e a analise
de mercado. Essa exigéncia poderia ser suprida, no minimo, pela elaboracdao de um Estudo Técnico Preliminar em
sua forma simplificada, motivo pelo qual a dispensa irrestrita revela-se dissonante das diretrizes de eficiéncia e de
economicidade que devem nortear as aquisi¢des em larga escala realizadas por consércios publicos.

Some-se a isso a existéncia, no inciso lll do caput e no inciso XXXIV do § 12 do art. 32 da Resolucdo n.
24/2023, de clausulas de textura aberta, que autorizam a dispensa do Estudo Técnico Preliminar em "outras
hipoteses devidamente justificadas"”, sem que o préprio normativo estabeleca critérios objetivos minimos que
orientem a sua aplicacdo, conforme se observa a seguir:

Art. 32 Fica dispensada a realizacdo de estudo técnico preliminar pelo CINDERONDONIA nas seguintes
hipdteses:

I- Produtos ou servigos usuais, de baixa complexidade técnica, e indispensdveis a manutencao da atividade
administrativa;

II- Produtos ou servicos em que a analise de viabilidade técnica e econdmica depende do prévio
conhecimento da realidade social e orcamentaria dos Entes Consorciados; Ill- Outras hipoteses,
devidamente justificadas, onde fique comprovado a impossibilidade do CINDERONDONIA realizar o
estudo técnico preliminar nos termos exigidos pela Lei Federal n. 14.133, de 2021.

[...]



§ 12Dentre outras hipdteses devidamente justificadas nos termos do caput deste artigo, esta dispensada a
realizacdo do Estudo Técnico Preliminar para as seguintes contratacdes, dentre outras:

[...]

XXXIV- Outras devidamente justificadas no processo licitatorio. [Negritou-se]

Embora a exigéncia de justificativa no processo licitatério mitigue, em parte, o risco de arbitrariedade, a
auséncia de parametros predefinidos pode fragilizar o controle a posteriori exercido pelos érgaos de fiscalizacdo,
em contraposicdo aos principios da motivac¢do, da seguranca juridica e da legalidade, insculpidos no art. 52 da Lei
n.14.133/2021.

No que tange ao artigo 42 da Resolugdo n. 24/2023, verifica-se a dispensa conjuntamente o Estudo Técnico

Preliminar e a elaboragao de projetos para obras e servicos comuns de engenharia, nos termos transcritos:

Art. 42 Dispensa-se a realizagdo do Estudo Técnico Preliminar na contratacdo de obras e servicos comuns
de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrées de desempenho e
qualidade almejados, a especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou
em projeto basico, dispensada a elaboragao de projetos.

No ponto, a Lei n. 14.133/2021, em seu ar. 18, §32, estabelece as seguintes premissas:

§ 32 Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e servicos comuns de
engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrdes de desempenho e
qualidade almejados, a especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou
em projeto basico, dispensada a elaboragdo de projetos.

Apesar da consonancia literal entre o dispositivo da Resolugao e a lei geral, a cautela reside na aplicagao
pratica dessa faculdade. Considerando que o CINDERONDONIA atende as necessidades de mdultiplos entes
consorciados, com realidades e demandas distintas, a Resolugdo, ao replicar o texto legal, transfere para o
Consorcio a responsabilidade de assegurar que, em cada caso concreto, a auséncia de Estudo Técnico Preliminar e
de projetos detalhados para obras e servicos comuns de engenharia seja precedida de uma analise técnica rigorosa
e bem fundamentada. Essa analise deve comprovar, de forma inequivoca, que os objetivos de desempenho e
qualidade serao alcangados, sem comprometer a especificidade de cada contratacdo e a realidade de cada
consorciado.

A aplicacao inadequada da dispensa da elaboracdao de projetos, mesmo para obras e servicos comuns de
engenharia, quando nao acompanhada de uma demonstracao robusta e especifica da inexisténcia de prejuizo,
pode resultar em contratagdes ineficientes, com riscos de sobrepreco, superfaturamento, atrasos e baixa
qualidade. Essa pratica comprometeria os principios da economicidade e da eficiéncia que devem nortear a

Administragao Publica.

Desse modo, a dispensa da elaboracao de projetos, mesmo em obras e servicos comuns de engenharia,
exige uma analise robusta e especifica, em cada processo, de que essa dispensa ndao compromete a afericao dos
padrdes de desempenho e de qualidade almejados, sob pena de esvaziamento do dever de planejamento previsto

no artigo 18 da lei geral.



Ademais, a dispensa genérica e absoluta do Estudo Técnico Preliminar para todos os casos de
inexigibilidade de licitacdo, conforme o art. 52 da Resolugdo n. 24/2023, subverte a légica do art. 72, inciso |, da Lei
n. 14.133/2021, razdo pela qual se afigura oportuna a transcricdo dos referidos comandos normativos para a

adequada elucidagao da matéria:

Resolugdo n. 24/2023

Art. 52 E dispensada a realizacdo do Estudo Técnico Preliminar para os casos de contratacdo direta, na
modalidade inexigibilidade de licitagao.

Lei n. 14.133/2021

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, deverad ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; [...] [Negritou-se]

Nessa linha, embora o referido dispositivo legal utilize a expressao "se for o caso", conferindo margem
para simplificacdes a luz do principio da proporcionalidade, a norma ndo autoriza a supressao prévia e irrestrita do
dever de planejamento para toda uma modalidade de contratacao.

Nesse sentido, lecionam Guimaraes, Motta, Ferraz, Marrara e Amorim|[6]:

Os documentos relacionados no inciso | do art. 72 sdo instrumentos importantes de planejamento das
contrata¢des publicas, independentemente da realizagdo de licitacbes. Na diccdo literal, é possivel
perceber a intencdo de que o documento de formalizacdo da demanda seja o Unico obrigatério para todas
as contratacdes, devendo a necessidade dos demais ser analisada pelo gestor responsavel a luz da
natureza do objeto (incluindo sua eventual complexidade), da modalidade contratual utilizada e do valor
contratual, entre outros requisitos. Assim como o estudo técnico preliminar e a andlise de risco, o
documento de formalizacdo da demanda foi originalmente previsto na Instrucdo Normativa n? 05/2017 da
entdo Secretaria de Gestdao do Ministério do Planejamento.

Entretanto, apesar da utilizacdo da expressdo “se for o caso”, deve-se entender que a realizagdo de
estudos técnicos preliminares (ETPs) é regra para o planejamento das contratacdes diretas e sua
elaboragao dara suporte aos demais instrumentos preparatorios, sobretudo ao termo de referéncia e
aos projetos. [...] [Negritou-se].

Na inexigibilidade, a inviabilidade de competicdo exige a demonstracdo técnica de que apenas uma
solucdo especifica atende ao interesse publico, o que se materializa precipuamente por meio do Estudo Técnico
Preliminar. Ao dispensa-lo de forma absoluta, a regra interna inviabiliza a justificativa técnica da escolha do

fornecedor, violando os principios da impessoalidade, da motivagao e da eficiéncia.

Por fim, cumpre analisar o art. 82 da Resolugdo n. 24/2023, o qual estabelece que as hipdteses de dispensa
de planejamento se aplicam exclusivamente as licitagdes conduzidas pelo CINDERONDONIA, n3o alcangando os

certames autdnomos dos entes consorciados, conforme redagdo a seguir transcrita:

Art. 82 As hipdteses de dispensa de estudo técnico preliminar previstas nesta resolugao dizem respeito as
licitagdes do CINDERONDONIA, n3o sendo aplicéveis as licitagdes autdbnomas dos entes da federacdo
consorciados.



Ocorre que essa premissa desconsidera a propria natureza e a finalidade do consércio publico, cuja
vocacgao é realizar procedimentos licitatérios centralizados justamente para o atendimento das demandas desses
entes.

Ao suprimir a etapa de planejamento na formagdo da licitagdo compartilhada, o consércio irradia
eventuais vicios de concepcdo, sobrepreco ou inadequacdo técnica para todos os municipios aderentes. A
centralizagdo das aquisi¢des deve atuar como instrumento de otimizacao de recursos e de garantia da economia de
escala, em estrita observancia as diretrizes da Lei n. 14.133/2021, ndo podendo servir de mecanismo para esvaziar

o dever basilar de planejar as contratacdes que impactardo diretamente as administracdes locais.

Para ampliar o debate, importa registrar que, recentemente, o Ministério Publico de Contas manifestou-se
no Processo n. 01041/26, referente a Pedido de Reexame interposto contra o Acérddo AC1-TC 00083/26, proferido
pelo Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia nos autos da Representacdo autuada sob o Processo n.
03867/24/TCERO.

Naquele julgamento, restou reconhecida a responsabilizacdo do Diretor-Executivo e da Assessora de
Assuntos Estratégicos do CINDERONDONIA, exatamente por dispensarem o Estudo Técnico Preliminar com
fundamento na Resolugdo n. 24/2023. A irregularidade ocorreu na licitacdo de mobilidrio escolar que incluia telas
interativas e demais equipamentos com tecnologia embarcada, itens que constam expressamente do rol do § 12 do
art. 32 do préprio normativo interno.

Na ocasido, o Tribunal de Contas assentou que a resolucdao do Consdrcio nao possui forca normativa para
afastar nem contrariar a disciplina estabelecida pela Lei n. 14.133/2021. A norma geral define o Estudo Técnico
Preliminar como documento constitutivo da primeira etapa do planejamento da contratacdao, nos termos dos arts.
69, inciso XX, e 18, inciso | e §§ 12 e 29, sendo juridicamente invidvel que regra infralegal pretenda dispensar etapa

essencial prevista na legislagao nacional.

Consignou-se, ainda, que a equiparacao de bens tecnologicamente complexos a mobilidrio comum, para
fins de dispensa do Estudo Técnico Preliminar, revela auséncia de motivacao idénea e compromete a definicao
adequada das parcelas de maior relevancia do objeto licitado. Essa conduta configurou violagdo aos arts. 592, 99,
inciso |, alinea "a", 18, inciso IX, e 67, § 12, da Lei n. 14.133/2021, circunstancia que ensejou a declara¢do de
nulidade do certame e a aplicagdo de multas pecunidrias individuais aos referidos agentes, com expresso
afastamento da tese de estrito cumprimento de dever legal fundada na presuncdao de legitimidade da norma
interna.

Ademais, o Colegiado determinou, no item XlI[7] do dispositivo do referido Acérdao, alerta ao responsavel
pelo CINDERONDONIA para que observe o estrito cumprimento da Lei n. 14.133/2021 quanto ao Estudo Técnico
Preliminar. Essa providéncia converge com as recomendagdes ora formuladas e demonstra que o préprio 6rgao de
controle externo ja identificou, em julgamento de mérito, a necessidade de adequacdo da pratica normativa do

Consadrcio no tocante a matéria.

Esse precedente, mesmo pendente de apreciacdo definitiva em sede de Pedido de Reexame, evidencia que
a manutencdo da Resolucdo n. 24/2023 nos termos atuais ndo apenas fragiliza o dever de planejamento das
contratacdes do CINDERONDONIA, mas também tem efetivamente ensejado a responsabilizacdo pessoal dos



agentes publicos incumbidos de sua aplicagdao. Essa constatacdao reforca, de modo concreto e reiterado, a

pertinéncia e a urgéncia da revisdo normativa recomendada pelo Ministério Publico de Contas

Diante do exposto, entende-se recomendavel que o CINDERONDONIA promova a adequacdo da Resolugdo
n. 024, de 2023, de modo a preservar a compatibilidade do ato normativo com os principios e regras da Lei Federal
n. 14.133, de 2021, sem prejuizo da eficiéncia e da celeridade buscadas pelas licitacdes compartilhadas conduzidas

pelo Consorcio.

DAS RECOMENDAGOES E ADVERTENCIA

Diante do exposto, com fundamento nas razdes ora indicadas, o Ministério Publico de Contas do Estado de
Rondonia RECOMENDA ao Presidente do Consorcio Interfederativo de Desenvolvimento de Rondonia, Wéliton
Pereira Campos, que:

| — REVEJA o rol exemplificativo constante do art. 32, § 12, da Resolug¢do n. 24/2023, com a reavalia¢do
criteriosa das categorias de bens ali elencadas, de modo a excluir da dispensa automatica os objetos que, por sua
complexidade técnica, estratégica ou financeira, ou por estarem sujeitos a rdpida obsolescéncia e a expressiva
variacao de precos no mercado, demandam planejamento prévio e individualizado, em conformidade com os arts.
62, inciso XX, e 18 da Lei n. 14.133/2021. Desse modo, a autoridade competente devera avaliar as especificidades e
a real conveniéncia estratégica de cada contratacdo antes de delimitar a eventual supressao da etapa preparatoria,
uma vez que a natureza desses objetos exige, inexoravelmente, a demonstracdao técnica da necessidade, o

dimensionamento adequado e a andlise de mercado;

Il - PROMOVA a adequagdo da Resolugdo n. 24/2023, a fim de que a dispensa do Estudo Técnico
Preliminar prevista no art. 32, § 12, ainda quando o objeto conste do rol, ndao opere de forma automatica e em
abstrato. Deve-se exigir, em cada certame concreto, motivacdo especifica quanto a natureza usual do bem, a sua
baixa complexidade técnica ou a dependéncia do prévio conhecimento da realidade social e orcamentaria dos
entes consorciados, nos termos dos incisos | e Il do caput do referido artigo;

lll - ESTABELECA parametros objetivos que orientem a aplicagao das clausulas abertas previstas no inciso
[1l do caput e no inciso XXXIV do § 12 do art. 32 da Resolugdo n. 24/2023, com o objetivo de evitar que a expressdo
"outras hipdteses devidamente justificadas" seja aplicada sem critérios minimos de afericdo objetiva, em reforco
ao dever de motivacao que rege os atos da Administragdao Publica;

IV — ASSEGURE a estrita observancia aos termos do art. 42 da Resolugdo n. 24/2023, no que se refere a
dispensa conjunta da elaboracdao de projetos e do Estudo Técnico Preliminar para obras e servicos comuns de
engenharia, com a exigéncia efetiva, em cada processo licitatério, de demonstracao técnica robusta e especifica de
gue essa supressao ndo compromete a afericdo dos padrdes de desempenho e de qualidade pretendidos, de modo

a evitar que a condicionante do dispositivo se torne meramente formal,;

V — ABSTENHA-SE de dispensar de forma genérica e absoluta o Estudo Técnico Preliminar nos casos de

inexigibilidade de licitagdo, conforme previsto no art. 52 da Resolugdo n. 24/2023, exigindo a demonstracdo



técnica da inviabilidade de competicao e da escolha da solugao; e

VI — ADEQUE o art. 82 da Resolugdo n. 24/2023, a fim de garantir que as licitagcBes centralizadas pelo
Consoércio observem rigorosamente o dever de planejamento. A medida visa afastar a irradiacdo de eventuais
vicios de concepg¢ao, sobrepre¢o ou inadequacgao técnica para os municipios aderentes, de modo a assegurar que a
centralizacdo das aquisicdes atue como verdadeiro instrumento de otimizacdo de recursos e de economia de

escala, em estrita observancia as diretrizes da Lei n. 14.133/2021.

ADVERTE-SE que o ndo atendimento injustificado desta Notificagdo Recomendatéria, podera ensejar a
adocdo de medidas cabiveis por este Ministério Publico de Contas, inclusive com a interposicao de Representacao
ao Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, para apuragao de responsabilidades, nos termos da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996 e do Regimento internos do TCE/RO.

Por fim, esclarece-se que a presente Notificagdo Recomendatdria nao reflete, ndo interfere e nem vincula a
atuacdo proépria do Tribunal de Contas, posto que se trata de orientacdo pedagdgica e preventiva contemplada no

art. 98-H da Lei Complementar n. 154/96, com vistas a contribuir para o aperfeicoamento dos atos administrativos.

E 0 que se notifica e recomenda, por ora.

Porto Velho/RO, 18 de agosto de 2026.

(assinado eletronicamente)
MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

[1] Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

[2] QUINTAS, Alcione Silva; CRUZ, Jamil Manasfi da; OLIVEIRA, Lara Brainer Magalhdes Torres de (Org.). Desvendando o
estudo técnico preliminar na contratagdo publica: guia completo com base na Lei n? 14.133/2021. Leme: Mizuno, 2025.
p. 37.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

[3] Art. 11.0 processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicdo;

[l - evitar contratacGes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucao
dos contratos; [...]

[4] Paragrafo Unico. A alta administracdo do érgdo ou entidade é responsavel pela governanca das contratacdes e deve
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos
no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contrata¢gdes ao
planejamento estratégico e as leis orgamentdrias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagdes.

[5] Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo.

[6] GUIMARAES, Edgar; MOTTA, Fabricio; FERRAZ, Luciano; MARRARA, Thiago; AMORIM, Victor. Manual de licitagdes e
contratos administrativos: Lei n. 14.133, de 12 de abril de 2021. 5. ed. rev., atual. e reform. Rio de Janeiro: Forense,
2026. p. 242.

[Z] XI — Alertar o responsavel pelo Consdrcio Interfederativo de Desenvolvimento do Estado de Rondbnia —
CINDERONDONIA para que, no que diz respeito ao Estudo Técnico Preliminar (ETP), observe o estrito cumprimento da
pela Lei Federal n. 14.133/2021.

Eil Documento assinado eletronicamente por MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO, Procurador-Geral, em 18/08/2026,
;'?.n.-.m.'.-. l'ﬁ as 14:01, conforme horario oficial de Rond6nia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de
| eletrénica outubro de 2015 e do art. 32 da Instru¢do Normativa n. 84/2025/TCE-RO.
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