MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

NOTIFICAGAO RECOMENDATORIA COLETIVA CIRCULAR N. 002/2026/GPGMPC/GPMMPS

(EXTRATO)

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA -MPC-RO, por seu Procurador-Geral de
Contas, no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais, constantes, em especial, no artigo 129 da Constituicao
Federal (CF) e no artigo 83 da Lei Complementar Estadual n. 154, de 26 de julho de 1996, RESOLVE expedir a
presente NOTIFICACAO RECOMENDATORIA CIRCULAR aos Chefes do Poder Executivo dos municipios de Rondénia,
para que:

I = PROMOVAM o encaminhamento de propostas de alteragdes legislativas as Camaras Municipais de
Vereadores para adequacao dos municipios a reforma tributaria, incluindo, mas ndo se limitando, as seguintes

matérias:

a) previsdao do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) como fonte de receita municipal e demais adequagdes
resultantes do novo imposto, nos termos do art. 1°, |, e 14, lll, da Lei Complementar Federal n. 214, de 16 de
janeiro de 2025, assim como a reduc¢do gradual do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) até sua

extingao em 2033;

b) adequacgdes da Lei Orcamentaria Anual (LOA) e da Lei de Diretrizes Orcamentdarias (LDO) quanto a destinacao
de 50% (cinquenta por cento) da receita do IBS ao Comité Gestor do IBS, nos exercicios de 2027 e 2028, e quanto a
previsao de receita do IBS, a partir de 2029;

c) possibilidade de atualizacdo da base de calculo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) diretamente por
ato do Poder Executivo Municipal; e

d) ampliacdo da Contribuicao para o Custeio do Servico de lluminagao Publica (Cosip) para abranger o custeio, a
expansao e a melhoria do servigo de sistemas de monitoramento para segurancga e preserva¢ao de logradouros

publicos.

Il = AVALIEM a conveniéncia de instituir uma area ou unidade especifica para acompanhar os impactos da
reforma tributaria, atribuindo-lhe competéncia para o monitoramento das alteragdes normativas, operacionais e
de pessoal, bem como a coordenacdo das adaptacdes necessdrias a operacionalizacdao do novo sistema tributario

no municipio.



ESCLARECE-SE que a presente Notificagdo Recomendatdria nao reflete, nao interfere e nem vincula a
atuacdo proépria do Tribunal de Contas, posto que se trata de orientacdo pedagdgica e preventiva contemplada no
art. 98-H da Lei Complementar n. 154/1996, com vistas a contribuir para o aperfeicoamento dos atos

administrativos.

As razoes que justificam esta Notificacdo Recomendatodria e os seus fundamentos juridicos constam em

anexo, que constitui parte integrante deste instrumento.

Registra-se que serda dado conhecimento desta Notificagdo Recomendatéria Circular as Camaras
Municipais de Vereadores dos municipios do Estado de Ronddnia para que, na esfera de suas competéncias, com
espirito republicano, adotem as medidas colaborativas necessarias para discussao e deliberacao acerca das

matérias referentes a reforma tributaria com a importancia e brevidade exigiveis para o momento.
E 0 que se notifica e recomenda, por ora.

Porto Velho/RO, 20 de agosto de 2026.

(assinado eletronicamente)
MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

(assinado eletronicamente)
MAICKE MILLER PAIVA DA SILVA

Procurador do Ministério Publico de Contas



O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA —MPC-RO, por seu Procurador-Geral de
Contas, no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais, constantes, em especial, no artigo 129 da Constituicao
Federal e no artigo 83 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, no exercicio da sua missdo institucional de
resguardar a ordem juridica, o regime democratico e a prote¢ao da Lei no ambito do controle externo desta
Unidade Federativa, lastreado nas disposi¢cdes contidas na Lei Complementar n. 154/1996, no Regimento Interno

do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia (RITCERO), formula a presente

NOTIFICAGAO RECOMENDATORIA COLETIVA CIRCULAR N. 002/2026/GPGMPC/GPMMPS

Aos Chefes do Poder Executivo dos municipios de RondoOnia, conforme razGes de fato e de direito adiante
indicadas.

DOS FATOS

A reforma tributdria promovida pela Emenda Constitucional (EC) n. 132, de 20 de dezembro de 2023, ja
regulamentada pela Lei Complementar Federal n. 214/2025, modificou o sistema tributédrio brasileiro para, em
linhas gerais, instituir o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), a Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos (CBS) e o
Imposto Seletivo (IS), bem como promover demais mudancas quanto ao Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
e Contribuicdo para o Custeio do Servico de lluminacdao Publica (Cosip) e criar uma nova entidade publica,
destinada a gestao do IBS, o Comité Gestor.

Quanto aos estados e municipios, em resumo, a reforma tributdria previu que, até o final do exercicio de
2032, o IBS substituira gradativamente o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) e o Imposto
Sobre Servicos (ISS), compondo conjuntamente a arrecadacdo dos entes nesse periodo; além disso,
especificamente quanto aos municipios, se previsto em lei, o IPTU passa a ter sua base de calculo atualizada
diretamente pelo Poder Executivo e a Cosip passa a englobar o custeio de sistemas de monitoramento para
seguranga e preservagao de logradouros publicos.

Ocorre que esse novo sistema tributario ndo é autoaplicavel, de forma que se exige a alteragao da
legislacao local para a sua devida operacionalizacao, seja quanto as leis organicas ou Caodigos Tributarios Municipais

existentes.

Portanto, nessa oportunidade, trata-se exclusivamente da transicao entre os sistemas tributdrios e das
adequacgdes exigiveis aos municipios, com enfoque na eficiéncia da governanga, organizagao da receita municipal,
autonomia do ente e seguranca juridico-tributaria, sobretudo sob o viés da legalidade estrita, ou seja, quanto as
devidas alteragdes da legislacdo local, mediante o encaminhamento de projetos de lei pertinentes as Camaras
Municipais de Vereadores, por iniciativa dos prefeitos municipais.

Considerando, entao, a essencialidade da atuacao tempestiva e adequada dos Chefes do Poder Executivo
dos municipios do Estado de RondOnia quanto a situacao ora evidenciada, promove-se esta Notificacao

Recomendatdria Circular a fim de que os gestores atuem para encaminhar as propostas de alteracdes legislativas



as Camaras Municipais de Vereadores para adequag¢dao dos municipios a reforma tributaria, incluindo, mas nao se
limitando, a previsdo do IBS como fonte de receita municipal, as adequacdes das leis orcamentdrias — Lei
Orcamentdria Anual (LOA), Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), a possibilidade de atualizacao da base de calculo

do IPTU diretamente pelo Poder Executivo e a expansao da Cosip.

Adiante explicitam-se os fundamentos juridicos que demandam a adoc¢ao de providéncias pelos gestores.

DO DIREITO

A EC n. 132/2023 e as disposi¢cdes regulamentares da Lei Complementar Federal n. 214, de 16 de janeiro
de 2025 promoveram mudangas que atingem todos os entes subnacionais e, tratando objetivamente das
alteragcdes promovidas em relagdo aos municipios e indicadas neste instrumento recomendatdrio, tem-se as
seguintes referéncias normativo-constitucionais.

O IBS, incluido no art. 156-A da Constituicao Federal, passara a compor a receita municipal conjuntamente
com o ISS, tendo aliquota reduzida em 2027 e 2028 — de 0,05% —, para testes, e aliquota progressivamente
majorada entre 2029 e 2032, até a extingdo do ISS, quando entdo, a partir de 2033, somente vigera o IBS para
tributagao de bens e servigos, conforme artigos 127, 128 e 129 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias
(ADCT).

Significa dizer que é necessario que os municipios prevejam o IBS em suas Leis Organicas e Cddigos
Tributarios Municipais, em congruéncia com a reforma tributaria e com os principios constitucionais tributarios,
notadamente o da legalidade (art. 150, inciso I, da CF), da anualidade (art. 150, inciso Ill, alinea “b”, da CF) e da

anterioridade nonagesimal (art. 150, inciso Ill, alinea “c”, da CF).

A adequacao da legislacdo municipal poderd prever tanto a competéncia para instituir o IBS, quanto a
redugdo gradativa do ISS, na forma e montantes previstos no ADCT, além das demais disposi¢des quanto a redugao
dos beneficios ou incentivos fiscais porventura existentes (ADCT, art. 128, §§ 1°, 2° e 3°).

De igual forma, compete aos municipios, nos exercicios de 2027 e 2028, incluir nos projetos das leis
orcamentarias (LOA e LDO) as previsGes de receitas do IBS com a aliquota de 0,05%, prevendo, expressamente, a
destinagdo de 50% (cinquenta por cento) da receita ao Comité Gestor do IBS (art. 51, inciso |, alinea “b”, da Lei
Complementar Federal n° 227/2026); em complemento, a partir de 2029, quando a receita municipal passara a
contar efetivamente com a receita do IBS, sera necessario que as leis orcamentdrias disponham sobre essa receita,
em obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 12 da Lei Complementar Federal n. 101, de 4 de maio de
2000).

Quanto a possibilidade de atualizagdao da base de calculo do IPTU via ato do Poder Executivo municipal, a
reforma tributdria modificou o art. 156 da Constituicao Federal para incluir o inciso Ill no § 1° e dispor que lei
municipal poderd estabelecer critérios para essa atualizacdo.

Na pratica, a partir de aprovacdo de lei encaminhada a Camara de Vereadores pelo Prefeito Municipal, serao
estabelecidos diretrizes e limites para a atualizagao da Planta Genérica de Valores via ato do Poder Executivo



Municipal, de forma a permitir maior flexibilidade para a manuteng¢do do valor venal dos imdveis municipais em

montante adequado a realidade.

A medida, contudo, deve se compatibilizar com os principios constitucionais, de forma que o projeto de lei
municipal a ser encaminhado a Camara de Vereadores preveja os critérios, parametros, metodologia e limites para
eventual revisdo de valores, incluindo ai os entendimentos jurisprudenciais acerca da capacidade contributiva do
contribuinte, vedacdo ao confisco, preservacdao da proporcionalidade da medida de atualizagdo e motivagao da
necessidade e viabilidade do aumento, quando ocorrer.

Sobre o tema, a Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM) disponibilizou em seu portal sobre a Reforma
Tributdria um artigo[1] tratando da legalidade, limite e riscos juridicos a serem considerados para plena validade da
alteracdo legislativa, assim como a Associacdo Brasileira das Secretarias de Financas das Capitais (Abrasf) divulgou
modelo de lei[2] para a hipdtese, indicado aqui somente como fonte de consulta.

Sobre a expansdo da Cosip, agora chamada Cosisp, a EC n. 132/2023 deu nova redagdo ao art. 149-A da
Carta Magna, visando incluir a possibilidade de cobranca de contribuicao para custeio, expansao e melhoria de
sistemas de monitoramento para seguranca e preservagao de logradouros publicos, ao lado dos servicos de
iluminagao publica.

A medida representa importante fonte de custeio para a seguranga publica municipal, mas depende de
expressa previsdao em lei, que podera considerar despesas de manutengdao, modernizagdao, monitoramento e
expansao de rede de monitoramento, com a necessidade do estabelecimento de regras quanto ao fato gerador,
contribuintes e responsaveis tributdrios, além das eventuais hipoteses de isen¢des e demais procedimentos.

Novamente, indica-se como referéncia o modelo de lei disponibilizado pela Abrasf[3].

Finalmente, indica-se que o Guia Orientativo para Impactos Administrativos da Reforma Tributaria[4], do
Comité Gestor do IBS (CGIBS), apresenta notas sobre os temas aqui discutidos e pode auxiliar no atendimento das
medidas ora recomendadas, conforme segue:

a) Orientacao 1-001, recomenda que os entes federativos considerem a adequacao de suas Constituicoes
Estaduais e de suas Leis Organicas Distrital e Municipais, no que couber, as disposi¢cdes introduzidas pela Emenda
Constitucional n. 132/2023;

b) Orientagao 1-010, trata da possibilidade de legislagdo municipal estabelecer os critérios técnicos para a

atualizagdo periddica da base de cdlculo do IPTU por ato do Poder Executivo;

c) Orientagao I-011, trata da possibilidade de ampliar a finalidade da Cosip para abranger investimentos em

seguranga e monitoramento urbano; e

d) Orientagao I-017, suscita a necessidade de previsdao da receita do IBS no planejamento orgamentario de 2027
e 2028.

Salienta-se, enfim, que esta notificacdo recomendatdria advém da necessidade de acompanhamento
tempestivo das alteragdes do sistema tributdrio pelos municipios a fim de garantir legalidade e seguranga juridica

as acOes de responsabilidade do Chefe do Poder Executivo.



Nessa ordem, também se suscita e recomenda que os prefeitos municipais avaliem a conveniéncia de uma
area ou unidade especifica para acompanhar os impactos da reforma tributdria, atribuindo-lhe competéncia para o
monitoramento das alteragcdes normativas, operacionais e de pessoal, bem como a coordenacado das adaptacdes
necessarias a operacionalizagdao do novo sistema tributario no municipio, em conformidade com a Orientagao I-
006, do Comité Gestor do IBS, disponivel no ja citado Guia Orientativo para Impactos Administrativos da Reforma

Tributaria.

Registra-se que a eventual omissao dos gestores municipais em adotar medidas de governanca adequadas
para a consecucdo das finalidades e obriga¢cdes do municipio pode afigurar-se como fato relevante da gestao e
justificar a opinidao do Ministério Publico de Contas pela emissao de parecer desfavoravel a aprovagdao das contas
de governo do exercicio de 2026, quando apreciadas pelo Tribunal de Contas, nos termos da Resolugdo n.
278/2019/TCE-RO.

Portanto, diante da relevancia da matéria e da necessidade de ajuste das gestGes expede-se a presente
Notificacdo Recomendatéria Circular, conforme segue.

DAS RECOMENDAGOES E ADVERTENCIA

Diante do exposto, com fundamento nas razdes de direito ora indicadas, o Ministério Publico de Contas do
Estado de Ronddonia RECOMENDA aos Chefes do Poder Executivo dos municipios de Rondonia, que:

I = PROMOVAM o encaminhamento de propostas de alteracdes legislativas as Camaras Municipais de
Vereadores para adequagao dos municipios a reforma tributaria, incluindo, mas nao se limitando, as seguintes

matérias:

e) previsao do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) como fonte de receita municipal e demais adequacdes
resultantes do novo imposto, nos termos do art. 1°, |, e 14, lll, da Lei Complementar Federal n. 214, de 16 de
janeiro de 2025, assim como a reducdo gradual do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) até sua
extingao em 2033;

f) adequacgdes da Lei Orcamentdria Anual (LOA) e da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) quanto a destinagao
de 50% (cinquenta por cento) da receita do IBS ao Comité Gestor do IBS, nos exercicios de 2027 e 2028, e quanto a
previsao de receita do IBS, a partir de 2029;

g) possibilidade de atualizacdo da base de calculo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) diretamente por
ato do Poder Executivo Municipal; e

h) ampliacdo da Contribuicdo para o Custeio do Servigo de lluminagdo Publica (Cosip) para abranger o custeio, a
expansao e a melhoria do servico de sistemas de monitoramento para seguranca e preservacao de logradouros

publicos.

Il —= AVALIEM a conveniéncia de instituir uma area ou unidade especifica para acompanhar os impactos da
reforma tributaria, atribuindo-lhe competéncia para o monitoramento das alteragdes normativas, operacionais e
de pessoal, bem como a coordenagdo das adaptagdes necessarias a operacionalizagao do novo sistema tributario

no municipio.



ESCLARECE-SE que a presente Notificagdo Recomendatdria nao reflete, ndao interfere e nem vincula a
atuacdo proépria do Tribunal de Contas, posto que se trata de orientacdo pedagdgica e preventiva contemplada no
art. 98-H da Lei Complementar n. 154/1996, com vistas a contribuir para o aperfeicoamento dos atos

administrativos.

Registra-se que serd dado conhecimento desta Notificacdo Recomendatéria Circular as Camaras
Municipais de Vereadores dos municipios do Estado de Ronddnia para que, na esfera de suas competéncias, com
espirito republicano, adotem as medidas colaborativas necessdrias para discussdo e deliberacdo acerca das

matérias referentes a reforma tributaria com a importancia e brevidade exigiveis para o momento.
E 0 que se notifica e recomenda, por ora.

Porto Velho/RO, 20 de agosto de 2026.

(assinado eletronicamente)
MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

(assinado eletronicamente)
MAICKE MILLER PAIVA DA SILVA

Procurador do Ministério Publico de Contas

[1] Disponivel em: https://reformatributaria.cnm.org.br/a-atualizacao-da-base-de-calculo-do-iptu-por-decreto-apos-a-
ec-132-2023-legalidade-limites-e-riscos-juridicos/ Acesso em 14/08/2026.

[2] Disponivel em: https://abrasf.org.br/comunicacao/noticias/abrasf-publica-modelo-de-lei-para-atualizacao-da-base-
de-calculo-do-iptu Acesso em 14/08/2026.

[3] Disponivel em: https://abrasf.org.br/images/2025/Arquivos/Modelo_COSISP.pdf Acesso em 14/08/2026.

[4] Disponivel em: https://www.cgibs.gov.br/upload/arquivos/202606/19141509-cgibs-guia-orientativo-para-impactos-
administrativos-da-reforma-tributaria.pdf Acesso em 14/08/2026.
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