MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

NOTIFICAGAO RECOMENDATORIA
N2 009/2026/GPEPSO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA - MPG/RO® uso de suas
atribuicGes constitucionais e legais constantes do artigo 129 da Constituicio Federal e do artigo 83 da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 127 da Constituicdo Federal, que preconiza que o Ministério
Publico é instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem

juridica, do regime democrdatico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 80 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, que estabelece
competir ao Ministério Publico de Contas do Estado de Ronddnia, em sua missdo institucional, a guarda da lei e a
fiscalizagdo da Fazenda Publica, promovendo a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses

difusos e coletivos, além de outras atribui¢cdes estabelecidas no ordenamento juridico;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei Federal n. 8.625/1993, que
faculta ao Ministério Publico expedir recomendag¢do aos érgdos da administracdo publica federal, estadual e
municipal;

CONSIDERANDO que a Administracdo Publica, nos termos do artigo 37, caput, da Constituicdo
Federal, submete-se aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que os artigos 52 e 13 da Lei Federal n. 14.133/2021 consagram os principios da
legalidade, publicidade, eficiéncia, igualdade, planejamento, transparéncia, motivacdo, vinculacdo ao edital,
julgamento objetivo, competitividade e economicidade, bem como estabelecem, como regra, a publicidade dos
atos praticados no processo licitatério;

CONSIDERANDO que o artigo 11, incisos | a Ill, da Lei Federal n. 14.133/2021 estabelece como
objetivos do processo licitatério selecionar a proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso,
assegurar tratamento isonémico e justa competicdo e evitar contratagdes com sobrepreco, precos manifestamente

inexequiveis e superfaturamento;

CONSIDERANDO que o artigo 99, inciso |, alinea “a”, da Lei Federal n. 14.133/2021 veda ao agente
publico admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacbes que comprometam, restrinjam ou

frustrem o caradter competitivo do processo licitatdrio;

CONSIDERANDO que a utilizagdo da modalidade pregdo para contratagdao de servico comum



pressupde, nos termos do artigo 69, inciso Xl da Lei Federal n. 14.133/2021, que os padrdes de desempenho e

gualidade do objeto possam ser objetivamente definidos pelo edital mediante especificagdes usuais de mercado;

CONSIDERANDO que o artigo 69, inciso XXIlII, alineas “a”, “c”, “d”, “e”, “f”, “g” e “i”, da Lei Federal n.
14.133/2021 determina que o Termo de Referéncia contenha, entre outros elementos, os quantitativos, a descri¢do
da solugdo como um todo, os requisitos da contratacdo, os modelos de execucdo e de gestdo, os critérios de
medicdo e pagamento e a estimativa do valor acompanhada dos precos unitdrios referenciais, memérias de calculo

e documentos de suporte;

CONSIDERANDO que o artigo 18, caput, incisos I, IV, IX e X, e § 19, incisos IV, V, VI, VII, IX, X e XIIlI, d:
Lei Federal n. 14.133/2021 exige que a fase preparatdria aborde todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e
de gestdo capazes de interferir na contratacao, com definicdo das condi¢des de execugdo e pagamento, composicao
do orcamento, motivacao das condi¢des editalicias, andlise de riscos, estimativas quantitativas, levantamento de
mercado, memdria de calculo do valor, descricao integral da solugdo e posicionamento conclusivo sobre sua
adequacao;

CONSIDERANDO que, conforme o § 22 do artigo 18 da Lei Federal n. 14.133/2021, as estimativas das

guantidades e do valor da contrata¢do, acompanhadas das respectivas memdrias de cdlculo e documentos de

suporte, integram o conteddo minimo obrigatério do Estudo Técnico Preliminar ;

CONSIDERANDO que o artigo 23 da Lei Federal n. 14.133/2021 exige compatibilidade entre o valor
estimado, os precos de mercado, as quantidades a contratar, a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execucdo, de modo que a pesquisa de precos somente é confidvel quando os fornecedores consultados

recebem escopo quantitativo e operacional uniforme;

CONSIDERANDO que, mesmo na hipdtese de orcamento sigiloso, o artigo 24 da Lei Federal n.

14.133/2021 preserva odever de divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informac&es
necessdrias a elaboracdo das propostas;

CONSIDERANDO que o artigo 25, caput e § 39, da Lei Federal n. 14.133/2021 exige que o edital
discipline o objeto, a fiscalizagdo, a gestdo, a entrega e as condi¢cdes de pagamento, bem como determina a
divulgacdo de todos os seus elementos e anexos, em sitio eletronico oficial, na mesma data da divulgagdo do
instrumento convocatdrio e sem necessidade de registro ou identificacdo para acesso;

CONSIDERANDO que os artigos 89, § 29, e 92, incisos |, IV, V, VI, VII e XIV, da Lei Federal n.
14.133/2021 exigem que o futuro contrato estabeleca com clareza e precisdo o objeto, o regime de execucdo, o
preco, as condicdes de pagamento, os critérios e a periodicidade da medi¢do, os prazos de execucdo e as

responsabilidades das partes em conformidade com os termos do edital de licitacdo;

CONSIDERANDO que o artigo 59, incisos Il a IV, da Lei Federal n. 14.133/2021 pressupde
especificagbes técnicas pormenorizadas e parametros suficientes para afericdo da conformidade e da
exequibilidade das propostas;

CONSIDERANDO que o artigo 169 da Lei Federal n. 14.133/2021 submete as contratacdes publicas a
praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, impondo o saneamento tempestivo

das impropriedades e a mitigacdo dos riscos de dano a Administracdo;

CONSIDERANDO a instauracdo da Diligéncia Fiscalizatéria n. 025/2026, no ambito do Processo SEI n.
002840/2026, destinada a analise do Pregdo Eletronico n. 05/2026/SLC, promovido pelo Municipio de Buritis/RO,
cujo objeto consiste na contratacdo de empresa especializada em Engenharia de Seguranca e Medicina do



Trabalho, pelo valor estimado de RS 1.887.501,60;

CONSIDERANDO que o objeto compreende a elaboracdo, atualizagdo, acompanhamento e
implementacdo de programas, documentos, laudos e sistemas relacionados a Salde e Seguranga do Trabalho — SST,
incluindo PCMSO, PGR/GRO, LTCAT, LTIP, AET, PPP, exames ocupacionais e gestdo e transmissdo dos eventos S-
2210, S-2220 e S-2240 ao eSocial;

CONSIDERANDO que a sessdo publica do Pregdo Eletronico n. 05/2026/SLC estava designada para 7
de abril de 2026, tendo o certame sido suspenso sine die em 6 de abril de 2026, em razdo da analise de pedidos de

impugnacao e de solicitacdo formulada pela prépria Secretaria requisitante;

CONSIDERANDQue a estruturagao da contratacdo em item unico pode ser admitida diante da
interdependéncia técnica e informacional entre os programas, laudos, exames e eventos de SST, desde que a
Administracdo apresente detalhamento analitico das parcelas que compdem o objeto, dos respectivos
guantitativos, custos e critérios de medicdo;

CONSIDERANDO que o item 2.3.5[1] do instrumento convocatdrio exige que a licitante comprove,
mediante contrato de trabalho, registro em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS ou contrato social,
possuir em seu “quadro permanente” um engenheiro ou arquiteto especializado em Seguranca do Trabalho, um
técnico de Seguranca do Trabalho, um auxiliar ou técnico de Enfermagem do Trabalho e um médico do Trabalho;

CONSIDERANDO que a exigéncia de equipe multidisciplinar compativel com os encargos contratuais
nao é, por si so, irregular, mas a imposicao de vinculo trabalhista ou societario preexistente, como condicdo de
habilitacdao, restringe a participacdo de empresas que, embora tecnicamente aptas, pretendam constituir ou
complementar a equipe profissional apds a adjudicacdo;

CONSIDERANDO que o artigo 67, inciso Ill e § 62, da Lei Federal n. 14.133/2021 permite exigir a
indicacdao do pessoal técnico adequado e disponivel para a realizacdo do objeto e determina a participacao dos
profissionais indicados na execugdo contratual, sem impor vinculo empregaticio preexistente entre os profissionais
e a licitante;

CONSIDERANDO que a manutencdo de profissionais especializados em quadro permanente antes da
definicdo do resultado do certame impde aos interessados Onus financeiro antecipado, sem garantia de
contratacdo, reduzindo indevidamente o universo de potenciais concorrentes e favorecendo empresas que ja
possuam estrutura multidisciplinar constituida;

CONSIDERANDO que a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, a exemplo do
Acérdio n. 872/2016-Plenéario[2] e do Acorddo n. 2.297/2005-Plenario [3], bem como do Informativo de Licitagbes e
Contratos n. 282/2016-TCU[4][5], admite, para comprovacdo da disponibilidade do responsavel técnico, vinculo
societario, contrato de trabalho, contrato civil de prestacao de servicos ou compromisso de futura contratagao
acompanhado da anuéncia expressa do profissional, reputando restritiva a exigéncia exclusiva de vinculo
empregaticio anterior ao certame;

CONSIDERANDO que nesse mesmo sentido, o Acdrddo n. 3.129/2019-Plenério do TCU [6] determinou
a Prefeitura de Alta Floresta d’Oeste/RO que se abstivesse de exigir, na fase de habilitacdo, comprovacio de vinculo
empregaticio entre os responsdveis técnicos e a empresa licitante mediante CTPS, por extrapolar os limites legais e
contrariar a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido;

CONSIDERANDO, ainda, que o item 6.13 do ETP e do Instrumento Convocatério[7] exige experiéncia
anterior especifica perante prefeituras ou 6rgaos da Administracdo Publica, embora o item 12.5.1 do préprio Termo



de Referéncia[8] admita atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, desde que
demonstrem servigcos compativeis em caracteristicas, quantidades e complexidade, evidenciando contradi¢do entre
as pecas da fase preparatdria e potencial restricdo indevida a competitividade;

CONSIDERANDO que a natureza publica ou privada do contratante anterior ndo constitui,
isoladamente, atributo essencial para a comprovacao da aptidao técnica, pois empresas que tenham executado
servicos de SST para organiza¢Oes privadas de porte, quantitativo de trabalhadores, diversidade de ambientes e

complexidade equivalentes podem possuir capacidade plenamente compativel com o objeto licitado;

CONSIDERANDO que a restricdo constante do item 6.13 do Estudo Técnico Preliminar ndo foi
acompanhada de justificativa técnica demonstrativa de que a experiéncia perante érgdos publicos apresenta
peculiaridades indispensaveis e insuscetiveis de comprovacdo mediante servicos similares prestados a iniciativa

privada;

CONSIDERANDO que o Documento de Formalizagdo da Demanda informa que “a metodologia de
cdlculo foi estruturada a partir do quantitativo de servidores vinculados as Secretarias”, enquanto o ETP afirma que

o quantitativo “serd definido com base em relagdo a ser fornecida pela drea de Recursos Humanos”, sem apresentar

0 numero total de trabalhadores abrangidos, sua distribuicdo por secretaria, unidade, vinculo, funcdo, local de
trabalho ou grupo de exposicdo ocupacional;

CONSIDERANDO que a postergacdo da definicdo dos quantitativos para momento posterior a
elaboracdo do ETP esvazia a funcdo legal do estudo preliminar, que deve anteceder e fundamentar o Termo de

Referéncia, permitindo a avaliacdo da viabilidade técnica e econ6mica da solucdo escolhida;

CONSIDERANDO que o item 5.5.2.31 do instrumento convocatdrio [9] atribui expressamente a futura
contratada o dever de realizar exames complementares, a exemplo de audiometria, espirometria, acuidade visual,
hemograma e exames bioquimicos, eletrocardiograma e raios X, conforme os riscos identificados, estabelecendo,
ainda, que os atendimentos prioritarios ocorram em até 24 (vinte e quatro) horas e os emergenciais, em até 6 (seis)

horas, contadas da solicitacdo do Departamento de Recursos Humanos;

CONSIDERANDO, contudo, que os documentos da contratacdo ndo esclarecem suficientemente se a
prépria contratada sera responsdvel pela realizagdo material dos exames complementares previstos no item
5.5.2.31, nem definem como, onde e mediante qual estrutura esses procedimentos serdo executados, deixando de
especificar as instalagdes, os equipamentos médico-assistenciais, os profissionais habilitados, as licencas sanitarias,

os insumos, o fluxo de atendimento e os demais requisitos técnicos necessarios a adequada prestacdo dos servicos;

CONSIDERANDO que os exames relacionados no instrumento convocatério possuem natureza
médica e, em sua maioria, demandam estrutura fisica especifica, equipamentos préprios e profissionais legalmente
habilitados, de modo que sua inclusdo, juntamente com os demais servicos de Saude e Seguranca do Trabalho, em
contrato remunerado pelo valor mensal global de RS 31.458,36 (trinta e um mil, quatrocentos e cinquenta e oito
reais e trinta e seis centavos), suscita duvida relevante quanto a viabilidade técnica e econ6mica da solucdo,
sobretudo diante dos prazos de atendimento de 24 (vinte e quatro) e 6 (seis) horas e do porte do Municipio de
Buritis, circunstancias que exigem demonstracdo prévia da existéncia de estrutura médico-laboratorial suficiente e
acessivel para o cumprimento das obrigacoes;

CONSIDERANDO que a indefinicdo acerca do responsavel pela execu¢cdo material dos exames, da
infraestrutura exigida, dos quantitativos estimados e da compatibilidade dessas obrigacdes com o preco mensal
impede a adequada precificagdo do objeto, pode desestimular a participagao de potenciais interessados e eleva o
risco de auséncia de propostas ou de apresentacdo de ofertas inexequiveis, com a consequente possibilidade de o



certame resultar deserto ou fracassado;

CONSIDERANDO que a clausula genérica do item 9.1.2[10], segundo a qual a futura contratada
devera alocar os empregados e fornecer materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessdrios, ndo
substitui o dever da Administracdo de definir previamente o modelo de execucdo, a estrutura minima, as

responsabilidades das partes e os parametros de desempenho;

CONSIDERANDO que os documentos disponibilizados ndo dimensionam objetivamente a equipe
técnica minima, pois ndo indicam a quantidade de profissionais por categoria, a carga horaria semanal ou mensal, a
frequéncia presencial, a disponibilidade e o regime de atendimento, apesar de tais elementos influenciarem

diretamente a capacidade operacional e a composi¢do do preco;

CONSIDERANDO que a estimativa do valor foi apresentada de forma global, sem demonstracdo
acessivel da composicdo dos custos da equipe, dos equipamentos, do sistema informatizado, da elaboragdo dos
laudos e das demais parcelas da solucdo, circunstancia que impede verificar a aderéncia do montante estimado a

demanda efetiva;

CONSIDERANDO que o item 13.9.3 do edital menciona expressamente o “ Anexo /Il — Estimativa de
custos — Relagdo de itens”, documento indispensdvel a identificacdo da estrutura econdmica do objeto e ao
preenchimento do modelo de proposta comercial, cuja auséncia impede que os interessados conhecam o0s
guantitativos, os precos referenciais e as premissas utilizadas pela Administracdo na formacdo do valor estimado e
formulem propostas em bases uniformes;

CONSIDERANDOjodavia, que, conforme consulta realizada por este 6rgdo ministerial, ndo foi
identificada a presente licitacdo no Portal da Transparéncia do Municipio de Buritis, tendo sido localizada apenas
na plataforma Licitanet, na qual tampouco foi encontrado o referido Anexo Il ou documento equivalente contendo
a estimativa de custos e a relacdo de itens;

CONSIDERANDO que a auséncia de divulgacdo integral dos anexos viola a publicidade e a
transparéncia, impede o acesso isondmico as informagbGes necessdrias a precificacdo e compromete a propria

eficacia da fase de divulgacdo do edital;

CONSIDERANDO que contratacdes publicas de objeto semelhante formalizadas por outros érgaos, a
exemplo do Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido[11] e demais Tribunais de Contas, apresentam maior
detalhamento quanto a populagdo atendida, as unidades abrangidas, ao dimensionamento e as cargas horarias da
equipe, as responsabilidades de infraestrutura, a estrutura dos itens, a composi¢cdo dos custos e ao tratamento dos

exames nao previamente quantificaveis;

CONSIDERANDO que os artigos 19, inciso IV e § 29, e 25, § 19, da Lei Federal n. 14.133/2021
estimulam a instituicdo e a ado¢do de modelos padronizados de editais, termos de referéncia e contratos, de modo
que documentos de contrata¢des similares podem ser utilizados como parametros técnicos e de benchmarking,
desde que adaptados a realidade local, a legislacdo vigente e as necessidades efetivamente demonstradas pelo
Municipio;

CONSIDERANDO que a insuficiéncia de detalhamento obriga cada licitante a adotar premissas
préprias sobre quantidade de exames, estrutura, equipe e logistica, gerando propostas materialmente
incomparaveis e risco concreto de inclusio de margens excessivas de contingéncia, apresentacdo de precos
inexequiveis, futuros pedidos de reequilibrio ou aditamento e pagamentos sem correspondéncia objetiva com os

servicos efetivamente prestados;



CONSIDERANDO que as falhas identificadas comprometem os objetivos da licitacdo, especialmente a
selecdo da proposta mais vantajosa, a justa competicdo e a prevencdo de sobrepreco, inexequibilidade e
superfaturamento, expondo a Administracdo a risco de dano ao erario;

CONSIDERANDO que as corregdes necessarias afetam diretamente a formula¢do das propostas e as
condi¢bes de habilitacdo, circunstancia que exige nova divulgacdo do edital e cumprimento integral dos prazos
originais, nos termos do artigo 55, § 19, da Lei Federal n. 14.133/2021;

CONSIDERANDO, por fim, que a atuacdo preventiva e pedagdgica do Ministério Publico de Contas
visa induzir o saneamento tempestivo das irregularidades, preservar a competitividade e a isonomia do certame,

prevenir danos ao erdrio e evitar a eventual responsabilizagcdo dos agentes publicos;

RESOLVE expedir a presente NOTIFICACAO RECOMENDATORI# Excelentissimo Senhor Prefeito
do Municipio de de Buritis/RO, ao Secretario Municipal de Administracdo, ao Superintendente de Licitacdes e
Contratagdes, ao Pregoeiro/Agente de Contratacdo, ao Controlador-Geral do Municipio, a Procuradoria-Geral do
Municipio e aos demais agentes publicos com atribuicdo no planejamento, revisdo, condugao, julgamento,
adjudicacdo, homologacdo e contratacdo decorrente do Pregdo Eletrdnico n. 05/2026/SLC, para que, no dambito de

suas respectivas competéncias:

| - MANTENHAM: suspensdo do Pregdo Eletrénico n. 05/2026/SLC até o integral saneamento das
irregularidades identificadas, abstendo-se de remarcar ou realizar a sessao publica, adjudicar, homologar, celebrar
contrato ou praticar qualquer ato destinado ao prosseguimento do certame com fundamento nos documentos
atualmente divulgados;

Il — REVISEM E REFORMULEM Documento de Formalizacdo da Demanda, o Estudo Técnico
Preliminar, a analise de riscos, o Termo de Referéncia, a pesquisa de precos, o edital e a minuta contratual, de
modo que os documentos apresentem encadeamento ldgico, coeréncia interna e detalhamento suficiente para a

formulagao e julgamento objetivo das propostas, contemplando, no minimo:
a) o numero total de servidores, empregados, agentes e demais trabalhadores abrangidos;
b) a memodria de cdlculo dos quantitativos;

c) a definicdo da equipe técnica minima, com quantitativo de profissionais por categoria, atribuicdes,
carga hordria semanal ou mensal, frequéncia presencial, disponibilidade, regime de atendimento e forma de

substituicdo ou cobertura de auséncias;

d) o esclarecimento expresso acerca da execu¢do dos exames complementares previstos no item
5.5.2.31 do Instrumento Convocatdrio, indicando se a prépria contratada deverd realizar materialmente os
procedimentos e, em caso afirmativo, o local de atendimento, a estrutura fisica, os equipamentos, os profissionais
habilitados, as licencas sanitarias, os insumos, o fluxo de realizacdo, os prazos e os critérios de medicdo e

pagamento;

e) a demonstracdo da viabilidade técnica e econ6mica da inclusdo dos exames complementares no
valor mensal global, mediante estimativas quantitativas por espécie, andlise da estrutura médico-laboratorial
necessaria, avaliacdo das condicdes do mercado local e comprovacdo de que os prazos de atendimento previstos

podem ser cumpridos sem restringir indevidamente a competicdo ou comprometer a exequibilidade das propostas;

f) a composicdo analitica do valor estimado, com discriminagdo dos custos de pessoal, exames

complementares, equipamentos, sistemas, deslocamentos, laudos, tributos e demais componentes, acompanhada



das memodrias de cdlculo e documentos de suporte;

Il — ALTEREMo item 2.3.5 do instrumento convocatdrio, de modo a excluir a obrigatoriedade de

vinculo empregaticio ou societdrio preexistente entre a licitante e os profissionais indicados, admitindo-se, para
comprovacao da disponibilidade técnica, vinculo empregaticio, vinculo societdrio, contrato civil de prestacdo de

servicos ou compromisso de futura contratacdo acompanhado da anuéncia expressa do profissional;

IV — EXCLUAM ou REFORMULEM item 6.13 do Edital a fim de afastar a exigéncia de experiéncia
anterior exclusivamente perante prefeituras ou 6rgaos da Administracao Publica, admitindo-se atestados emitidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, desde que demonstrem a execuc¢do de servigcos compativeis em

caracteristicas, quantidades e complexidade com o objeto da contratacao;

V — UTILIZEM na reelaboracdo da contrata¢do, parametros técnicos extraidos de contratacGes
publicas similares devidamente formalizadas, como, por exemplo, os estudos e instrumentos adotados pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido e por Tribunais de Contas, inclusive o TCE-RO, bem como modelos
oficiais padronizados aplicaveis, sem reproduc¢do automatica de clausulas e mediante adaptacdo fundamentada a

realidade do Municipio, a Lei Federal n. 14.133/2021 e as normas técnicas vigentes;

VI - DIVULGUEM E MANTENHAMjmultaneamente, o inteiro teor do edital revisado e de todos os
seus anexos, inclusive o Anexo Il — Estimativa de custos — Relacdo de itens, na plataforma utilizada para a disputa e

no sitio eletronico oficial/Portal da Transparéncia do Municipio;

VIl - PROMOVAM, apés o integral saneamento, nova divulgacao do edital e de todos os seus anexos
pelos meios legalmente exigidos, com reabertura integral do prazo para apresentagdao das propostas, em
observéancia ao artigo 55, § 19, da Lei Federal n. 14.133/2021;

VIII - ASSEGUREMjue as decisGes relativas aos pedidos de impugnacdo apresentados no certame
sejam formalmente motivadas, divulgadas aos interessados e consideradas na versao revisada do instrumento
convocatdrio, garantindo-se transparéncia, rastreabilidade e tratamento isondmico;

IX - ENCAMINHEVh este Ministério Publico de Contas, no prazo de 20 (vinte) dias, comprovacdo

documental das providéncias adotadas para cumprimento desta Notificacdo Recomendatéria, incluindo:
a) ato que demonstre a manutengdo da suspensao do certame;
b) cépia do edital devidamente retificado;
c) comprovantes da nova publicacdo do instrumento convocatério;

d) ou outros documentos que demonstrem a anula¢do do certame por quaisquer razoes.

Adverte-se que esta Recomendagdo da ciéncia aos destinatdrios quanto as providéncias solicitadas ,
podendo a omissdo na adogdo das medidas recomendadas ensejar a ado¢do das medidas legais cabiveis, inclusive a
propositura de representagao perante o Tribunal de Contas.

Por fim, esclarece-se que a presente Notificacdo Recomendatdria ndo reflete, ndo interfere e nem
vincula a atuacdo prépria do Tribunal de Contas, posto que se trata de orientacdo pedagdgica e preventiva
contemplada no inciso IV do art. 27 da Lei Federal n2 8.625/93 c/c art. 98-H da Lei Complementar n® 154/96, com
vistas a contribuir para o aperfeicoamento dos atos administrativos.



Porto Velho, 12 de agosto de 2026.

(assinado eletronicamente)
ERIKA PATRiCIA SALDANHA DE OLIVEIRA
Procuradora do Ministério Publico de Contas

Porto Velho, 12 de agosto de 2026.

[1] “2.3.5 Comprovacdo (através de contrato de trabalho ou registro em CTPS, ou contrato social) de que o licitante
possui em seu quadro permanente para compor o SESMT conforme Anexo Il da NR-04: 1 (um) engenheiro ou
arquiteto portador de certificado de conclusdo de curso de especializacdo em de Seguran¢a do Trabalho e 1 (um)
Técnico de Seguranca do Trabalho e 1 (um) Aux./Tec. Enferm. do Trabalho e 1 (um) médico do trabalho portador de
certificado de conclus@o de curso de especializagdio em Medicina do Trabalho,”

[2] Segundo a Corte de Contas da Unido no Acérddo n. 872/2016-Plenario: “A exigéncia de que as empresas
concorrentes possuam vinculo empregaticio, por meio de carteira de trabalho assinada, com o profissional técnico
qualificado mostra-se, ao meu ver, excessiva e limitadora a participa¢do de eventuais interessados no certame,
uma vez que o essencial, para a Administracdo, é que o profissional esteja em condicoes de efetivamente
desempenhar seus servicos no momento da execugdo de um possivel contrato. Em outros termos, o sujeito ndo
integrard o quadro permanente quando ndo estiver disponivel para prestar seus servicos de modo permanente
durante a execugdo do objeto do licitado”

[3] De relatoria do Ministro Benjamin Zymler, o Tribunal de Contas da Unido assentou no Acérddo n. 2.297/2005-
Plendrio que a expressdo “quadro permanente” nao deve ser compreendida exclusivamente como vinculo
empregaticio, sendo suficiente que o profissional esteja juridicamente comprometido e efetivamente disponivel
para atuar durante a execu¢ao do objeto.

[4] Configura restricdo ao carater competitivo da licitacdo a exigéncia, para fins de comprovacao da capacidade
técnico-profissional (art. 30, § 19, inciso |, da Lei 8.666/1993), da demonstracio de vinculo empregaticio, por meio
de carteira de trabalho, do profissional com a empresa licitante, sendo suficiente a comprovacao da disponibilidade
do profissional mediante contrato de prestacdo de servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislacao civil. -
Informativo de Licitacdes e Contratos 282/2016. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/publicacao/282%252F2016%2520/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc/2

6]https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/btcu/010.705%252F2018-
0%2520/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc/1/%2520

[7] “6.13 A contratada deverd apresentar, juntamente com os atestados, prova de que jd executou este tipo de
servico em outras Prefeituras ou érgéos da Administracdo Publica, demonstrando experiéncia prévia especifica na
gestdo de SST para entes publicos.”

[8] “12.5 Qualifica¢Go Técnica 12.5.1 A licitante deverd comprovar experiéncia prévia mediante apresentacdo de
atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, que demonstrem a
execugdo prévia, de forma satisfatoria, de servicos compativeis em caracteristicas, quantidades e complexidade com
o0 objeto desta contratagdo.”

[9] “5.5.2 A empresa contratada devera: |...]


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/publicacao/282%25252F2016%252520/%252520/DTRELEVANCIA%252520desc/2
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-5-2-habilitacao-tecnica/
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/btcu/010.705%25252F2018-0%252520/%252520/DTRELEVANCIA%252520desc/1/%252520

5.5.2.31 Realizar exames complementares, como Audiometria, Espirometria, Acuidade visual, Hemograma e
bioquimica, ECG, Raios -X, conforme risco identificado Todos os exames serdo realizados apds a assinatura do
contrato e conforme demanda do DRH, atendimentos prioritdrios deverdo ocorrer em até 24 horas; atendimentos
emergenciais (acidente de trabalho, situagdo critica) deverdo ser realizados em até 6 horas, contadas da solicita¢Go
do DRH.”

[10] “9. OBRIGACOES DO CONTRATO

9.1.2 Alocar os empregados necessdrios ao perfeito cumprimento das disposicbes do Termo de Referéncia e deste
Anexo, com habilitagdo e conhecimento adequados, fornecendo os materiais, equipamentos, ferramentas e
utensilios demandados, cuja quantidade, qualidade e tecnologia deverdo atender as recomendacgdes de boa técnica
e a legislagdo de regéncia;”

%20VERS%C3%830%204%20 %20ATENDENDO%20RESSALVAS%20DA%20CLC_O.pdf

Documento assinado eletronicamente por ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA, Procuradora, em
03/08/2026, as 10:33, conforme horario oficial de Rondénia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n?

8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art. 32 da Instrucdo Normativa n. 84/2025/TCE-RO.

assinatura d
eletrbnica

A== A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.tcero.tc.br/validar, informando o cédigo
verificador 1086363 e o codigo CRC 8782236E.
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