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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR MAICKE MILLER PAIVA DA SILVA

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA N. 03/2026/GPMMPS

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA (MPC/RO), no uso de suas
atribuicGes constitucionais e legais conferidas pelo art. 129 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CRFB) e pelo art. 83 da Lei Complementar n. 154, de 26 de julho de 1996;

CONSIDERANDO o disposto no art. 127 da CRFB, o qual preconiza que o Ministério Publico
¢ instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais;

CONSIDERANDO o disposto no art. 80 da Lei Complementar n. 154/1996 que estabelece
competir ao Ministério Publico de Contas do Estado de Rondo6nia, em sua missdo institucional, a guarda
da lei e fiscalizagcdo da Fazenda Publica, promovendo a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses difusos e coletivos, além de outras estabelecidas no ordenamento juridico;

CONSIDERANDO o disposto no art. 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei n. 8.625, de 12 de
fevereiro de 1993, que faculta ao Ministério Publico expedir recomendacdo aos érgaos da administracao
publica federal, estadual e municipal;

CONSIDERANDO a publicacdo do Edital de Pregdo Eletrénico n. 042/2026 no Diario Oficial
dos Municipios do Estado de Ronddnia n. 4299, de 17 de agosto de 2026, por parte do municipio de Alto
Paraiso, visando a contratacdo, por Sistema de Registro de Precos, de empresa especializada na prestacao
de servicos de transporte escolar, no valor estimado de RS 5.662.986,00 (cinco milhdes seiscentos e
sessenta e dois mil novecentos e oitenta e seis reais), com sessdo publica marcada para 1° de setembro
de 2026, as 10h (horario de Brasilia);

CONSIDERANDO a previsdao do art. 37, inciso XXI, da CRFB que estabelece que as
contrata¢des devem ocorrer mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des
a todos os concorrentes, somente permitindo exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes;

CONSIDERANDO a instauragdo da Noticia de Fato n. 004/2026/GPMMPS para examinar a
legalidade do Edital de Pregdo Eletrénico n. 042/2026, na forma do Processo SEI n. 05977/2026;

CONSIDERANDO o dever do municipio de Alto Paraiso de estabelecer no edital de licitagdo
cldusulas que NAO sejam restritivas a competitividade, nem direcionem o certame a determinadas

empresas, em atencdo a vedacao do art. 99, inciso |, "a", da Lei n. 14.133, de 12 de abril de 2021@;

CONSIDERANDO a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia (TCERO) e
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), no sentido de que restringe a competitividade do certame exigir a
propriedade do veiculo, com a apresentacdo do Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo
(CRLV), e fixar o prazo de apenas 03 (trés) dias, contados da comunicagdo da validagdao documental
apresentada na licitagdo, para a apresentar os veiculos (6nibus escolares) no pdtio municipal para
vistoria, recortes:

Acérd3o AC1-TC 00820/24, Processo n. 01811/23/TCE-RO

https://sei.tcero.tc.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=1655264&infra_...

1/5


https://sei.tcero.tc.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=1636310&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000335&infra_hash=166da5e6548f33787252ad337365f7fab8d7e5084f583f52750ec918879bd024#_ftn1

21/08/2026, 13:38 SEI/TCERO - 1101465 - Notificagdo Recomendatéria MPC

EMENTA: ADMINISTRATIVO. REPRESENTACAO. SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE. PREGAO
ELETRONICO. TRANSPORTE “INTER-HOSPITALAR DE PACIENTES. IRREGULARIDADES.
PARCIAL PROCEDENCIA. [...] 3. A exigéncia de clausula restritiva no Termo de Referéncia,
ao determinar a propriedade dos veiculos em nome da licitante, viola o §62, do art. 30,
da Lei Federal n. 8.666/93 (vigente ao tempo).

Acérddo AC2-TC 00396/22, Processo n. 00774/21/TCE-RO

[...] 30. A exigéncia da comprovag¢ao de propriedade de uma quantidade significativa de
veiculos, maquinas e equipamentos (ID n. 1156351, pags. 28-55), em um intersticio assaz
exiguo, isto é, 5 (cinco) dias, contados do recebimento da nota de empenho ou da
assinatura do contrato, tem o condao de restringir a competicao, pelo que o argumento
defensivo de que essa exigéncia poderia ser relativizada, por meio de dilacdo de prazo, ndo
detém potencial para sanear a restricao impregnada no dispositivo do edital, haja vista que
se pauta em direito excepcional, subjetivo, ou seja, sem o estabelecimento de condi¢des
gue, se cumpridas, autorizariam a prorrogacao. [...].

Acoérddo 4991/2017-Primeira CaAmara do TCU, Relator Weder de Oliveira

[...] Ja a exigéncia de vistoria da frota, prevista nos itens 2.8 e 3.2 do edital, em qualquer
percentual, deve ocorrer apenas no momento da contratacdo, nao sendo licita tal
exigéncia para participacdo do certame, sob pena de ferir o cardter competitivo da
licitagao.

Da mesma forma, a exigéncia de indicacdo dos veiculos e de verificacdo de sua
documentacgao.

Sendo assim, a exigéncia de que o licitante possua veiculos de acordo com as
especificacoes do edital, profissionais legalmente habilitados para a conducdo dos
veiculos e possuidores de certificado do curso de transporte escolar deve se dar no
momento da contratacao.

Bastaria, no momento da licitacdo, a apresentacdo de declaracdo formal da disponibilidade
dos veiculos, sob as penas cabiveis, conforme determina o art. 30, § 62, da Lei 8.666/1993.
[...].

A exigéncia de rela¢do dos veiculos a serem alocados no contrato, com respectivos dados
técnicos e Certificados de Registro e Licenciamento do Veiculo (CRLV), seja para fins de
habilitacao, seja para fins de credenciamento da licitante, tem carater restritivo e nao
estd prevista na Lei 8.666/1993. Tal exigéncia deve ser feita no momento da contratagdo.
Sem grifos nos originais).

CONSIDERANDO que, apds andlise preliminar por consulta aos documentos disponiveis no
sitio: https://licitanet.com.br, somente foi localizada a planilha dos custos mensais por quildometro rodado
(Anexo Il), porém, sem a constatacdo da fonte estimada dos valores médios de referéncia, em relacdo ao
quildometro rodado em estradas pavimentadas e ndo pavimentadas, tem-se uma potencial violagdo aos
arts. 23, caput, e 82, § 52, da Lei n. 14.133/2021, os quais assim preveem:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala
e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

[...].
Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as regras gerais desta Lei e
devera dispor sobre:

[...]

§ 52 O sistema de registro de precos poderd ser usado para a contratacdo de bens e
servicos, inclusive de obras e servicos de engenharia, observadas as seguintes condicdes:
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| - realizagdo prévia de ampla pesquisa de mercado; [...]. (Sem grifos nos originais).

CONSIDERANDO a necessidade de observancia da jurisprudéncia do TCU ao orientar que:
"a pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral realizada apenas por
consulta direta a fornecedores, desconsiderando os precos praticados por outros orgaos publicos em
contratagdes similares, sem a elaboracdo de uma 'cesta de precos’, e ainda sem justificativa para a
selecdo dos fornecedores, desrespeita os arts. 23, § 19, inciso IV, e 82, § 59, inciso |, da Lei 14.133/2021".
(Acérddo 1712/2025-Plenario, Relator Jorge Oliveira);

CONSIDERANDO que na analise prévia ao Edital de Pregdo Eletrénico n. 042/2026 e
anexos, disponivel no sitio: https://licitanet.com.br, foram constatadas situacées que denotam as
possiveis irregularidades, conforme abaixo disposto:

a) Item 17.1.3. DA QUALIFICAGCAO TECNICA [...], letra ”c”, primeira parte: exigéncia de
comprovagdo da propriedade dos veiculos (6nibus escolares), por meio da
apresentacdo do Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV), em nome
da empresa licitante classifica e devidamente convocada, para apresentar as
documentag¢des no prazo maximo de 02 (duas) horas, apds a fase de lances - o qual
indica possivel restrigao a competitividade do certame e direcionamento do objeto da
licitacdo, pratica vedada pelo art. 37, inciso XXI, da CRFB combinado com o art. 99,
inciso I, "a", da Lei n. 14.133/2021, e contréria as citadas jurisprudéncias do TCU
(Acérddo n. 4991/2017-Primeira Camara) e do TCERO (Acérddo AC1-TC 00820/24,
Processo n. 01811/23/TCE-RO);

b) ltem 17.1.3. DA QUALIFICACAO TECNICA [...], letra “”c”, segunda parte combinado
como o item 17.2 do Termo de Referéncia: exigir a apresentacdo fisica de toda a frota de
veiculos (15 6nibus escolares) para vistoria, no patio do municipio de Alto Paraiso, em
até 3 (trés) dias - contados da comunica¢do da validagdo documental apresentada na
licitacdo - como condicdo para prosseguimento da adjudicacdo e homologacdo, ou seja,
em prazo reduzido e que favorece as empresas que ja possuam frota instalada na
regido, cuja prorrogacdo depende de requerimento e deferimento por parte da
Administracdo Publica, quando se deveria exigir, tdo somente, a indicacdo do
aparelhamento adequado e disponivel para a realizacdo do objeto da licitagdo, em
potencial afronta aos principios da igualdade, impessoalidade, moralidade e
razoabilidade, face a possivel restricdo a competitividade e direcionamento do objeto da
licitagdo as empresas locais, em descumprimento ao art. 37, inciso XXI, da CRFB

combinado com aos arts. 59, 99, |, “a@”, e 67, lll, da Lei 14.133, de 12 de abril de 2021@ e

contraria as citadas jurisprudéncias do TCU (Acdrddo n. 4991/2017-Primeira Camara) e
do TCERO (Acérdao AC1-TC 00820/24, Processo n. 01811/23/TCE-RO);

c) auséncia de pesquisas/cotacdes de precos para estimar os valores médios de
referéncia, por quildmetro rodado em estrada pavimentada e ndo pavimentada, em
potencial violagdo aos arts. 23, caput, e 82, § 59, da Lei n. 14.133/2021, e com atencdo a
jurisprudéncia do TCU (Acérddo 1712/2025-Plenario, Relator Jorge Oliveira).

CONSIDERANDO que o Edital de Pregdo Eletronico n. 042/2026 foi subscrito pelo prefeito
do municipio de Alto Paraiso, JOAO PAVAN, e pelo Gerente do Sistema de Registro de Preco e Pregoeiro,
THIAGO SANTOS DE SOUZA; e, ainda, que o Item 17.1.3, letra “c”, foi examinado pelo Procurador Juridico,
ALCIDES JOSE ALVES SOARES JUNIOR, na forma do parecer, de 13 de agosto de 2026, o que atrai
aparentemente as suas responsabilidades;

RESOLVE expedir NOTIFICACAO RECOMENDATORIA ao prefeito do municipio de Alto
Paraiso, JOAO PAVAN; ao Gerente do Sistema de Registro de Preco e Pregoeiro, THIAGO SANTOS DE
SOUZA; e ao Procurador Juridico, ALCIDES JOSE ALVES SOARES JUNIOR, ou a quem lhes vier a substituir,
com o fim de que adotem, no ambito de suas respectivas competéncias, em aten¢do as normas e as
jurisprudéncias supracitadas, as seguintes providéncias:
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| = PROMOVAM a adogao das medidas administrativas cabiveis para o SANEAMENTO das
inconsisténcias/ilicitudes identificadas no Edital de Pregdo Eletronico n. 042/2026, antes da abertura do
certame, quais sejam:

a) EXIGIR, no item 17.1.3. DA QUALIFICACAO TECNICA [...], letra "c”, primeira parte, do
Edital de Pregdo Eletrénico n. 042/2026, a comprovag¢ao da propriedade dos veiculos
(onibus escolares), por meio da apresentagdo do Certificado de Registro e
Licenciamento de Veiculo (CRLV), em nome da empresa licitante classifica e
devidamente convocada, para apresentar as documentacdes, no prazo maximo de 02
(duas) horas, apds a fase de lances - com possivel restricdo a competitividade do
certame e direcionamento do objeto da licitagdo, pratica vedada pelo art. 37, inciso
XXI, da CRFB combinado com o art. 99, inciso |, "a", da Lei n. 14.133/2021, e contraria as
citadas jurisprudéncias do TCU (Acérddo n. 4991/2017-Primeira Camara) e do TCERO
(Acérddo AC1-TC 00820/24, Processo n. 01811/23/TCE-RO);

b) EXIGIR, no item 17.1.3. DA QUALIFICACAO TECNICA [...], letra “’c”, segunda parte, do
Edital de Pregdo Eletronico n. 042/2026 combinado como o item 17.2 do Termo de
Referéncia, a apresentacao fisica de toda a frota de veiculos (15 6nibus escolares) para
vistoria, no patio do municipio de Alto Paraiso, em até 3 (trés) dias - contados da
comunicagdo da validagao documental apresentada na licitagdo - como condigdo para
prosseguimento da adjudicacdo e homologacdo, ou seja, em prazo reduzido e que
favorece as empresas que ja possuam frota instalada na regido, cuja prorrogacao
depende de requerimento e deferimento por parte da Administracao Publica, quando se
deveria exigir, tdo somente, a indicacdo do aparelhamento adequado e disponivel para a
realizacdo do objeto da licitacdo, em potencial afronta aos principios da igualdade,
impessoalidade, moralidade e razoabilidade, face a possivel restricdo a competitividade
e direcionamento do objeto da licitagdo as empresas locais, em descumprimento ao art.
37, inciso XXI, da CRFB combinado com aos arts. 52, 99, |, “a@”, e 67, lll, da Lei 14.133, de

12 de abril de 2021@ e contrdria as citadas jurisprudéncias do TCU (Acérddo n.
4991/2017-Primeira Camara) e do TCERO (Acdrddo AC1-TC 00820/24, Processo n.
01811/23/TCE-RO);

c) AUSENCIA de pesquisas/cotacdes de precos para estimar os valores médios de
referéncia, por quildometro rodado em estrada pavimentada e ndo pavimentada, em
potencial violagdo aos arts. 23, caput, e 82, § 59, da Lei n. 14.133/2021, e com atencdo a
jurisprudéncia do TCU (Acérddo 1712/2025-Plenario, Relator Jorge Oliveira).

Il - APRESENTEM a este Ministério Publico de Contas, no prazo de até 05 (cinco) dias
corridos, copia integral do Processo Administrativo n. 1- 1699/2026, em meio digital;

Il - INFORMEM a este Ministério Publico de Contas, também no prazo de até 05 (cinco)
dias corridos, as providéncias administrativas que foram ou estao sendo adotadas para o saneamento
das irregularidades, ora apontadas, ou apresentem justificativas técnicas e juridicas, devidamente
fundamentadas, caso entendam pelo ndo acatamento.

A resposta podera ser encaminhada por meio de arquivos digitais ao endereco eletronico:
gpmmps@mpc.ro.gov.br, com mengdo expressa ao Processo SEI 005977/2026 e a presente Notificagdo
Recomendatoria.

RESSALTE-SE que a Notificagao Recomendatdria em tela possui escopo limitado, haja vista
a iminéncia de abertura do certame, o que demanda atuacdo em carater de urgéncia, e a auséncia de
acesso a integra do processo administrativo, em face do que as irregularidades mencionadas ndo afastam
outras que eventualmente maculem a licitagao.

ADVERTE-SE que o ndo atendimento injustificado desta Notificacdo Recomendatdria ou a
auséncia de resposta podera ensejar, entre outras medidas, representa¢ao perante o Tribunal de Contas
do Estado de Rondonia, cujo desfecho podera resultar na responsabilizacdo dos agentes publicos
envolvidos, na forma prevista na Lei Complementar Estadual n. 154/1996 e no Regimento Interno da
Corte de Contas, sem prejuizo das demais providéncias legais aplicaveis a espécie.
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Por fim, ESCLARECE-SE que a presente Notificacdo Recomendatdria nao reflete, nao
interfere e nem vincula a atuagdao propria do Tribunal de Contas, posto que se trata de orientagao
pedagdgica e preventiva contemplada no art. 27, inciso |V, da Lei Federal n. 8.625, de 12 de fevereiro de
1993 combinado com o art. 98-H da Lei Complementar n. 154/1996, com vistas a contribuir para o
aperfeicoamento dos atos administrativos.

MAICKE MILLER PAIVA DA SILVA
Procurador do Ministério Publico de Contas

E Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei: | - admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos que praticar, situagdes que: a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de
participagdo de sociedades cooperativas; [...]. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/lei/114133.htm>.

E Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro). [...], [...] Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a: [...] Il - indicagdo do pessoal técnico,
das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; [...]. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/I14133.htm>.

Documento assinado eletronicamente por MAICKE MILLER PAIVA DA SILVA, Procurador, em
21/08/2026, as 09:50, conforme hordério oficial de Ronddnia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art. 32 da Instrucdo Normativa n. 84/2025/TCE-RO.

-
| .

eletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.tcero.tc.br/validar,
informando o cédigo verificador 1101465 e o cédigo CRC D5F7CBO05.

Referéncia:Processo n? 005977/2026 SElI n2 1101465

Av. Presidente Dutra, 4229 - Olaria - Porto Velho/RO
WWW.mpc.ro.gov.br
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