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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR MAICKE MILLER PAIVA DA SILVA

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA N. 04/2026/GPMMPS

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, representado pelo
Procurador de Contas signatario, no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais, especialmente as
previstas no artigo 129 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) e no artigo 83 da Lei
Complementar Estadual n. 154, de 26 de julho de 1996;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 127 da CRFB, segundo o qual o Ministério Publico é
instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 80 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, que
atribui ao Ministério Publico de Contas do Estado de RondOnia, em sua missdo institucional, a guarda da
lei e a fiscalizacdo da Fazenda Publica, promovendo a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses difusos e coletivos, além das demais atribui¢cdes estabelecidas no ordenamento juridico;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei n. 8.625, de 12
de fevereiro de 1993, que faculta ao Ministério Publico expedir recomendac¢des aos oérgdos da
Administracdo Publica federal, estadual e municipal, requisitando resposta por escrito;

CONSIDERANDO que, no ambito do Processo SEI n. 005844/2026, tramita a Noticia de
Fato n. 002/2026/GPMMPS, instaurada para examinar a adesdo do municipio de Cacaulandia/RO a Ata
de Registro de Pregos n. 014/SUPEL/2025, gerenciada pelo municipio de Alvorada D’Oeste/RO, destinada
a aquisicdo de 600 canetas de tirzepatida, nas dosagens de 2,5 mg e 5 mg, pelo valor estimado de R$
395.123,40 (trezentos e noventa e cinco mil cento e vinte e trés reais e quarenta centavos);

CONSIDERANDO que o quantitativo de 600 canetas, previsto para o periodo de 12 meses,
foi estimado a partir do registro de dispensa¢ao de 423 unidades de insulina entre agosto de 2025 e
julho de 2026, acrescido de margem aproximada de 41,8%, embora os préprios documentos da fase
preparatoria reconhecam ndo haver equivaléncia direta entre insulina e tirzepatida;

CONSIDERANDO que o artigo 18, § 19, inciso IV, da Lei n. 14.133, de 12 de abril de 2021,
exige que as estimativas das quantidades da contratacdo estejam acompanhadas das respectivas
memorias de cdlculo e documentos que lhes ddo suporte, de modo a permitir a demonstracao objetiva
da necessidade administrativa;

CONSIDERANDO que o artigo 40, inciso Ill, da Lei n. 14.133/2021 estabelece que as
quantidades a serem adquiridas devem ser definidas em fun¢cdo do consumo e da utilizagcdo provaveis,
mediante emprego, sempre que possivel, de técnicas quantitativas adequadas;

CONSIDERANDO que os documentos que integram a fase preparatdria fazem referéncia
genérica a “pacientes elegiveis”, pessoas diagnosticadas com diabetes mellitus tipo 2, obesidade,
prescricoes médicas, avaliacbes clinicas e eventuais determinacdes judiciais, sem apresentar base
quantitativa que demonstre quantos pacientes efetivamente necessitam da tirzepatida e por quanto
tempo, circunstancia que fragiliza a demonstracdao da demanda clinica correspondente ao quantitativo
projetado;
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CONSIDERANDO que a Rela¢do Nacional de Medicamentos Essenciais (Rename) de 2024,
atualmente vigente no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), ndo contempla a tirzepatida entre os
medicamentos disponibilizados no SUS;

CONSIDERANDO que, de igual modo, a Relagdo Municipal de Medicamentos Essenciais
(Remume) de 2026 do municipio de Cacaulandia/RO ndo contempla a tirzepatida/Mounjaro em seu
elenco, embora contenha medicamentos ja padronizados para o tratamento do diabetes;

CONSIDERANDO que o artigo 19-M, inciso |, da Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990, a
qgual dispde que a assisténcia terapéutica integral compreende a dispensacdo de medicamentos cuja
prescricdo esteja em conformidade com as diretrizes terapéuticas definidas em protocolo clinico para a
doenca ou agravo a saude a ser tratado;

CONSIDERANDO que o artigo 19-O, § 12, da Lei n. 8.080/1990, estabelece que os
medicamentos considerados nos protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas devem ser avaliados quanto
a eficacia, seguranca, efetividade e custo-efetividade, critérios igualmente relevantes para motivar a
adocdo, pelo gestor local, de solucdo terapéutica ndo padronizada;

CONSIDERANDO que o Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas do Diabete Mellitus tipo
2, atualizado pela Portaria SCTIE/MS n. 13, de 21 de fevereiro de 2026, estabelece as alternativas
farmacoldgicas disponibilizadas no dambito do Sistema Unico de Salde para o tratamento da doenca,
registra que os agonistas do GLP-1 ndo estdo incorporados ao SUS e ndao contempla a tirzepatida entre as
opcOes terapéuticas preconizadas;

CONSIDERANDO que os artigos 25 a 28 do Decreto n. 7.508/2011 estabelecem que a
assisténcia farmacéutica, no ambito do SUS, deve observar a Rename e os Protocolos Clinicos e Diretrizes
Terapéuticas, admitindo-se aos municipios a adocdo de relacdes especificas e complementares de
medicamentos, em consonancia com a relacao nacional e observadas as respectivas responsabilidades de
financiamento;

CONSIDERANDO que o § 12 do artigo 28 do Decreto n. 7.508, de 28 de junho de 2011,
autoriza os entes federativos a ampliar o acesso do usuario a assisténcia farmacéutica quando questdes
de saude publica o justifiguem, de modo que a auséncia do medicamento na Rename e na Remume nao
constitui, isoladamente, impedimento absoluto a sua aquisicdo, mas exige motivacao técnico-assistencial
suficiente para demonstrar as razées concretas da ampliacao;

CONSIDERANDO que o Estudo Técnico Preliminar registra, de forma genérica, a existéncia
de pacientes que ndo alcancariam resposta terapéutica satisfatéria com as alternativas disponiveis na
rede municipal, sem, contudo, identificar os tratamentos padronizados previamente utilizados, os
critérios adotados para caracterizagao de eventual insucesso terapéutico ou os fundamentos técnicos que
justificaram a escolha especifica da tirzepatida como solugao adequada a necessidade assistencial;

CONSIDERANDO que o artigo 18, § 19, inciso V, da Lei n. 14.133/2021 estabelece que o
Estudo Técnico Preliminar deve conter levantamento das alternativas possiveis e a justificativa técnica e
economica da escolha da solugdo a contratar, ndo bastando, portanto, a simples afirmacdo de que a
ampliacdo das alternativas terapéuticas produzira melhores resultados clinicos;

CONSIDERANDO que o artigo 86, § 29, incisos | e Il, da Lei n. 14.133/2021 condiciona a
utilizacdo de ata de registro de precos por 6rgdo ndo participante a apresentacao de justificativa da
vantagem da adesdo e a demonstracao de que os valores registrados sdao compativeis com os valores
praticados pelo mercado, na forma do artigo 23 da mesma lei;

CONSIDERANDO que a apuracdo de eventuais responsabilidades deve observar o devido
processo legal, o contraditério, a ampla defesa, a individualizacdo das condutas, o nexo causal e os
elementos subjetivos exigidos pelo ordenamento, inclusive o disposto no artigo 28 do Decreto-Lei n.
4.657, de 4 de setembro de 1942, sem antecipacdo de juizo definitivo quanto a responsabilidade dos
agentes;

CONSIDERANDO que os artigos 43, inciso lll, e 44, paragrafo unico, inciso IV, da Lei
Complementar Estadual n. 93, de 3 de novembro de 1993, amparam, respectivamente, a requisicdao de
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instauracdo do procedimento administrativo cabivel e a expedicdo de recomendagbes aos 6rgdos e
entidades publicos;

CONSIDERANDO que, diante dos indicios identificados, mostra-se adequado oportunizar a

Administracdo municipal a ado¢do de medidas corretivas e preventivas antes do encaminhamento de
eventual representacdo a Corte de Contas;

RESOLVE expedir a presente NOTIFICACAO RECOMENDATORIA:
1. Ao Secretario de Saude do municipio de Cacaulandia/RO, ADELSON GONCALVES DIAS,

ou quem vier a lhe substituir, para que:

1.1. PROMOVA a revisdao e a complementagao da instru¢ao do Processo Administrativo
Municipal n. 2-63/2026, especialmente do Documento de Formalizagdo da Demanda, do
Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia e das justificativas da necessidade, da
adesdo e da vantajosidade da contratacdo, de modo a sanar as inconsisténcias
apontadas nesta Notificacdo Recomendatoria;

1.2. PROVIDENCIE o levantamento da demanda pela medicacdo tirzepatida, mediante
elaboracdao de memoria de cdlculo que considere o nimero de pacientes efetivamente
identificados como elegiveis ao tratamento, as respectivas indicaces clinicas, as
dosagens previstas para cada paciente ou grupo de pacientes, as fases de inicio,
titulagdo e manutengdao do tratamento, o periodo estimado de utilizagdo do
medicamento, a quantidade de aplicacdes necessaria por paciente e por periodo e
eventual margem técnica de seguranca adotada, acompanhada da correspondente
justificativa;

1.3. FACA CONSTAR do processo administrativo, resguardados o sigilo das informacoes
pessoais e clinicas e a legislacdo de protecao de dados, demonstrativo consolidado da
demanda efetiva, com indicacdo do numero de pacientes a serem atendidos,
distinguindo-se, quando houver, os tratamentos decorrentes de decisdes judiciais
daqueles relacionados a politica assistencial instituida pelo préprio municipio;

1.4. PROVIDENCIE a elaboracdo de estudo técnico-assistencial especifico, por
profissionais tecnicamente habilitados e, preferencialmente, com manifestacdo da
Comissdo de Farmdcia e Terapéutica ou instancia equivalente, destinado a justificar a
escolha da tirzepatida, contemplando, entre outros elementos pertinentes:

a) a populacdo-alvo e os critérios objetivos de elegibilidade ao tratamento;

b) as alternativas terapéuticas disponibilizadas na Rename, na Remume e nos
Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas aplicdveis;

c) as razdes técnicas pelas quais os medicamentos padronizados seriam
insuficientes ou inadequados para os pacientes que se pretende atender;

d) os critérios para caracterizagdio de falha terapéutica, intolerancia,
contraindicacdo ou outra circunstancia clinica apta a justificar o emprego da
tirzepatida;

e) as evidéncias consideradas quanto a eficdcia, seguranca, efetividade e custo-
efetividade;

f) o esquema posolégico, a duragao estimada do tratamento e os critérios de
acompanhamento e descontinuacao; e

g) o impacto orcamentario estimado e a sustentabilidade da medida no dmbito da
assisténcia farmacéutica municipal.

2. Ao Prefeito do municipio de Cacaulandia/RO, DANIEL MARCELINO DOS REIS, ou quem

vier a lhe substituir, para que:

2.1. DETERMINE a Secretaria Municipal de Saude e aos demais setores competentes da
Administracdo a adoc¢do das providéncias necessdrias ao saneamento da instrucdo do
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Processo Administrativo Municipal n. 2-63/2026, nos termos desta Notificagdo
Recomendatoéria;
2.2. Apds a complementacdo da instrucdo técnica, assistencial e econémica, SUBMETA

os novos elementos a Procuradoria-Geral do municipio e ao érgao de Controle Interno
para manifestacdo especifica acerca das inconsisténcias indicadas nesta Notificacao;

3. Ao Controlador-Geral do municipio de Cacaulandia/RO, ROBSON VALERIO BORTOLUZZI,
ou quem vier a lhe substituir, para que:
3.1. ACOMPANHE, no exercicio das atribui¢cdes proprias do sistema de controle interno,
o cumprimento das medidas recomendadas ao Prefeito Municipal e ao Secretdrio
Municipal de Saude;

3.2. INFORME a este Parquet de Contas o resultado do acompanhamento realizado e as
medidas de controle eventualmente adotadas.

4. Ao Prefeito e ao Secretario de Saude do municipio de Cacaulandia/RO, para que se
manifestem expressamente, no prazo de até 15 (quinze) dias corridos, se acatam ou ndo as
recomendacdes expedidas por este Ministério Publico de Contas, apresentando justificativas em caso de

nao acatamento.

A documentagdo das providéncias adotadas deverd permanecer organizada e disponivel
aos o6rgaos de controle, para futura e eventual fiscalizacao.

A resposta deverd ser encaminhada por meio do endereco eletrénico:
gpmmps@mpc.ro.gov.br, mencionando-se expressamente o nimero do Processo SEI n. 005844/2026.

ADVERTE-SE, por fim, que o nao atendimento injustificado desta Notificagdao
Recomendatdria ou a auséncia de resposta podera ensejar, entre outras medidas, representacao perante
o Tribunal de Contas do Estado de Ronddbnia, cujo desfecho poderd resultar na responsabilizacdo dos

agentes publicos envolvidos, na forma prevista na Lei Complementar Estadual n. 154/1996[1] e no

Regimento Interno da Corte de Contaslz], sem prejuizo das demais providéncias legais aplicdveis a
espécie.

MAICKE MILLER PAIVA DA SILVA
Procurador do Ministério Publico de Contas

a5 g Complementar Estadual n. 154, de 26 de julho de 1996. DispGe sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Rondodnia, e da outras
providéncias. Disponivel em: <https://sapl.al.ro.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/1996/287/287 texto integral.pdf>.

[2] Regimento Interno da Corte de Contas. Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Reginterno-5-1996.pdf>.
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Documento assinado eletronicamente por MAICKE MILLER PAIVA DA SILVA, Procurador, em
26/08/2026, as 09:47, conforme hordario oficial de Ronddnia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art. 32 da Instrucio Normativa n. 84/2025/TCE-RO.

" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.tcero.tc.br/validar,
informando o cédigo verificador 1102905 e o cédigo CRC EB924EAG6.

Referéncia:Processo n? 005844/2026 SElI n2 1102905
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