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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA N. 003/2026-MPC/GPAMM

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA - MPC/RO, por
intermédio do Procurador de Contas infra-assinado, no exercicio das atribuicdes constitucionais e
legais previstas nos arts. 127, 129 e 130 da Constituicdo Federal, nos arts. 80 e 98-H da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996 e no art. 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei Federal n.
8.625/1993, expede a presente NOTIFICACAO RECOMENDATORIA, com fundamento nas razdes faticas
e juridicas a seguir delineadas.

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 80 da Lei Complementar Estadual n.
154/1996, compete ao Ministério Publico de Contas exercer a guarda da lei e a fiscalizacdo da Fazenda
Publica, promovendo a defesa da ordem juridica e dos interesses difusos e coletivos, sendo-lhe
facultado, no desempenho dessa missdao, expedir recomendacGes aos 6rgdos e as entidades da
Administracdo Publica, com vistas a prevencdo de irregularidades e ao aperfeicoamento da gestao,
podendo requisitar sua adequada divulgacdo e resposta por escrito, na forma do art. 27, paragrafo

Unico, inciso IV, da Lei Federal n. 8.625/1993;@

CONSIDERANDO o disposto no art. 127 da Constituicao Federal, o qual preconiza que o
“Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbido-
Ihe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis”;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, no art. 37, caput e inciso XXI, submete a
Administracdo Publica aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e erige a licitacdo em regra para as obras, servicos, compras e alienagdes, ressalvados os
casos especificados na legislacdo, dever que, sob a égide da Lei n. 14.133/2021, encontra no principio
do planejamento um de seus pressupostos essenciais de regularidade, eficiéncia e racionalidade, nos

termos do art. 5° e art. 18, caput e § 19;E

CONSIDERANDO que o planejamento, na nova ordem licitatdria, consolida-se como
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diretriz cogente voltada a racionalizagao do gasto publico, sendo indispensavel para assegurar a efetiva
observancia aos principios da legalidade, da moralidade e, notadamente, da eficiéncia, evitando-se,
por conseguinte, a consumacao de despesas indcuas ou desprovidas de fundamentagao;

CONSIDERANDO que o procedimento licitatério € o mecanismo constitucionalmente
imposto para assegurar a observancia do principio da competitividade, qualificando-se como
instrumento imprescindivel para que a Administragdao Publica selecione a proposta mais vantajosa,
mediante critérios objetivos que garantam a igualdade de oportunidades entre os licitantes;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 18, caput, da Lei n. 14.133/2021, o
planejamento da fase preparatdria das licitagcdes € um dever inafastavel, impondo a compatibilizacdo
com as leis orcamentarias e com o Plano de Contrata¢des Anual, sob pena de violagdo aos principios

da legalidade e da responsabilidade ﬁscal;@

CONSIDERANDO que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) desempenha papel central na
governancga das aquisi¢cdes publicas, incumbindo a Administracdo o dever de fundamentar a escolha
da solugao mais adequada e demonstrar a viabilidade técnica e econdmica da contratagao;

CONSIDERANDO que o Termo de Referéncia (TR) atua como o eixo norteador da
contratacdo e espelho das necessidades publicas, incumbindo a Administracdo a definicdo precisa,
clara e objetiva do objeto, bem como o estabelecimento de critérios de habilitacdo proporcionais e
tecnicamente justificaveis, conforme o art. 62, inciso XXIII, da Lei n. 14.133/2021;

CONSIDERANDO que o dimensionamento adequado da contratagao exige diagndstico
fidedigno da demanda, mediante consideracdo dos quantitativos atualizados de estudantes, da
frequéncia e evasdo escolar, dos estoques de materiais remanescentes e das condigdes concretas de
utilizacdo das solugbes tecnoldgicas, incluindo conectividade, infraestrutura elétrica e disponibilidade
de equipamentos compativeis, de modo a prevenir a aquisicdo de quantitativos superiores a
necessidade e a contratagdo de recursos sujeitos a subutilizagdo;

CONSIDERANDO que a definicido das prioridades de contratacdo deve guardar
compatibilidade com o Plano de Contrata¢cdes Anual, com os instrumentos orcamentarios e com o
diagndstico das necessidades da rede estadual de ensino, mediante motivacdo apta a demonstrar a
necessidade, a adequacdo e a eficiéncia da alocacdo dos recursos publicos, em consonancia com o
dever estatal de assegurar efetividade ao direito fundamental a educagdo basica, reconhecido pelo

Supremo Tribunal Federal no Tema 548 da Repercussao Geral;!4

CONSIDERANDO que a reunido, em uma Unica contratacdo, de materiais impressos e
digitais, plataformas educacionais, assessoria pedagdgica, formacdo continuada e outros componentes
distintos exige avaliacdo especifica quanto a viabilidade técnica e econbmica do parcelamento, a luz
dos arts. 40 e 47 da Lei n. 14.133/2021, devendo eventual aglutinagdo ser suficientemente motivada
de modo a ndo comprometer a competitividade nem restringir injustificadamente o universo de
potenciais fornecedores;

CONSIDERANDO que a adesao a ata de registro de pregos por érgao ndo participante
exige prévia justificativa da vantagem da adesdo, demonstracdo da compatibilidade dos valores
registrados com os pregos praticados no mercado e atendimento aos demais pressupostos previstos
no art. 86, § 22 e seguintes, da Lei n. 14.133/2021 e na regulamentacdo estadual aplicavel;

CONSIDERANDO que, no exercicio de sua atividade fiscalizatoria, este Ministério
Publico de Contas identificou, no ambito da Secretaria de Estado da Educa¢do (SEDUC/RO), a
existéncia de procedimentos de contratacdo destinados a aquisicdo de materiais didaticos e
paradidaticos, bem como de solugdes tecnoldgicas educacionais voltados a finalidades
substancialmente coincidentes, tanto para o Ensino Fundamental quanto para o Ensino Médio,
compreendendo, em cada caso, a tramitagdo de procedimento ordinario de contratagcdo e de
procedimento destinado a adesdo a ata de registro de precos;

CONSIDERANDO que, para atendimento da demanda relativa ao Ensino Fundamental -
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Anos Finais (62 ao 92 ano), foi instaurado, em 06.05.2025, o procedimento ordinario de contratagdo
objeto do Processo SEI n. 0029.018384/2025-65 e, posteriormente, em 14.11.2025, o Processo SEI n.
0029.058903/2025-28, destinado a ades3o a Ata de Registro de Pregos n. 02/2025 do Instituto Federal
do Maranhao (IFMA), com finalidade substancialmente coincidente;

CONSIDERANDO que, de modo semelhante, para atendimento da demanda relativa ao
Ensino Médio (12 ao 32 ano), foi instaurado, em 23.04.2025, o procedimento ordinario de contratagdo
objeto do Processo SEI n. 0029.016410/2025-11 e, posteriormente, em 13.11.2025, o Processo SEI n.
0029.060471/2025-15, destinado a adesdo a mesma Ata de Registro de Precos n. 02/2025 do IFMA,
igualmente voltado, em tese, ao atendimento de finalidade substancialmente coincidente;

CONSIDERANDO que os procedimentos destinados a adesdo a Ata de Registro de
Precos n. 02/2025 do Instituto Federal do Maranhdo (IFMA), autuados nos Processos SEI n.
0029.060471/2025-15 (Ensino Médio) e n. 0029.058903/2025-28 (Ensino Fundamental), foram
objeto de Representagdes interpostas por este Ministério Publico de Contas, por intermédio da
Procuradora de Contas Erika Patricia Saldanha de Oliveira, autuadas, respectivamente, sob os PCe n.
172/26-TCER e n. 462/26-TCER, no ambito das quais o Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
(TCE/RO) deferiu, inaudita altera pars, medidas inibitérias de suspensdo dos respectivos

procedimentos, em 22.01.2026 e 25.02.2026, permanecendo as medidas vigentes;@

CONSIDERANDO que, por sua vez, o procedimento ordinario destinado a aquisicdo de
materiais paradidaticos e plataformas digitais para o Ensino Médio, objeto do Processo n.
029.060471/2025-15, foi alvo de Representagdo por este Procurador de Contas, em 29.05.2026 (PCe
n. 1359/26), em razdo de possiveis irregularidades identificadas em sua instrucdo, oportunidade em

que o TCE/RO também deferiu medida inibitdria, ainda vigente, de suspensdo do procedimento;@

CONSIDERANDO que, especificamente, o Processo SEI n. 0029.018384/2025-65,
referente a “aquisi¢do de kits de material paradiddtico impresso, destinados aos estudantes do Ensino
Fundamental — Anos Finais (62 ao 92 ano) da rede estadual de ensino de Rondbnia, com a
disponibiliza¢do de plataforma educacional e aplicativo digital por meio de licenga de uso, integrando
uma solugdo tecnoldgica educacional no dmbito do Projeto de Fortalecimento das Aprendizagens em
Lingua Portuguesa e Matemdtica”, com valor inicialmente estimado em RS 63.098.988,72, foi objeto

de andlise deste MPC, no ambito da Diligéncia Fiscalizatéria n. 005/2026,@ destinada a realizacdo de
averiguagdes preliminares acerca da planejamento e da instrugdo do procedimento de contratagao;

CONSIDERANDO que, no curso da referida Diligéncia Fiscalizatdria, verificou-se que, em
11.08.2026, o Processo SEI n. 0029.018384/2025-65 foi encerrado para reavaliacdo de oportunidade e
conveniéncia, ressalvada a possibilidade de futura contratacdo de solucdo semelhante para a rede

estadual de ensino;@

CONSIDERANDO que, ndo obstante o encerramento do procedimento, a analise dos
atos preparatérios realizada revelou potenciais fragilidades relacionadas ao planejamento pedagdgico,
procedimental e orcamentario, notadamente a insuficiente demonstracdo da eficacia e da
vantajosidade da solugdo a auséncia de adequada participagao do corpo docente na defini¢do da
necessidade, os riscos de subutilizacdo tecnoldgica e de formacdo de estoques ociosos, a possivel
aglutinacdo indevida do objeto, a existéncia de especificacbes potencialmente restritivas e
inconsisténcias relevantes na formacao das estimativas de pregos, aspectos que guardam similaridade
com as possiveis irregularidades identificadas no procedimento destinado ao Ensino Médio de
adesdo a Ata de Registro de Precos objeto do Processo SEI n. 0029.060471/2025-15;

CONSIDERANDO que o encerramento do Processo SEI n. 0029.018384/2025-65 ndo
afasta a pertinéncia da atuacdo preventiva deste Ministério Publico de Contas, sobretudo diante da
possibilidade, expressamente ressalvada pela prépria Administracdo, de instauracdo de novo
procedimento destinado ao atendimento de demanda semelhante, permanecendo, portanto, a
necessidade de prevenir a repeticdo das fragilidades identificadas;

CONSIDERANDO a necessidade de assegurar o planejamento tempestivo das
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contratagdes destinadas ao atendimento das agdes educacionais do ano letivo de 2027, de modo a
prevenir que deficiéncias administrativas previsiveis conduzam a formacdo de situacbes emergenciais
e a utilizagao indevida da contratagao direta, sem prejuizo da adogdo dessa medida excepcional
guando efetivamente caracterizados os pressupostos previstos no art. 75, inciso VIl e § 62, da Lei n.
14.133/2021;

CONSIDERANDO que, apenas dois dias apdés o encerramento do Processo SEI n.
0029.018384/2025-65, foi instaurado, em 13.08.2026, o Processo SEl n. 0029.043942/2026-10,
destinado a liberagdo de saldo para posterior adesdo a Ata de Registro de Pregos n. 0068/2026-1 (e-
Compras-AM), por meio da qual a Administracdo pretende viabilizar, em um mesmo procedimento, a
aquisicdo de materiais didaticos e plataformas educacionais integradas destinados tanto aos
estudantes do Ensino Fundamental — Anos Finais (62 ao 92 ano) quanto aos do Ensino Médio (12 ao
32 ano), circunstancia que, diante da similaridade das finalidades perseguidas e da reunido das duas
demandas em uma Unica iniciativa, suscita risco de sobreposicdo com os procedimentos
anteriormente examinados e recomenda especial cautela quanto a compatibilidade da nova
contratagdo com os efeitos das medidas inibitérias deferidas pelo TCE/RO, sobretudo porque a prépria
motivacao administrativa registra que a nova solicitacdo decorre do encerramento dos Processos SEI n.

0029.036147/2026-67 e n. 0029.018384/2025-65;!°]

CONSIDERANDO que a solugdo pretendida no Processo SEI n. 0029.043942/2026-10,
denominada Sistema Integrado de Ensino, reune, para o Ensino Fundamental — Anos Finais e para o
Ensino Médio, materiais impressos e digitais, plataformas educacionais, assessoria pedagodgica e
formacdo continuada, abrangendo, portanto, componentes e finalidades presentes nos procedimentos
anteriormente examinados, circunstancia que reforca a necessidade de adequada demonstracdo da
distincdo, complementaridade ou substituicdo entre as solu¢des pretendidas, de modo a prevenir
duplicidade de objetos e sobreposicdo de despesas;

CONSIDERANDO que, especificamente quanto a demanda destinada ao Ensino
Fundamental — Anos Finais (62 ao 92 ano), a analise comparativa dos valores estimados para o
atendimento da demanda relativa ao Ensino Fundamental — Anos Finais (62 ao 92 ano) revela
expressiva variagao entre os diferentes procedimentos examinados, tendo o objeto sido estimado em
RS 63.098.988,72 no procedimento ordinario objeto do Processo SEI n. 0029.018384/2025-65, em RS
29.743.072,00 no posterior procedimento de adesdo a Ata de Registro de Precos objeto do Processo
SEl n. 0029.058903/2025-28 e, mais recentemente, nas novas cotacles realizadas para atendimento
do ano letivo de 2027, em RS 120.195.947,76, montante que representa elevacdo aproximada de
90,49% em relagdo a estimativa do procedimento ordindrio e de 304,11% em relagao a estimativa do
procedimento de adesao;

CONSIDERANDO que a magnitude das diferengas verificadas entre as sucessivas
estimativas, especialmente diante da elevada materialidade da contratacdo, impde especial rigor na
formacdo do orcamento estimado e na demonstracdo da compatibilidade dos precos com os valores
praticados no mercado, mediante metodologia transparente, utilizacdo de parametros efetivamente
compardveis e elementos técnicos suficientemente robustos que permitam identificar e justificar as
causas das variacdes observadas, assegurando-se a confiabilidade da pesquisa de precos, a
economicidade e a adequada aplicacdo dos recursos publicos;

CONSIDERANDO a necessidade de prevenir irregularidades administrativas e de
assegurar que a instauracdo e o prosseguimento de novos procedimentos destinados a aquisicao de
solucdes educacionais observem o alcance das medidas inibitérias deferidas pelo TCE/RO nos
processos correlatos, evitando-se a reprodugdo ou a sobreposicdo de objetos anteriormente
submetidos ao controle externo sem a prévia e adequada avaliacdo de sua compatibilidade com as
decisdes proferidas, em observancia aos principios da legalidade, moralidade, eficiéncia e ao dever
constitucional de licitar, nos termos do art. 37, caput e inciso XXI, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO o carater pedagogico e preventivo da presente medida, destinada a
orientar a atuacdo administrativa para a estrita observancia dos principios do planejamento, da
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eficiéncia e da economicidade nas contratagdes de solugdes educacionais, sem interferir no espago
legitimo de escolha da Administracdo, desde que as decisGes adotadas sejam devidamente
motivadas, amparadas em elementos técnicos idoneos e compativeis com as disposi¢des da Lei n.
14.133/2021 e com as medidas de controle externo incidentes sobre a matéria;

CONSIDERANDO, por fim, o quadro fatico e normativo delineado, o MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA — MPC/RO, no exercicio de sua fun¢do preventiva e
orientativa, RECOMENDA A SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO — SEDUC/RO, por intermédio de
seu titular e das unidades administrativas competentes, que adote as seguintes providéncias:

I. ABSTENHA-SE de promover contratacdo direta mediante dispensa de licitacdo
fundada em situacdo emergencial sem a demonstracdo robusta e idonea dos pressupostos previstos
no art. 75, inciso VIII, da Lei n. 14.133/2021, inclusive da existéncia concreta da situagdo emergencial,
do risco de prejuizo ou de comprometimento da continuidade do servico publico e da limitacdo do
objeto ao atendimento estritamente necessario, sem prejuizo, nas hipdteses previstas no § 62 do
referido artigo, da apuracdo da responsabilidade dos agentes publicos que tenham dado causa a
situagao emergencial;

Il - ADOTE a licitagdo propria como via ordinaria para o atendimento de necessidades
previsiveis da Administracdo, admitindo a adesdo a ata de registro de precos, na condi¢cdo de érgao
nao participante, somente quando devidamente justificada e mediante prévia analise técnica que
demonstre a aderéncia do objeto as reais necessidades da rede estadual de ensino, a vantagem
concreta da adesdo, a compatibilidade dos pregos registrados com aqueles praticados no mercado e o
atendimento aos demais requisitos previstos no art. 86, § 22 e seguintes, da Lei n. 14.133/2021 e na
regulamentacdo estadual aplicavel;

lll - ASSEGURE que a modelagem e a instrugdo dos novos processos de contratagao,
inclusive dos procedimentos licitatérios e daqueles destinados a adesdo a atas de registro de precos,
observem rigorosamente a Lei n. 14.133/2021, com especial atencdo ao adequado planejamento da
demanda, a ampla competitividade, a justificativa de eventual ndo parcelamento do objeto, a
fidedignidade da pesquisa de precos e a elaboragcdo tempestiva e consistente do Estudo Técnico
Preliminar (ETP), contemplando, especialmente:

a. realizacdo, na fase de planejamento, de levantamento de mercado e analise
comparativa das solugBes disponiveis, nos termos do art. 18, § 12, inciso V, da Lei n. 14.133/2021,
demonstrando a viabilidade técnica, operacional e econdmica da solugdo escolhida e avaliando, de
forma motivada, a adequagdo, a suficiéncia ou as razdes para o nao aproveitamento de alternativas
disponiveis, inclusive solucbes gratuitas e aquelas oferecidas pelo Programa Nacional do Livro e do
Material Didatico (PNLD), promovendo-se, ainda, a participacdo prévia do corpo docente da rede
estadual como instrumento de validagao pedagdgica da solugao pretendida;

b. elaboracdo de inventario prévio dos estoques remanescentes nas unidades escolares
e dimensionamento da demanda com base em dados atualizados e verificaveis, considerando, entre
outros elementos pertinentes, o quantitativo de matriculas, a frequéncia efetiva, os indices de evasao,
o histérico de distribuicdo e consumo e os materiais eventualmente existentes em estoque, em
observancia ao art. 18, § 19, inciso IV, da Lei n. 14.133/2021, de modo a ajustar os quantitativos a
efetiva necessidade da rede estadual de ensino;

c. realizagdo de mapeamento e diagndstico prévio das condi¢des de infraestrutura
logistica e tecnoldgica necessarias a efetiva utilizacdo da solugdo pretendida, compreendendo, entre
outros aspectos, o acesso a internet, a estabilidade da rede elétrica e a disponibilidade, para os
discentes e para as unidades escolares, de dispositivos eletronicos compativeis, especialmente nas
comunidades indigenas, rurais, ribeirinhas e demais localidades do interior, antes da contratacdo de
licengas e plataformas digitais, de modo a assegurar a utilidade, a exequibilidade e o efetivo
aproveitamento do objeto e a prevenir desperdicio de recursos publicos;

d. vinculagdo e alinhamento do planejamento das contratacdes ao Plano de
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ContratacGes Anual (PCA), as leis orcamentarias e as necessidades prioritdrias da rede estadual de
ensino, mediante avaliacdo motivada da alocacdo dos recursos publicos, considerando, entre outros
fatores, as deficiéncias estruturais, sanitdrias, elétricas e tecnoldgicas capazes de comprometer a
adequada prestagao do servigo educacional, de modo a demonstrar a razoabilidade, a necessidade e a
eficiéncia da aplicacdo de recursos em solugdes didaticas e paradidaticas diante das demais demandas
da rede, em consonancia com o dever estatal de assegurar efetividade ao direito fundamental a
educacdo basica, nos termos do art. 208 da Constituicdo Federal e do Tema 548 da Repercussdo Geral
do STF;

e. instituicdo de mecanismos de governanca e controle interno, nos termos dos arts. 11,

paragrafo unico, e 169 da Lei n. 14.133/2021,/10] destinados a identificacdo, coordenacdo e
acompanhamento de processos licitatorios e procedimentos de adesdo a atas de registro de precos
com objetos idénticos, semelhantes ou complementares, exigindo-se motivagao para sua tramitagao
concomitante e prevenindo-se a duplicidade de contratacbes, o fracionamento indevido e a
sobreposi¢ao de despesas publicas;

f. observancia da regra de parcelamento do objeto, nos termos do art. 40, inciso V,
alinea “b”, e § 29, c/c o art. 47, inciso Il, da Lei n. 14.133/2021, formalizando-se, quando adotada a
contratacdo conjunta de bens, servicos ou solucbes distintas, justificativa técnica e econdmica
suficientemente motivada que demonstre a inviabilidade ou a desvantagem do parcelamento,

assegurados o carater competitivo do certame e a observancia da Simula n. 8/TCE-RO;[11]

g. elaboracdo de orcamento estimado mediante pesquisa de precos tecnicamente
consistente, em observancia ao art. 23 da Lei n. 14.133/2021 e a regulamentacdo estadual aplicavel,
mediante utilizacdo critica de parametros oficiais, bancos e painéis de precos, contratacdes similares
da Administracdo Publica e demais fontes admitidas, assegurando a comparabilidade dos referenciais
utilizados, a transparéncia da metodologia adotada e a compatibilidade da estimativa com os precos
praticados no mercado;

h. diante das expressivas diferencas verificadas entre as estimativas de precos dos
procedimentos anteriormente examinados e as novas cota¢des destinadas ao ano letivo de 2027,
promova analise comparativa e devidamente documentada da evolucdo dos valores, identificando e
justificando, mediante elementos técnicos verificaveis, as alteragdes de quantitativos, especificagdes,
escopo, composicdo de custos, condicoes de execucdo e demais fatores capazes de explicar as
variacOes observadas, de modo a assegurar a rastreabilidade da formacdo do preco, a economicidade
e a confiabilidade do orgcamento estimado;

IV — PROMOVA, no ambito do Processo SElI n. 0029.043942/2026-10, antes do
prosseguimento dos atos destinados a adesdo a Ata de Registro de Precos n. 0068/2026-1 (e-Compras-
AM), andlise técnica e juridica especifica e devidamente motivada acerca:

a. da aderéncia integral dos bens, servicos e solucdes registrados na ata as necessidades
efetivamente identificadas para o Ensino Fundamental — Anos Finais e para o Ensino Médio;

b. da existéncia de identidade, similaridade ou complementaridade entre o objeto
pretendido e aqueles constantes dos processos de contratacdo anteriormente instaurados pela
SEDUC/RO;

c. da inexisténcia de duplicidade ou sobreposi¢ao de despesas publicas;

d. da vantajosidade econ6mica da adesdo, inclusive mediante comparacdao dos pregos
registrados com os valores praticados no mercado e com as estimativas constantes dos procedimentos
anteriormente instaurados;

e. da ndo repeticdo das falhas ja identificadas nos procedimentos anteriores que foram
objeto de mencionadas representa¢des deste Ministério Publico de Contas e foram suspensos pelas
citadas decisGes concessivas de tutela inibitéria pelo Tribunal de Contas;

REGISTRA-SE que a presente Notificagdo Recomendatdria possui natureza preventiva,
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orientativa e pedagdgica, destinando-se ao fortalecimento da governancga das contratacdes publicas e
a inducdo de boas praticas administrativas, de modo que a eventual constatacdo, em procedimentos
especificos de fiscalizagdo, da inobservancia das obrigagGes previstas na Lei Federal n. 14.133/2021 ou
de decisdes proferidas pelos érgdos de controle poderd ensejar, quando presentes os respectivos
pressupostos legais, a ado¢cdo das medidas de controle externo cabiveis, inclusive a formulacdo de
representacdo perante o Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia e a apuracdo das
responsabilidades eventualmente incidentes.

ESCLARECE-SE, por fim, que a presente Notificagdo Recomendatéria nao reflete nem
vincula a atuacdo autbnoma do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, por se tratar de orientagdo
preventiva e pedagogica expedida com fundamento no art. 27, pardgrafo Unico, inciso IV, da Lei
Federal n. 8.625/1993, combinado com o art. 98-H da Lei Complementar Estadual n. 154/1996,
destinada a contribuir para o aperfeicoamento dos atos administrativos.

Porto Velho — RO, 26 de agosto de 2026.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

Procurador do Ministério Publico de Contas

[1] Art. 80. Compete aos membros do Ministério Publico de Contas, em sua missdo de fiscal da Administragdo Publica, da lei e de sua execugdo, de defensor
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses difusos e coletivos, além de outras estabelecidas no ordenamento juridico, as seguintes
atribui¢des: (Redagdo dada pela Lei Complementar n2.799/14) | - promover a defesa da ordem juridica, requerendo, perante ao Tribunal de Contas do
Estado, as medidas de interesse da Justiga, da Administragdo e do Erario; Il - comparecer as sessdes do Tribunal e dizer do direito, verbalmente ou por
escrito, em todos os assuntos sujeitos a decisdo do Tribunal, sendo obrigatéria sua audiéncia nos processos de tomada ou prestagdo de contas e nos
concernentes aos atos de admissdo de pessoal e de concessdo de aposentadoria, reserva remunerada, reformas e pensdes; Il - promover, junto ao Tribunal
de Contas, representagdo em face dos agentes publicos do Estado ou municipios que se omitirem da obrigagdo de adotar as providéncias que visem ao
recebimento dos créditos oriundos das decisdes proferidas no ambito desta Corte. (Redagdo dada pela Lei Complementar n2. 693/12) IV - interpor os
recursos permitidos em lei.
Art. 98-H. O Tribunal de Contas exercerd sua fungdo pedagdgica e preventiva por meio de seus membros e dos membros do Ministério Publico de Contas
orientando os jurisdicionados e os administradores com vistas a evitar a morosidade da prestagdo dos servigos publicos e ilegalidades. (Incluido pela Lei
Complementar n2. 806/14)
Art. 27. Cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos assegurados nas ConstituicGes Federal e Estadual, sempre que se cuidar de garantir-lhe o
respeito:[...] Pardgrafo Unico. No exercicio das atribuicBes a que se refere este artigo, cabe ao Ministério Publico, entre outras providéncias: [...] IV -
promover audiéncias publicas e emitir relatdrios, anual ou especiais, e recomendagdes dirigidas aos 6rgdos e entidades mencionadas no caput deste artigo,
requisitando ao destinatario sua divulga¢do adequada e imediata, assim como resposta por escrito.

[2] Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fung¢Ses, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

[3]Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagGes anual de que
trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢amentdrias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos: [...] § 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso |
do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratagdo, e conterd os seguintes elementos: | - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico; Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administragdo; [...]

[4] Tema 548 - Dever estatal de assegurar o atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a 5 (cinco) anos de idade. 1. A educagdo basica em
todas as suas fases - educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio - constitui direito fundamental de todas as criangas e jovens, assegurado por
normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade direta e imediata. 2. A educacdo infantil compreende creche (de zero a 3 anos) e a pré-escola (de
4 a 5 anos). Sua oferta pelo Poder Publico pode ser exigida individualmente, como no caso examinado neste processo. 3. O Poder Publico tem o dever
juridico de dar efetividade integral as normas constitucionais sobre acesso a educagdo basica. (RE 1008166, MIN. LUIZ FUX). (Destaquei).

[5] PCe n. 172/26-TCER (Ensino Médio) e Pce n. 462/26-TCER (Ensino Fundamental); Em ambos procedimentos as irregularidades apresentadas se
resumem em (i) uso indevido da adesdo como substituto da licitagdo prdpria, em violagdo ao dever de planejamento; na (ii) pesquisa de pregos viciada e
auséncia de comprovagdo da vantajosidade econdmica, ante a redugdo artificial e ndo justificada dos custos; na (iii) flagrante incompatibilidade material
entre o objeto da ARP (compra de acervo bibliografico) e a real necessidade do 6rgdo (solugdo educacional integrada com plataforma e aplicativo); na (iv)
deficiéncia na aferigdo da capacidade técnica e idoneidade da empresa contratada; e na (v) incompatibilidade da despesa com as prioridades orcamentarias
e deficiéncias estruturais das unidades de ensino; violando os arts. 23, 67, 72 e 86 da Lei n. 14.133/2021;

[6] As possiveis irregularidades que maculavam o certam e que foram objeto da representacdo compreendem: a) Deficiéncia de planejamento e eficacia:
auséncia de avaliagdo de desempenho de edigbes anteriores e utilizagdo de dados estatisticos do ENEM/INEP com incongruéncias e superestimagdes no
Estudo Técnico Preliminar (ETP); b) Inadequagdo do quantitativo e dimensionamento da demanda: fixagdo de metas exclusivamente com base no nimero
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total de matriculas brutas, desconsiderando estoques ociosos remanescentes nas unidades escolares, a frequéncia real dos alunos e o indice de evasdo; c)
Risco de subutilizagdo tecnoldgica: contratagdo de licengas digitais sem diagndstico prévio sobre a infraestrutura das escolas publicas, restri¢des de
conectividade e o acesso efetivo dos estudantes a dispositivos préprios, em especial no interior e em comunidades indigenas; d) Preteri¢do de solugdes
gratuitas e do PNLD: opgdo por sistema privado pago sem a prévia demonstragdo de inviabilidade de plataformas gratuitas e sem o aproveitamento dos
livros didaticos disponibilizados pelo Programa Nacional do Livro e do Material Didético; e) Indevida aglutinagdo do objeto: reunido de materiais impressos
e licengas tecnoldgicas em lote Unico, restringindo, em tese, a competitividade e descumprindo a regra geral do parcelamento; f) Inversdo de prioridades
orcamentdrias: direcionamento de vultosos recursos para contratagdes complementares em detrimento de caréncias estruturais, elétricas e sanitdrias
urgentes da rede publica de ensino; g) Duplicidade de tramites: manutengdo concomitante de licitagdo ordinaria e de procedimentos de adesdo externa a
Atas de Registro de Pregos ("carona") para o mesmo objeto; e h) Inconsisténcia orgamentaria: divergéncias entre os valores or¢ados na instrugdo originaria,
as propostas de adesdo e os limites estipulados no Plano de Contratages Anual (PCA).

[7] Processo SEI 4308/2026.

[8] ID 75409093 do Processo n. 029.018384/2025-65.

[9] Despacho ID 75507771 “A contratagdo tem por finalidade disponibilizar recursos pedagdgicos integrados que contribuam para o fortalecimento do
processo de ensino e aprendizagem, o acompanhamento do desempenho dos estudantes e o apoio ao trabalho desenvolvido pelos profissionais da
educagdo, ressaltando que que a presente solicitacio decorre de ordem/determinacio mediante ao encerramento dos processos
(0029.036147/2026-67) e (0029.018384/2025-65), cabendo a esta Coordenadoria de Educagdo Basica, no ambito de suas atribuigdes, apresentar os
elementos de natureza estritamente pedagégica que fundamentam e demonstram a necessidade e a pertinéncia da contratagdo.” Destaquei.

[10] Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos: | - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto; Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competigdo; Il - evitar contratagdes com sobreprego ou com pregos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos; IV -
incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel. Paragrafo unico. A alta administragdo do drgdo ou entidade é responsavel pela governanga
das contratages e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os
processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro
e confidvel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em
suas contratagdes.

Art. 169. As contratagdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante
adogdo de recursos de tecnologia da informagdo, e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-do as seguintes linhas de defesa: | - primeira
linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes de licitagcdo e autoridades que atuam na estrutura de governanga do 6rgdo ou
entidade; Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle interno do préprio 6rgdo ou entidade; Ill - terceira
linha de defesa, integrada pelo 6rgdo central de controle interno da Administracdo e pelo tribunal de contas. § 12 Na forma de regulamento, a
implementacdo das préticas a que se refere o caput deste artigo sera de responsabilidade da alta administracdo do drgdo ou entidade e levarda em
consideragdo os custos e os beneficios decorrentes de sua implementagdo, optando-se pelas medidas que promovam relagGes integras e confidveis, com
seguranca juridica para todos os envolvidos, e que produzam o resultado mais vantajoso para a Administracdo, com eficiéncia, eficacia e efetividade nas
contratagBes publicas. § 22 Para a realizagdo de suas atividades, os érgdos de controle deverdo ter acesso irrestrito aos documentos e as informagdes
necessarias a realizagdo dos trabalhos, inclusive aos documentos classificados pelo érgdo ou entidade nos termos da Lei n2 12.527, de 18 de novembro de
2011, e o 6rgdo de controle com o qual foi compartilhada eventual informagdo sigilosa tornar-se-a corresponsavel pela manutengdo do seu sigilo. § 32 Os
integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos |, Il e lll do caput deste artigo observardo o seguinte: | - quando constatarem simples
impropriedade formal, adotardo medidas para o seu saneamento e para a mitigacdo de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com o
aperfeicoamento dos controles preventivos e com a capacitagdo dos agentes publicos responsdveis Il - quando constatarem irregularidade que configure
dano a Administracdo, sem prejuizo das medidas previstas no inciso | deste § 39, adotardo as providéncias necessdrias para a apuracdo das infragdes
administrativas, observadas a segrega¢do de fungdes e a necessidade de individualizagdo das condutas, bem como remeterdo ao Ministério Publico
competente cdpias dos documentos cabiveis para a apuragdo dos ilicitos de sua competéncia.

[11] SUMULA N. 8/TCE/RO - A Administragdo Publica em geral devera restringir a utilizagdo do critério de julgamento menor prego por lote, reservando-a
aquelas situagdes em que a fragmentagdo em itens acarretar a perda do conjunto; perda da economia de escala; redundar em prejuizo a celeridade da
licitagdo; ocasionar a excessiva pulverizagdo de contratos ou resultar em contratos de pequena expressdo econdmica, observadas as seguintes condigGes
cumulativas: a) apresentar justificativa que demonstre a motivagdo para a utilizagdo do critério de julgamento menor prego por lote; b) prever quantidade
restrita de itens por lote; c) proceder ao agrupamento por lote de itens que guardem homogeneidade entre si, isto é, considerando-se a natureza e
caracteristicas dos itens, possam ser fornecidos por um mesmo fornecedor, concretizando, assim, os principios da competitividade e igualdade; d)
estabelecer no instrumento convocatdrio a definigdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo e utilizagdo provaveis, cuja
estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacgdo; e) proceder a rigorosa, ampla e irrestrita pesquisa de
precos de mercado vigente na data da licitagdo; f) prever no edital a desclassificagdo da proposta se contemplar valor unitario (item) e/ou global (lote)
acima do valor de mercado; g) contemplar no critério de julgamento previsto no edital além dos valores unitarios dos itens, a estimativa de quantidade a
ser adquirida por item no prazo de validade do registro; h) considerar no julgamento da proposta o resultado mais vantajoso a Administragdo Publica ao se
efetuar a comparagdo entre “a soma dos pregos por item no lote” e a “somatdria dos pregos dos itens do lote, multiplicado pela estimativa de consumo”; e
i) fazer mencgdo expressa no Edital de que compete ao pregoeiro diligenciar, se, no curso da licitagdo, depreender indicio de que o levantamento prévio de
pregos padece de fragilidade, a exemplo da disparidade entre o prego inicialmente previsto e o preco ofertado pelos participantes.

Documento assinado eletronicamente por ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS, Procurador, em
26/08/2026, as 10:17, conforme horério oficial de Rondénia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art. 32 da Instrucdo Normativa n. 84/2025/TCE-
RO.
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