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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA N. 004/2026-GPAMM

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA - MPC/RO, por
intermédio do Procurador de Contas infra-assinado, no exercicio das atribuicdes constitucionais e
legais previstas nos arts. 127, 129 e 130 da Constituicdo Federal, nos arts. 80 e 98-H da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996 e no art. 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei Federal n.
8.625/1993, expede a presente NOTIFICACAO RECOMENDATORIA, com fundamento nas razdes faticas
e juridicas a seguir delineadas.

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 80 da Lei Complementar Estadual n.
154/1996, compete ao Ministério Publico de Contas exercer a guarda da lei e a fiscalizacdo da Fazenda
Publica, promovendo a defesa da ordem juridica e dos interesses difusos e coletivos, sendo-lhe
facultado, no desempenho dessa missdao, expedir recomendacdes aos 6rgdos e as entidades da
Administracdo Publica, com vistas a prevencdo de irregularidades e ao aperfeicoamento da gestdo,
podendo requisitar sua adequada divulgacdo e resposta por escrito, na forma do art. 27, paragrafo

Unico, inciso IV, da Lei Federal n. 8.625/1993;@

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal submete a gestdo publica ao controle de
legalidade, legitimidade e economicidade, e que a Lei Federal n. 14.133/2021 atribui especial relevo ao
planejamento, a motivacdo, a eficiéncia, a economicidade, a competitividade, a transparéncia, a
governancga e a gestdo de riscos nas contratacdes publicas, estruturando seu controle sob perspectiva
preventiva e baseada em riscos (arts. 169 e 170);

CONSIDERANDO que o Processo SEI n. 0029.019036/2026-96, referente a contratacdo
emergencial da empresa RRE PRODUTORA LTDA., formalizada pelo Contrato n. 525/2026/PGE-SEDUC,
foi objeto de analise deste MPC/RO, no ambito da Diligéncia Fiscalizatéria n. 002/2026-GPAMM,
destinada a realizacdo de averiguagcbes preliminares acerca da contratacdo emergencial e de seus

desdobramentos;[2]

CONSIDERANDO que o referido contrato foi celebrado pelo valor global de R$
14.184.000,00, com vigéncia de 12 meses, contados de 11.05.2026, tendo por objeto servicos de
producdo audiovisual educacional destinados ao Programa de Media¢do Tecnolégica da SEDUC/RO;

CONSIDERANDO que o Programa de Ensino Médio com Mediacdo Tecnoldgica constitui

politica publica instituida pela Lei Estadual n. 3.846/2016 e atende, segundo o Termo de Referéncia,[3!
aproximadamente 5.500 estudantes distribuidos em 129 unidades escolares da rede estadual,
notadamente em comunidades rurais, indigenas, ribeirinhas, quilombolas e demais localidades de
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dificil acesso, o que evidencia sua relevancia social e territorial e reforca a necessidade de preservacao
da continuidade do servico educacional, sem prejuizo da observancia dos deveres de planejamento,
economicidade e regularidade das contratagdes publicas;

Da evolugao do ajuste antecessor e da variagao de prec¢o

CONSIDERANDO que o Contrato n. 207/PGE-2020, celebrado com a mesma empresa
RRE PRODUTORA LTDA. em 11.05.2020, teve sua evolugdo econdmica documentada nos autos do
Processo n. 0029.187937/2019-81, conforme o quadro a seguir sintetizado:

INSTRUMENTO (SEI) DATA ALTERAGAO PROMOVIDA VALOR ANUAL

Contrato n. 207/PGE-2020 Celebracdo — 3 estudios, 7
(0011345105) 11.05.2020 linhas de servigo

Prorrogacdo + acréscimo

12 Termo Aditivo (0017835569) 11.05.2021 quantitativo de 25% (RS RS 3.750.000,00

RS 3.000.000,00

750.000,00)
22 Termo Aditivo (0028570821) 11.05.2022 Prorrogagao de prazo RS 3.750.000,00
32 Termo Aditivo (0037574445) 11.05.2023 Prorrogacdo de prazo RS 3.750.000,00

Reajuste + diferenca retroativa
de RS 805.414,74

52 Termo Aditivo (0048483791) 11.05.2024 Prorrogagao de prazo RS 4.380.895,01
Reajuste + diferenca retroativa
de RS 119.536,48
Prorrogacdo em carater
72 Termo Aditivo (0060006418) 11.05.2025| excepcional (art. 57, § 42, Lei n. | RS 4.542.463,29

42 Termo Aditivo (0044392202) 12.12.2023 RS 4.380.895,01

62 Termo Aditivo (0058976401) 04.04.2025 RS 4.542.463,29

8.666/1993)

82 Termo Aditivo (0065686530)  |23.10.2025| Realuste (valor mensal de RS | R 4.793.647,88
399.470,66)

Encerramento do ajuste 11.05.2026 — RS 4.793.647,88

Contratagdo emergencial — 4

estudios fixos e 1 mével R3 14.184.000,00

Contrato n. 525/2026/PGE-SEDUC |11.05.2026

CONSIDERANDO que o quadro evidencia que a evolucdo de preco reconhecida pela
prépria Administragao ao longo dos anos de execugao, para esse objeto, junto a este exato fornecedor
e mediante os indices contratualmente pactuados, totalizou 27,83% sobre a base de RS 3.750.000,00,
pardmetro que constitui a medida da variagdo econémica que a prépria SEDUC/RO considerou devida
ao servico;

CONSIDERANDO que, confrontado com o valor anual vigente do ajuste antecessor,
atualizado em outubro de 2025 para RS 4.793.647,88, o Contrato n. 525/2026/PGE-SEDUC, celebrado
pelo valor de RS 14.184.000,00, representa acréscimo nominal de RS 9.390.352,12, equivalente a
aproximadamente 195,89%, correspondendo a cerca de 2,96 vezes o valor anual do contrato anterior;
(4]

CONSIDERANDO que, tomando-se como referéncia o valor originariamente contratado
em 2020, de RS$ 3.000.000,00, a diferenca nominal alcanca RS 11.184.000,00, equivalente a
aproximadamente 372,80%, variacdo cuja magnitude, consideradas também as atualizaces
econdmicas ja incorporadas ao ajuste antecessor, refor¢a a necessidade de demonstragao objetiva e
rastredvel da repercussdo das alteragcdes quantitativas, tecnoldgicas, operacionais e economicas
introduzidas na solucdo emergencial;

CONSIDERANDO que a elevada materialidade econémica da contratagao emergencial
também se evidencia na composicdo de seus dois itens principais: o item 1, correspondente a 2.400
horas ao precgo unitario de RS 3.300,00, totaliza RS 7.920.000,00; e o item 2, correspondente a 696
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horas ao prego unitario de RS 9.000,00, totaliza RS 6.264.000,00, equivalentes, respectivamente, a
55,84% e 44,16% do valor global contratado, circunstdncia que reforca a necessidade de
rastreabilidade dos fatores de custo incorporados a cada parcela, sem que a comparagdo isolada
desses itens com o ajuste antecessor autorize conclusdao quanto a ocorréncia de sobrepreco ou dano;

Da comparabilidade entre os ajustes

CONSIDERANDO que o préprio Termo de Referéncia n. 48/2026 declara, no quadro do
item 3.2, ter adotado como fonte de pesquisa de precos o "Contrato N2 207/PGE-2020 (0011345105),
42 TAC (0044392202)", de modo que a comparabilidade entre os ajustes constitui metodologia
reconhecida pela propria Administragao;

CONSIDERANDO que o cotejo entre o Contrato n. 207/PGE-2020 e o Termo de
Referéncia n. 48/2026@ evidencia a preservacao substancial do nicleo dos servicos anteriormente
contratados, com alteragdes na estrutura, na tecnologia e na forma de mensuragao, entre elas o
acréscimo de um estudio fixo destinado a producdo de podcasts e de estrutura mével, ao passo que
diversas prestagOes anteriormente individualizadas passaram a integrar o modelo de execugao sem
guantitativo autébnomo no quadro principal de quantidades, conforme sintese a seguir:

CONTRATO N. 207/ TERMO DE REFERENCIA N.
PGE-2020 (clausula 1.3.1) 48/2026
4 estudios, um destinado a
podcast — 2.400 horas (item 1
do quadro de quantidades)

LINHA DE SERVICO

3 estudios — 2.400 horas

Operacionalizagdao de estudios fixos (item 1.1)

1 estudio movel — 696 horas

Nao previsto como (item 2 do quadro de

Estudio movel R
estrutura autdbnoma

quantidades)
Producdo educativa de TV 12 meses (item 1.2) Previsto n? tem 8',6 B sem
guantidade prépria
Producdo audiovisual sob demanda Previsto no item 8.7, com

(matéria jornalistica, entrevista, simulacao, medicdo em “minuto finalizado”
animacao, enquete, tutorial, clipe de (item 8.7.3) — sem quantidade
imagem e outros) propria

670 minutos (item 1.3)

80 horas (item 8.8) — sem

Programa de formacdo continuada 80 horas (item 1.4) quantidade propria

Montagem de 5 estudios (item
8.9) — sem quantidade propria
2.400 horas (item 8.10.1) — sem
quantidade propria

Montagem e adequacdo de ambientes 1 servico (item 1.5)

Transmissdo continua de fluxo de midia para

multiplataforma 2.400 horas (item 1.6)

2.400 horas, para 3 Previsto nos itens 3.2 e 7.3.1,
Servicos de uplink c.a.nais (lje tran.smislséo sem ref(.eréncia a transm?sséo via
digital via satélite (item satélite — sem quantidade
1.7) prépria
Linhas autonomamente medidas 7 2
Valor anual RS 4.793.647,88 RS 14.184.000,00

Fonte: Contrato n. 207/PGE-2020, cldusula 1.3.1 (SEI n. 0011345105), e Termo de Referéncia n. 48/2026-SEDUC-RO (SEI n. 72152861). A expressdo “sem
quantidade prépria” indica que a linha integra o escopo descrito no modelo de execugdo, mas ndo possui quantidade autonomamente medida no quadro
de quantidades estimadas do item 3.3.1 do Termo de Referéncia.

CONSIDERANDO que as diferencas de escopo entre os ajustes impedem que a
comparacdo nominal entre os valores seja tomada, isoladamente, como demonstra¢do de sobrepreco,
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superfaturamento ou dano ao erdrio, remanescendo, contudo, o dever de a Administracao
demonstrar, de forma fundamentada e rastreavel, a formacdo do preco e a repercussdo econémica das
alteragdes incorporadas ao objeto, em medida proporcional a magnitude da variagao verificada;

Da formacgao do prec¢o estimado

CONSIDERANDO que o art. 23 da Lei Federal n. 14.133/2021 exige que o valor estimado
seja compativel com os precos praticados pelo mercado e prevé, em seu § 19, diferentes parametros
para sua afericdo, admitida sua utilizacdo de forma combinada ou ndo, cabendo a Administracdo
justificar tecnicamente a metodologia e as fontes efetivamente utilizadas;

CONSIDERANDO que o valor estimado consolidado foi estruturado a partir de cotacbes
diretas com fornecedores, tendo a Administracdo documentado tentativa de consulta ao Banco de
Precos (71742080), sem obtencdo de resultado util para os itens pesquisados, ndo se identificando,
contudo, motivacdo especifica quanto a auséncia de utilizacdo de contratacGes publicas similares,
qguando existentes e tecnicamente comparaveis, nem quanto ao tratamento conferido, para fins de
afericdo econbmica, ao préprio Contrato n. 207/PGE-2020, indicado no item 3.2 do Termo de
Referéncia como fonte de pesquisa:

ESTUDIO FIXO ESTUDIO MOVEL VALOR GLOBAL DA

EMPRESA / CNPJ SEDE (valor/hora) (valor/hora) COTACAO
Analytica Ensino Ltda. — S50 Paulo/
CNPJ sp RS 8.900,00 RS 5.728,45 RS 25.347.001,20

42.506.572/0001-97

COSISA Construgoes
Ltda. — CNPJ Sobral/CE RS 4.125,00 RS 11.250,00 RS 17.730.000,00
52.401.746/0001-00

Panorama Video Ltda. —

CNP) Rio BArznw/ RS 5.200,00 RS 12.000,00 R$ 20.832.000,00
01.251.671/0001-98

RRE Produtora LTDA. — Mossord/

CNP) " RS 3.300,00 RS 9.000,00 R$ 14.184.000,00

11.468.883/0001-85

Fonte: Quadro Comparativo de Pregos — Processo n. 0029.019036/2026-96 (ID 72146524).

CONSIDERANDO que a COSISA Construgdes Ltda., integrante da cesta de precos,
apresenta atividades econOmicas identificadas nos autos relacionadas predominantemente aos
segmentos de construcdo civil, engenharia, locacGes e apoio operacional, sem aparente aderéncia
direta ao objeto de producdo audiovisual educacional, e que sua cotacdo corresponde exatamente a
1,25 vez os pregos unitarios apresentados pela empresa posteriormente contratada em ambos os itens
(RS 3.300,00 x 1,25 = RS 4.125,00 e RS 9.000,00 x 1,25 = RS 11.250,00), proporcionalidade
reproduzida no valor global das propostas, circunstancias que, sem autorizar inferéncia quanto a
existéncia de conluio ou irregularidade da cotacdo, reforcam a necessidade de avaliagdo da aderéncia,
da independéncia e da confiabilidade das fontes privadas utilizadas na composicdo da estimativa;

CONSIDERANDO que a amostra de precos apresentou coeficientes de variacdo de
aproximadamente 45,93% para o estudio fixo e de 29,66% para o estudio movel, superiores ao
parametro de 25,99%/6] adotado pelo art. 62 da Instru¢cdo Normativa n. 01/2024/SUPEL-CPEAP, o que
evidencia dispersdo relevante entre as referéncias obtidas e reforca a necessidade de analise critica,
tratamento estatistico adequado e motivacdo da metodologia empregada na consolidacdo do preco
estimado;

CONSIDERANDO que, entre os elementos examinados, ndo foi identificada
decomposicao suficientemente detalhada dos principais componentes econdmicos da solucdo, o que
impede aferir a correspondéncia entre as modificagcbes incorporadas ao objeto e o incremento do
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valor contratado, e que o Mapa de Riscos n. 412, elaborado pela prépria unidade contratante,
classificou como "Extremo" o risco de contratacdo com precos superiores aos praticados no mercado,

avaliacdo que impoe especial rigor na formacdo do preco e na fiscalizacdo da execugéo;@

CONSIDERANDO que a Administragao dispensou expressamente a apresentagdo de
planilha de composicdo de custos e formagdo de precos, ao fundamento de que a contratacdo nao
envolveria mao de obra com dedicacdo exclusiva, premissa registrada no Termo de Referéncia e

reiterada no proprio instrumento contratual;@

CONSIDERANDO que os elementos do modelo de execugdo suscitam duvida relevante
guanto a premissa de inexisténcia de regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra, considerando,
entre outros aspectos, a previsdo de equipe de profissionais alocada durante os dias letivos e os
mecanismos adotados pela prépria Administracdo para provisionamento e protecdo de verbas
trabalhistas, a exemplo da conta-depdsito vinculada e da possibilidade de pagamento direto de
determinadas obrigacdes, mecanismos expressamente previstos no art. 121, § 39, da Lei Federal n.
14.133/2021 para contratacdes de servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de
obra; circunstancia que recomenda a adequada qualificacdo juridica do modelo de execucdo e a

correspondente compatibilizacdo da metodologia de composicdo dos custos.[91-110]
Da caracteriza¢ao da situagdo emergencial

CONSIDERANDO que o Contrato n. 207/PGE-2020, iniciado em 11.05.2020, alcangou o
limite ordinario de 60 meses previsto no art. 57, inciso |l, da Lei Federal n. 8.666/1993 em 11.05.2025,
tendo sido prorrogado, pelo 72 Termo Aditivo, em carater excepcional por 12 meses, de modo que a
data de 11.05.2026 constituia marco temporal legalmente intransponivel e objetivamente conhecido
desde, ao menos, maio de 2025;

CONSIDERANDO que, ainda em 2024, foi instaurado o Processo Administrativo SEI n.
0029.054249/2024-01, destinado a contratacdo ordinaria de empresa especializada na prestacdo dos
servigos relacionados ao Programa de Mediagao Tecnoldgica, procedimento que nao foi concluido
antes do encerramento do contrato entdo vigente; e que o préprio Termo de Referéncia reconhece
gue a situacdo emergencial decorreu “em razdo da ndo conclusdo do processo ordinario em tempo
habil” (item 4.2.4);

CONSIDERANDO que o procedimento emergencial foi encaminhado a Procuradoria-
Geral do Estado para analise em 07.05.2026, apenas quatro dias antes do término do ajuste entdo
vigente, previsto para 11.05.2026, circunstancia que evidencia reduzida margem temporal para sua
analise juridica e reforca a necessidade de adogdo, no novo procedimento ordindrio, de mecanismos
destinados a identificacdo e ao tratamento tempestivo dos riscos de atraso;

CONSIDERANDO que o art. 75, inciso VIII, da Lei Federal n. 14.133/2021 confere carater
temporario a contratagdo emergencial, vedando a prorrogacdo dos respectivos contratos e a
recontratacdo da empresa ja contratada com fundamento na mesma hipdtese, tendo o Supremo
Tribunal Federal, no julgamento da ADI n. 6.890, conferido interpretagao conforme ao dispositivo para
assentar que a vedacgdo a recontratacdo incide quando fundada na mesma situa¢ao emergencial ou
calamitosa que deu causa a contratacdo anterior e implique extrapolacdo do prazo maximo legal, sem
impedir a participagdo da empresa em procedimento licitatorio substitutivo ou sua contratagao direta

fundada em hipdtese legal distinta e efetivamente caracterizada;[11]

CONSIDERANDO que a necessidade de impedir a descontinuidade de servico publico
educacional relevante pode justificar, diante das circunstancias concretas, a adog¢ao de solugao
emergencial transitdria, inclusive quando a origem administrativa da urgéncia demande
esclarecimento, sem que isso convalide eventual deficiéncia pretérita de planejamento, dispense a
demonstracdo da economicidade ou afaste o dever previsto no art. 75, § 62, da Lei Federal n.
14.133/2021 de adocdo das providéncias necessarias a conclusdo do processo licitatério e de apuragdo
da responsabilidade dos agentes que eventualmente tenham dado causa a situagao emergencial; e
gue, entre os elementos examinados, ndo foi identificado ato especifico de instaura¢do da apuracao
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recomendada em manifestagao juridica constante dos autos, sem prejuizo da possibilidade de sua
existéncia em procedimento proprio;

CONSIDERANDO que os documentos preparatérios da contratagdo emergencial
registram que o objeto deveria restringir-se ao necessario ao atendimento da situacao de urgéncia, ao
passo que a solugdo contratada incorporou, em relagao ao ajuste anteriormente vigente, ampliagao de
estrutura, funcionalidades e servigos, circunstancia que, embora ndo permita, por si s6, concluir pela
inadequacdo do escopo, torna necessaria a demonstracdo técnica de sua relagdo e proporcionalidade
com a necessidade emergencial concretamente caracterizada;

Da nova contratacao e dos limites desta atuagao

CONSIDERANDO que, posteriormente a contratacdo emergencial, a Administracdo
decidiu revogar o Processo n. 0029.054249/2024-01, relativo a contratacdo ordinaria, indicando, entre
os fundamentos da medida, a necessidade de adequacdo do objeto, o aprimoramento técnico, a
melhor definicdo das funcionalidades e dos entregdveis, a maior aderéncia as necessidades atuais e a
ampliacdo da competitividade, sob o entendimento de que a manutencdo da modelagem entdo
existente poderia comprometer a adequada execugdao do objeto e a obtengdao da proposta mais
vantajosa, tendo, em seguida, instaurado o Processo n. 0029.032378/2026-00 para viabilizar nova
contratacao;

CONSIDERANDO que a clausula 9.2 do Contrato n. 525/2026/PGE-SEDUC@ prevé a
possibilidade de extingao antecipada da avenga, mediante ato unilateral motivado, uma vez concluido
o procedimento ordinario e formalizado o novo ajuste, mecanismo que favorece a substituicao
tempestiva da solucdo excepcional e reforca a importdncia da conclusdo do Processo n.
0029.032378/2026-00 e do adequado planejamento da transicdo operacional;

CONSIDERANDO que a insuficiéncia da demonstracdo da formacdo do preco, o risco de
sobrepreco, o risco de superfaturamento e a efetiva ocorréncia de dano ao erario constituem
categorias juridicamente distintas, de modo que as fragilidades ora identificadas recomendam o
aprofundamento dos controles e o aperfeicoamento da estimativa, sem autorizar conclusao
antecipada acerca da ocorréncia de dano;

CONSIDERANDO, por fim, que as constatacdes desta Notificagao decorrem de analise
preliminar dos autos e dos documentos correlatos e ndo autorizam, nesta sede preventiva, conclusdo
definitiva acerca da ocorréncia de superfaturamento, fraude, conluio, direcionamento, favorecimento,
criacao deliberada de situacdo emergencial, invalidade da revogacao ou responsabilidade individual de
agente publico ou particular, sem que o cardter preliminar da anadlise implique chancela da
regularidade dos atos examinados ou impeca o aprofundamento da apuracdo em sede prépria;

Diante do quadro fatico e normativo delineado, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DE RONDONIA — MPC/RO, no exercicio de sua fungdo preventiva e orientativa, RECOMENDA
A SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO - SEDUC/RO, por intermédio de seu titular e das unidades
administrativas competentes, que adote as seguintes providéncias:

| — DA CONCLUSAO DA CONTRATACAO ORDINARIA E DA SUPERACAO DA SOLUCAO
EMERGENCIAL

I.1) ADOTE as medidas de planejamento, coordena¢do e acompanhamento necessarias
para assegurar a tramitacdo efetiva e a conclusdo tempestiva do Processo n. 0029.032378/2026-00,
em prazo que permita a substituicdo da solucdo emergencial antes do término do Contrato n.
525/2026/PGE-SEDUC, observados os limites temporais estabelecidos no art. 75, inciso VI, da Lei
Federal n. 14.133/2021, mediante cronograma ou instrumento gerencial equivalente que permita
acompanhar as etapas relevantes, os responsaveis, os riscos de atraso e as providéncias corretivas

necessarias; 13!

[.2) PLANEJE, de forma articulada com a conducdo do novo procedimento, a transicao
para a futura contratagao ordindria, considerando o tempo necessdrio a conclusdo do certame, a
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formalizagao do novo ajuste, a mobilizagdo e ao inicio da execugdao, de modo a evitar que atrasos
administrativos ou dificuldades previsiveis de transi¢cdo resultem em nova situa¢do de urgéncia;

I.3) ABSTENHA-SE de promover a prorroga¢do do Contrato n. 525/2026/PGE-SEDUC e
de realizar nova contratacdo da atual contratada fundada na mesma situacdo emergencial que deu
causa ao ajuste vigente quando disso resulte extrapolacdo do prazo méaximo legal de 1 (um) ano, em
observancia ao art. 75, inciso VI, da Lei Federal n. 14.133/2021 e a interpreta¢do conferida pelo
Supremo Tribunal Federal na ADI n. 6.890, sem prejuizo da participa¢cdo da empresa em procedimento
licitatério substitutivo ou de sua contratagdo direta por outro fundamento legal efetivamente
caracterizado;

Il — DA FISCALIZAGAO E DA ECONOMICIDADE CONTRATAGAO EMERGENCIAL

[1.L1) ASSEGURE que a execuc¢do do Contrato n. 525/2026/PGE-SEDUC permaneca
adstrita ao objeto contratado e aos limites proprios da contratacdo emergencial, abstendo-se de
promover acréscimos ou ampliagdes que ndo estejam devidamente justificados pela necessidade
emergencial, e AVALIE, de forma motivada, eventual desnecessidade superveniente de parcelas,
adotando, quando cabivel, os instrumentos contratuais legalmente adequados;

[1.2) MANTENHA mecanismos de gestdo e fiscalizacdo compativeis com a materialidade
e o0s riscos da contratacdo, suficientes para assegurar a correspondéncia entre os servigos
efetivamente prestados, as medigdes e os pagamentos, com especial atengdao aos componentes de
maior impacto econémico, e ADOTE, mediante decisdo motivada, as providéncias contratuais e legais
cabiveis caso identificada incompatibilidade econ6mica, inexecugdao ou desnecessidade superveniente
de parcelas.

Il — DA ADEQUADA INSTRUGAO DA NOVA CONTRATACAO

I1.1) ASSEGURE que o Processo n. 0029.032378/2026-00 contenha fundamentagdo
técnica suficiente quanto a necessidade, ao dimensionamento do objeto, aos quantitativos, as
especificacdes e as condicdes de participacdo, evitando exigéncias desnecessdrias ou desproporcionais
capazes de comprometer a competitividade;

[11.2) ASSEGURE que as unidades de medida e os quantitativos definidos para o objeto
permitam mensuragdo objetiva da execugdo e adequada rastreabilidade dos custos, individualizando,
guando tecnicamente pertinente, estruturas, servicos ou funcionalidades que possuam fatores de
custo proprios, inclusive aqueles executados sob demanda, de modo a evitar a diluicdo indevida de
custos em unidades de medida que ndo guardem correspondéncia suficiente com a prestacao
efetivamente realizada;

I11.3) ASSEGURE a decomposicdo suficientemente detalhada dos principais
componentes econdémicos da solucdo, mediante planilha de composicdo de custos, memodria de
calculo ou instrumento tecnicamente equivalente e compativel com a natureza do objeto,
especialmente quando houver alocacdo permanente ou predominante de mdo de obra,
disponibilizagdo continuada de equipamentos ou infraestrutura dedicada;

[11.4) FORME a estimativa de precos mediante metodologia coerente, representativa,
fundamentada e rastreavel, observando: a) os parametros do art. 23, § 12, da Lei Federal n.
14.133/2021 e a adequada justificativa das fontes utilizadas; b) a aderéncia dos fornecedores
consultados ao mercado do objeto; c) a independéncia e a confiabilidade das cotacbes obtidas; d) a
correta identificacdo da medida estatistica empregada; e e) a andlise critica e o tratamento motivado
de valores discrepantes ou ndo representativos;

[11.5) FUNDAMENTE tecnicamente a modelagem adotada quanto a seus efeitos sobre a
competitividade, a eficiéncia, a integracdo operacional e a economicidade, inclusive quanto a opc¢ao
por solucdo integrada, examinando alternativas de parcelamento quando tecnicamente viaveis e
economicamente vantajosas;

IV — DAS CAUSAS DA SITUACAO EMERGENCIAL E DA PREVENGCAO DE RECORRENCIA
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IV.1) PROMOVA, caso ainda ndo exista procedimento prdprio, a apuracdo das
circunstancias administrativas que culminaram na contratacdao emergencial, especialmente quanto a
ndo conclusdo tempestiva do Processo n. 0029.054249/2024-01, e, caso sejam identificados
elementos indicativos de que agentes publicos deram causa a situacdo, ADOTE as providéncias
cabiveis a apuracdo das respectivas responsabilidades, observada a individualizagdo das condutas;

IV.2) ADOTE mecanismo permanente de acompanhamento das vigéncias dos contratos
relacionados ao Programa de Mediacdo Tecnoldgica, apto a assegurar que os procedimentos
destinados a sua substituicdo sejam iniciados e conduzidos com antecedéncia compativel com a
complexidade do objeto, de modo a reduzir o risco de novas contratagdes emergenciais decorrentes
do esgotamento da vigéncia contratual;

REGISTRA-SE que as recomendagdes ora formuladas ndao se destinam a substituir a
SEDUC/RO nas escolhas técnicas, administrativas ou gerenciais legitimamente inseridas em sua esfera
de competéncia, podendo a Administragdo adotar providéncias equivalentes ou alternativas,
devidamente motivadas, e aptas a alcancar as finalidades preventivas indicadas, ressalvadas as
hipdteses em que a legislagao estabelega obrigagao ou vedagao especifica.

REGISTRA-SE, igualmente, que a implementagdao das medidas objeto desta Notificagdo
Recomendatdria poderad ser objeto de acompanhamento por este Ministério Publico de Contas,
especialmente quanto a evolugdao e a conclusao do novo processo ordinario da contratagdo, a
substituicdo tempestiva da contratagcdo emergencial e a adequada instrucao da nova contratacdo, sem
prejuizo da eventual solicitagdao posterior de informagdes ou documentos especificos que se mostrem
necessarios.

ADVERTE-SE que o ndo atendimento injustificado das recomendacfes, a auséncia de
medidas aptas a mitigacdo dos riscos identificados ou a ocorréncia de fatos que indiquem a
manutencdo indevida da excepcionalidade poderdo ensejar, conforme as circunstancias
concretamente verificadas, a adogao das medidas de controle externo cabiveis por este Ministério
Publico de Contas, inclusive a formulagdo de Representacdo perante o Tribunal de Contas do Estado de
Rondoénia.

ESCLARECE-SE por fim, que a presente Notificagdo Recomendatdria ndo reflete nem
vincula a atua¢do auténoma do Tribunal de Contas do Estado de Rondoénia.

E o que se notifica e recomenda, por ora.

Porto Velho - RO, 26 de agosto de 2026.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

Procurador do Ministério Publico de Contas

[1] Art. 80. Compete aos membros do Ministério Publico de Contas, em sua missdo de fiscal da Administragdo Publica, da lei e de sua execugdo, de defensor
da ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses difusos e coletivos, além de outras estabelecidas no ordenamento juridico, as seguintes
atribuices: (Redagdo dada pela Lei Complementar n2.799/14) | - promover a defesa da ordem juridica, requerendo, perante ao Tribunal de Contas do
Estado, as medidas de interesse da Justiga, da Administragdo e do Erario; Il - comparecer as sessdes do Tribunal e dizer do direito, verbalmente ou por
escrito, em todos os assuntos sujeitos a decisdo do Tribunal, sendo obrigatéria sua audiéncia nos processos de tomada ou prestagdo de contas e nos
concernentes aos atos de admissdo de pessoal e de concessdo de aposentadoria, reserva remunerada, reformas e pensdes; Il - promover, junto ao Tribunal
de Contas, representagdo em face dos agentes publicos do Estado ou municipios que se omitirem da obrigagdo de adotar as providéncias que visem ao
recebimento dos créditos oriundos das decisbes proferidas no dmbito desta Corte. (Redagdo dada pela Lei Complementar n2. 693/12) IV - interpor os
recursos permitidos em lei.

Art. 98-H. O Tribunal de Contas exercera sua fungdo pedagdgica e preventiva por meio de seus membros e dos membros do Ministério Publico de Contas
orientando os jurisdicionados e os administradores com vistas a evitar a morosidade da prestagdo dos servigos publicos e ilegalidades. (Incluido pela Lei
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Complementar n2. 806/14)

Art. 27. Cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos assegurados nas ConstituicGes Federal e Estadual, sempre que se cuidar de garantir-lhe o
respeito:[...] Pardgrafo Unico. No exercicio das atribuicSes a que se refere este artigo, cabe ao Ministério Publico, entre outras providéncias: [...] IV -
promover audiéncias publicas e emitir relatdrios, anual ou especiais, e recomendagdes dirigidas aos 6rgdos e entidades mencionadas no caput deste artigo,
requisitando ao destinatdrio sua divulgagdo adequada e imediata, assim como resposta por escrito.

[2] Processo SEI n. 3766/2026.

[3] Termo de Referéncia n. 48/2026-SEDUC-RO (72152861) SEI 0029.019036/2026-96.

[4]Processo n. 0029.187937/2019-81 e SEI n. 0029.019036/2026-96.

[5] O cotejo foi realizado entre o Contrato n. 207/PGE-2020 e o Termo de Referéncia n. 48/2026, e ndo entre os dois instrumentos contratuais, porque o
Contrato n. 525/2026/PGE-SEDUC n3o discrimina em seu corpo item, quantitativo ou prego unitério, limitando-se a descrever genericamente o objeto
(cldusula 1.1), a remeter as especificagdes ao Termo de Referéncia (cldusula 2.1) e a consignar o valor global (cldusula 5.1), ao passo que o ajuste antecessor
transcrevia o quadro completo das sete linhas de servigo, com unidades de medida e quantidades, em sua cldusula 1.3.1. O Termo de Referéncia integra o
contrato independentemente de transcrigdo, nos termos de sua cldusula 1.2.

[6] Conforme registrado no Despacho SEI n. 72148445, constante do Processo SEI n. 0029.019036/2026-96.

[7] Mapa de Risco 412 (72129234).

[8] Item 20.4 do Termo de Referéncia n. 48/2026-SEDUC-RO (72152861).

[9] Item 8.11.1 do Termo de Referéncia n. 48/2026-SEDUC-RO (72152861).

[10] Circunstancia agravada pelo fato de o item 8.11.1 dimensionar a equipe técnica com referéncia a trés estudios, e ndo aos quatro estudios fixos e ao
estudio movel contratados, bem como pelo fato de o quarto estudio fixo, destinado a gravagdo de podcasts, ndo possuir quantitativo préprio no quadro de
quantidades estimadas, tendo seu custo diluido no prego unitario aplicado as horas da Formacgdo Geral Basica; Item 8.11. Dos profissionais para a execugdo
dos servigos 8.11.1. A CONTRATADA deverd manter uma equipe com profissionais para executar os servicos técnicos especializados deste projeto, relativos
aos 3 estudios, entre eles: Diretor; Diretor de externas; Coordenador: Arquivista; Roteirista; Produtor; Cinegrafista; Editor de daudio e video;
(Disponibilizagdo de 2 (dois) editores de contetdo audiovisual para a realizagdo dos ajustes de cortes, volumes, inser¢do de videos (material complementar)
nas aulas gravadas e upload para o canal oficial da Mediagdo Tecnoldgica RO) Operador de dudio; Designer grafico; Diagramador; (Disponibilizacdo de pelo
menos 2 (dois) diagramadores para realizar os devidos ajustes nas aulas produzidas pelos professores ministrantes); Assistente de estudio; Técnico de
manutencdo de hardware; Diretor de produgdo de imagem; Cinegrafista; Revisor de lingua portuguesa: revisar os textos e slides das aulas; Maquiador -
(Disponibilizagdo de maquiador(a) profissional, com o devido material e estrutura (cadeira reclindvel, iluminagdo e prateleira com espelho), em espaco
indicado pela CONTRATANTE, para a maquiagem dos profissionais antes das gravagGes das aulas); Motion designer; Profissionais de Pedagogia (no minimo
2, sendo 1 por turno) para a articulagdo e acompanhamento do fluxo pedagdgico das produgBes educacionais; A CONTRATADA sera responsavel também
pela limpeza periddica dos quatro estudios fixos.

[11] Art. 75. E dispensavel a licitagdo: [...] § 62 Para os fins do inciso VIl do caput deste artigo, considera-se emergencial a contratagdo por dispensa com
objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e
adotadas as providéncias necessdrias para a conclusdo do processo licitatdrio, sem prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes publicos que
deram causa a situagdo emergencial.

[12] 9.2. Considerando o cardter excepcional, transitorio e estritamente emergencial da presente contratacdo, fundamentada no art. 75, inciso VIlI, da Lei n?
14.133/2021, fica expressamente estabelecido que a vigéncia deste contrato podera ser encerrada antecipadamente, mediante extingdo unilateral
motivada pela Administragdo, sem direito a indenizagdo decorrente da cessagdo antecipada, quando concluido, antes do prazo maximo de vigéncia deste
instrumento, o procedimento licitatério ordinario destinado a contratacdo definitiva do objeto e formalizado o respectivo novo ajuste contratual.

[13] Art. 75. E dispensavel a licitagdo: [...] VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso.

Documento assinado eletronicamente por ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS, Procurador, em
26/08/2026, as 10:17, conforme horario oficial de Ronddnia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art. 32 da Instru¢cdo Normativa n. 84/2025/TCE-
RO.
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