MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

“““GABINETE DO PROCURADOR ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

0 MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, érgio
de estatura constitucional, previsto no art. 130 da Constitui¢ao Federal, por intermédio
de seu Procurador infra-assinado, no desempenho de sua missao institucional de
defender a ordem juridica, o regime democratico e a guarda da Lei no ambito do
controle externo nesta unidade da federacao, fundado nas disposi¢des contidas no art.
80 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996,1 bem como no art. 230, inciso I, do
Regimento Interno da Corte de Contas (RITCERO),2 FORMULA:

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

em face dos agentes da Secretaria de Estado da Seguranca, Defesa e
Cidadania (SESDEC/RO), HELIO GOMES FERREIRA, Secretario Adjunto, RACHID
DINIZ FERREIRA SALLE, Tenente-Coronel QOPPM e Gerente de Aviacdo do Estado
GAVE-SESDEC, JEFERSON LEANDRO CORREIA MACHADO, Tenente-Coronel QOPPM
e Gerente de Integracdo de Seguranca e Fronteira - GISF/SESDEC, e RENER DE
OLIVEIRA MICHALSKI, Primeiro-Sargento PM e Chefe de Controle Técnico e
Manuten¢do da Geréncia de Aviagdo do Estado - GAVE/SESDEC, em razao dos indicios

1 Art. 80. Compete aos membros do Ministério Publico de Contas, em sua missdo de fiscal da Administragio Publica, da lei e de sua
execucdo, de defensor da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses difusos e coletivos, além de outras estabelecidas
no ordenamento juridico, as seguintes atribui¢des: (Redagio dada pela Lei Complementar 799/14) [ - promover a defesa da ordem
juridica, requerendo, perante ao Tribunal de Contas do Estado, as medidas de interesse da Justica, da Administracdo e do Erario.
2 Art. 230. Compete ao Procurador-Geral e, por delegagdo prevista no art. 81 da Lei Complementar no 154, de 26 de julho de 1996,
aos Procuradores: | - promover a defesa da ordem juridica, requerendo, perante o Tribunal, as medidas de interesse da Justica, da
Administracdo e do Erario.
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de irregularidades constatadas no Pregao Eletronico n. 90288/2025/SUPEL/RO
autuado sob o Processo SEI n. 0037.000886/2025-31, conforme as razodes de fato e

de direito a seguir expostas:
1. DOS FATOS

No curso de sua atuacdo ministerial, este Procurador do Ministério Publico
de Contas tomou conhecimento da publicacdo do Aviso de Licitacao do Pregao
Eletronico n. 90288/2025/SUPEL/RO,> autuado no Processo SEI n.
0037.000886/2025-31, promovido pela SESDEC/RO, sob a forma eletrénica, ampla
participacdo, tipo menor preco, modo de disputa aberto, para formacgdo de registro de
precos, com abertura inicialmente designada para o dia 16.07.2026, as 10h, no sistema
Compras.gov.*

O certame tem por objeto formac¢do de Registro de Precos para futura e
eventual contratacdo de horas de voo, mediante locagdo de trés aeronaves multimissao
tipo helicoptero (duas aeronaves monoturbina e uma aeronave biturbina), sem piloto
comandante, incluindo manutencao, abastecimento e demais obriga¢des operacionais,
para atendimento das necessidades da Secretaria de Estado da Seguranca, Defesa e
Cidadania - SESDEC/RO, com possibilidade de apoio a operacdes de outros érgaos
publicos e de adesdo a ata por Orgdos e entidades nao participantes, pelo prazo
estimado de 24 meses.>

A contratacdo pretendida alcanca o expressivo valor estimado de R$
102.287.827,20, circunstancia que, por si s, recomenda especial aten¢do do controle
externo, em razao da elevada materialidade do certame, da complexidade técnica da
solucao pretendida e dos relevantes reflexos que eventuais falhas no planejamento ou
na definicdo das condi¢des de participacdo podem produzir sobre a competitividade, a

selecdao da proposta mais vantajosa e a eventual contratacao.

3 Diario Oficial do Estado de Rondonia (DIOF, ed. 125, de 01.07.2026, p. 77).
4 Disponivel em: https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/public/compras/acompanhamento-
compra?compra=92537305902882025
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A conjugacio desses elementos atraiu a aten¢do deste Orgdo Ministerial,
notadamente em razdo: (i) da auséncia de memoria de calculo apta a demonstrar a
necessidade simultanea de trés aeronaves e a fixacdo de 40 horas mensais para cada
uma delas; (ii) da alteracdo do modelo remuneratorio pelo Adendo Modificador I, com
instituicdo de franquia mensal remunerada e banco de horas; (iii) da insuficiente
rastreabilidade da formacao do orcamento estimado, inclusive quanto a aderéncia das
cotagcdes ao regime remuneratoério alterado; (iv) da auséncia de comparacao efetiva
das alternativas no Estudo Técnico Preliminar; e (v) das exigéncias de qualificacao
técnica com potencial impacto na competitividade.

Ao perscrutar o Processo Administrativo SEI n. 0037.000886/2025-31, vé-
se que o procedimento de contratacdo foi instaurado mediante o Documento de
Formaliza¢do de Demanda (DFD), em 29.01.2025, indicando as seguintes quantidades

dos servicos e itens a serem contratados:

L QUANTIDADE DOS SERVICOS/ITENS A SEREM CONTRATADOS

Qtde Qtde
- . Estimativa . Estimativa
Lote ltem Descrigdo Unidade Periodo
horas horas
mensais anuais
Locagdo de 01 {uma) aeronave multimissdo, tipo helicoptero, sem Piloto
Comandante, com 01 mecénico, manutencdo, combustivel, seguro de casco u 4 24
- : . _ - oras de
1 e RETA e todas as obrigacdes legais necessarias, capacidade de no minimo 40h 480 h
. . N . - .. Voo meses
06 (seis) pessoas, incluindo o Piloto, conforme especificacdes técnicas do
Anexo Il
Locacdo de 01 {uma) aeronave multimissao, tipo helicoptero, sem Piloto
Comandante, com 01 mecanico, manutengdo, combustivel, seguro de casco u 4 24
- : . _ . oras de
1 2 e RETA e todas as obrigacdes legais necessarias, capacidade de no minimo 40 h 480 h
- - - e L. Voo meses
07 (sete) pessoas, incluindo o Piloto, conforme especificacdes técnicas do
Anexo 1l
Locacio de 01 {uma) aeronave multimissdo, tipo helicdptero, IFR, sem
Piloto Comandante, com 01 mecanico, manutengdo, combustivel, seguro de u d 24
- B L . ] oras de
3  cascoe RETA e todas as obrigacdes legais necessarias, capacidade de no 40 h 480 h
P - - - e Voo meses
minimeo 07 |sete) pessoas, incluindo o Piloto, conforme especificages

técnicas do Anexo |1

Fonte: Documento de Formalizagdo de Demanda, ID 0056860782. SEI 0037.000886/2025-31, p. 2
Ap@és autorizacao da autoridade competente® e a designacdo dos servidores

responsaveis pelo planejamento da contratacdo,’ foram juntados aos autos o Termo de
Referéncia de 20.02.2025, posteriormente desconsiderado, o Estudo Técnico
Preliminar (ETP), em 24.02.2025, Mapa de Riscos, de 24.02.2025 e o novo Termo de
Referéncia, de 27.02.2025, os quais subsidiaram a elaboracdo do instrumento

convocatorio.

6 Despacho firmado pelo Secretario Adjunto, Senhor Hélio Gomes Ferreira (ID 0056911229, SEI-RO 0037.000886/2025-31).
7 Portaria n. 143, de 30 de janeiro de 2025 (ID 0056912040, SEI-RO 0037.000886,/2025-31).
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Em 25.09.2025, a Procuradoria Geral do Estado (PGE) emitiu o Parecer n.
271/2025/PGE-SESDEC, no qual apontou a necessidade de aprimoramento da
instrucdo processual, especialmente quanto a definicdo do objeto, a justificativa dos
quantitativos e a formacao do or¢gamento estimado.

Ao final, manifestou-se pela viabilidade juridica do certame, condicionada
ao atendimento das 30 recomendacgdes formuladas ou a apresentacao de justificativas
técnicas e juridicas suficientes para o seu eventual ndo acolhimento.

Dentre as recomendagdes apresentadas pela PGE, destacam-se: a atengdo
quanto a definicdo e detalhamento do objeto, a fim de evitar restricdes indevidas a
competitividade; a inclusdo, no ETP, da descricdo da solu¢io como um todo; a
apresentacdao da memoria de calculo dos quantitativos; a utilizagao de dados histéricos
de demanda; a verificagdo da integralidade dos custos considerados no orcamento
estimado; a demonstracdo da compatibilidade entre as referéncias utilizadas na
pesquisa de precos e as caracteristicas da contratacao pretendida; e a atualizacao das
cotacOes obtidas junto aos fornecedores.

Por meio do Despacho (ID 0065147065), o Procurador-Geral Adjunto
aprovou o Parecer n. 271/2025/PGE-SESDEC e ressaltou a necessidade de ampliar e
diversificar a pesquisa de precos, assegurando a compatibilidade dos objetos utilizados
como referéncia e justificando expressamente eventual impossibilidade; verificar se
todos os custos da contratagdo estavam contemplados nas planilhas e respaldados por
orcamento detalhado, memorias de calculo e documentos de suporte; e adequar o
edital e o Termo de Referéncia as regras do Sistema de Registro de Precos,
especialmente quanto ao quantitativo minimo a ser cotado, as condi¢des de alteracao
e atualizacdo dos precos registrados, as obrigacdes do 6rgao gerenciador e da
detentora da ata e as regras de adesao.

O prosseguimento da licitacdo ficou, portanto, condicionado a
implementacdo dessas adequacdes ou a apresentacdo das correspondentes
justificativas.

Na sequéncia, a Administracao inseriu novos instrumentos preparatorios a

licitacdo - Termo de Referéncia, Estudo Técnico Preliminar e trés Pesquisas de
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mercado - seguido de Despacho explicando que a documentacdo foi atualizada e
revisada para atender as recomendagdes da PGE.

Dado o transcurso de tempo entre a primeira pesquisa de precos
(junho/2025) e a realizacdo de todos ajustes acima indicados, foi realizada nova
cotacdo (maio/2026), culminando com o valor estimado de R$ 102.287.827,20, o qual
foi levado a efeito para a fase externa da licitacao.

Na fase externa do certame, cuja sessdo publica estava inicialmente
designada para 16.07.2026, foram apresentados pedidos de esclarecimento e
impugnag¢des por trés empresas. Em razdo da necessidade de analisar essas
manifestagdes, a prépria Administracdo suspendeu o certame sine die em 15.07.2026,
um dia antes da data prevista para a abertura, conforme registro disponivel no

Compras.gov.br.

Guadra informative

Pregio Eletranico M° 90208,/ 2033 (L 11222021
LASS 83537 - SLPCRIHTCND C3TA0 O COMPRAS T LCTAgsEs-a il

Helsosi2l Impugragtes B Coclarecmantos 100

-] dypz hweand

Fonte: consulta ao sistema ComprasGOV. Registro de suspensao do Pregdo Eletronico n. 90288/2025
Apés a suspensao, foi elaborado Adendo Modificador 1 (ID 74773226)
publicado em 29.07.2026, cujo instrumento alterou disposi¢cdes relevantes do edital e
de seus anexos e redesignou a sessao publica para 14.08.2026, as 10h.8
Do exame do processo, contudo, foram identificadas irregularidades que
podem comprometer o procedimento licitatorio.
Nesse cenario, assume posicdo central a insuficiente demonstracao técnica
do quantitativo de aeronaves e da carga horaria mensal atribuida a cada item, lacuna
que se torna ainda mais expressiva diante da conversao das 40 horas mensais em

franquia remunerada.

8 Aviso 650 de Reabertura, ID 74773267. SEI 0037.000886/2025-31, p. 856.
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A essa questdo central somam-se outras inconsisténcias que com ela se
relacionam e reforcam a necessidade de aprofundamento da analise, notadamente as
duvidas quanto a sistemdtica do banco de horas, a compatibilidade da contratacao
pretendida com a frota prépria e com contratacdo correlata ja existente, a aderéncia da
pesquisa de precos ao modelo de remuneracdo introduzido pelo Adendo Modificador
I, aadequada comparacgao das alternativas no ETP e a proporcionalidade das exigéncias
de habilitagao.

Tais inconsisténcias, € bom enfatizar, foram constatadas em analise
preliminar e ndo exauriente, e, bem por isso, eventuais falhas adicionais podem ser
desnudadas durante a instrucao do feito pela Secretaria Geral de Controle Externo.

Desse modo, diante das inconformidades detectadas em primeira analise,
aliadas ao avancado estagio atual do certame e ao risco de posterior homologacao e
formalizacdo de Ata de Registro de Precos potencialmente irregular, justifica-se a
formulacdo de pedido de tutela antecipatéria de carater inibitorio, a ser examinado
em tépico proprio, como medida destinada a preservar o resultado util do controle
externo.

E diante desse cenario que o Ministério Ptblico de Contas submete a
presente matéria ao exame dessa Corte, a fim de que sejam analisados os vicios
identificados na modelagem do Pregao Eletronico n. 90288/2025/SUPEL/RO, com a

urgéncia e a profundidade que o caso requer.

2. DO DIREITO
2.1. Do Cabimento e Legitimidade

Alegitimidade do MPC é inconteste, decorrendo do art. 130 da Constituicdo
Federal, que lhe incumbe a defesa da ordem juridica e a fiscalizacdo da gestdo dos
recursos publicos, como expressamente reconhecido no art. 52-4A, inciso III, da Lei

Organica do TCE.?

9 Art. 52-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (...) IIl - os Ministérios Publicos de Contas, o Ministério
Publico da Unido e os dos Estados.
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0 cabimento é inequivoco, uma vez que o objeto se insere nas competéncias
desse Tribunal (art. 71 da CF/88), consistindo na apuragdo de possiveis ilegalidades na
instrucdo e condugao do Pregdo Eletrénico n. 90288/2025/SUPEL/RO, especialmente
diante do risco de consolidacdo de despesa publica de elevado vulto, potencialmente
irregular.

A controvérsia central gravita em torno da auséncia de memoéria de calculo
da demanda das trés aeronaves e das 40 horas mensais por item, da alteracdo material
do modelo remuneratério pelo Adendo Modificador I, da insuficiente rastreabilidade
da formacdo do orcamento estimado, da auséncia de comparacdo efetiva das
alternativas no ETP e da presenca de exigéncias de qualificacao técnica com potencial
impacto na competitividade.

Nesse cenario, impde-se o exercicio do controle externo preventivo e
inibitdrio, a fim de evitar a consumacgdo de atos potencialmente ilegais e a consolidacao
de despesa publica irregular.

Pretende-se por meio deste instrumento viabilizar o exercicio pleno da
funcdo constitucional de controle externo por parte do TCE, permitindo-lhe, caso
confirmadas as irregularidades apontadas, adotar as medidas preventivas, corretivas
e punitivas cabiveis, inclusive de natureza inibitoria, com vistas a resguardar a
observancia dos principios da legalidade, do planejamento, da motivacdo, da
economicidade e da competitividade, da seguranca juridica e da protecao ao interesse
publico.

Passa-se, entdo, ao apontamento das inconformidades identificadas ao

longo da instrucao da contratacdo pretendida.

2.2. Das irregularidades identificadas na fase interna do certame

A andlise dos documentos que integram a fase preparatoria e o instrumento
convocatério permitiu identificar achados de duas naturezas distintas, embora
relacionados entre si.

O primeiro grupo compreende deficiéncias verificadas no planejamento

da contratacao, especialmente quanto a comparagdo das alternativas disponiveis para
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o atendimento da necessidade administrativa, a demonstracdo dos quantitativos
estimados e a formacao do orcamento de referéncia. Tais aspectos dizem respeito a
propria fundamentacdo da solucdo escolhida e a possibilidade de reconstru¢do do
percurso técnico e econdmico que conduziu a configuracao final do objeto.

O segundo grupo refere-se a requisitos do objeto e de qualificacdo
técnica potencialmente restritivos a competitividade. Nesse caso, a questdo central
consiste em verificar se as exigéncias estabelecidas pela Administracdo sdo
indispensaveis a adequada execucdo contratual, encontram-se suficientemente
motivadas e guardam proporcionalidade com os riscos que pretendem mitigar, sem
reduzir indevidamente o universo de possiveis licitantes.

A separacdo dos achados nesses dois grupos permite examinar, de um lado,
a consisténcia do processo de planejamento e, de outro, os possiveis efeitos das
condi¢des editalicias sobre a competicao.

Passa-se, inicialmente, a analise das deficiéncias identificadas na fase de

planejamento.

2.2.1. Das irregularidades na fase de planejamento e na
fundamentacao técnica da contratacgio

A Lei n. 14.133/2021 elevou o planejamento a condicdo de elemento
estruturante das contratagdes publicas, com especial aten¢ao aos arts. 52 e 18,10 os
quais estabelecem que a definicdo da solucao contratual deve ser precedida da
adequada instrucao técnica, especialmente mediante elabora¢do do Estudo Técnico
Preliminar e dos demais documentos que compdem a fase preparatoria.

Essa etapa deve contemplar as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de
gestao capazes de interferir na contratacdo, partindo da identificacdo fundamentada
da demanda para, somente apds a avaliagdo das alternativas disponiveis, definir a

solucao mais adequada ao seu atendimento.

10 Art. 52. Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento [...].

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideragodes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

WWWw.mpc.ro.gov.br

Documento de 52 pag(s) assinado eletronicamente por Adilson Moreira de Medeiros e/ou outros em 13/08/2026.
Autenticagdo: ACGD-ABCB-IAGD-VWLR no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.


http://www.mpc.ro.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

= GABINETE DO PROCURADOR ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

Nessa sistematica, deve-se distinguir a necessidade administrativa da
solucdao contratual escolhida. A primeira corresponde ao problema, resultado ou
interesse publico a ser satisfeito; a segunda consiste no meio técnico e econdmico
selecionado para atendé-lo.

No ambito estadual, a mesma diretriz reproduz-se no art. 30 do Decreto
Estadual n. 28.874/2024,11-12segundo o qual a fase preparatéria deve ser orientada
pelo planejamento e considerar os aspectos técnicos, mercadoldgicos e de gestdo
relevantes a contratacdo. O inciso [ desse dispositivo,!3 por sua vez, prevé, como etapa
inicial, a identificacdo da necessidade administrativa por meio do Documento de
Formalizacao da Demanda (DFD).

Esse instrumento, portanto, possui fun¢do eminentemente inaugural: visa
identificar os elementos preliminares indispensaveis ao desenvolvimento do
planejamento, sem substituir o ETP nem antecipar conclusdes que deveriam resultar
da analise técnica e comparativa das solu¢des disponiveis.

Por sua vez, compete ao ETP aprofundar o problema identificado, levantar
as alternativas disponiveis, comparar seus custos, beneficios, riscos e limitacoes e,
somente ao final, demonstrar a solucdo mais adequada. A solucao selecionada deve,
entdo, ser traduzida em quantitativos objetivamente justificados e em orgamento
estimado suficientemente detalhado e rastreavel.

Nao basta, portanto, a existéncia formal de DFD, ETP, mapa de riscos e
Termo de Referéncia. E indispensavel que esses documentos sejam coerentes entre si,
contenham informagdes suficientes e permitam reconstruir o itinerario decisorio
percorrido pela Administracdo, desde a identificacdo da necessidade até a definicao do
objeto, de seus quantitativos e do valor estimado da contratagao.

Essa funcdao encontra disciplina especifica no art. 18, § 12, da Lei n.

14.133/2021, que prevé, entre os elementos do ETP: a estimativa das quantidades a

11 Regulamenta as contrata¢des publicas no dmbito da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional do Estado de
Rondénia.

12 Art. 30. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento, devendo compatibilizar-se com o Plano
de Contrata¢des Anual e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as considerag¢des técnicas, mercadoldgicas e de gestdo
que podem interferir na contratagdo, observando as seguintes etapas:

13 Art. 30. [...] I - identificacdo da necessidade administrativa formalizada por meio de documento de formalizagdo da demanda,
ou documento que lhe substitua, a ser emitido por setor ou unidade do drgdo ou entidade promotora da contratagao;
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serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos documentos que lhes
dao suporte, consideradas as interdependéncias com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala, conforme o inciso IV; o levantamento de mercado,
consistente na analise das alternativas possiveis e na justificativa técnica e econémica
da escolha da solucao, nos termos do inciso V; e a estimativa do valor da contratacao,
acompanhada dos precos unitdrios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, conforme o inciso VI.

Embora nem todos os elementos enumerados no § 12 sejam obrigatorios
em qualquer contratacdo, o art. 18, § 29, exige que a auséncia daqueles ndo incluidos
no conteido minimo do ETP seja devidamente justificada. Assim, a eventual ndo
realizacdo do levantamento de mercado previsto no inciso V, ou sua realizacao de
forma limitada, demanda motivagdo compativel com as circunstancias do caso
concreto.14

De modo especifico, quando houver possibilidade de compra ou locagdo de
bens, o art. 44 da Lei n. 14.133/2021 determina que o ETP considere os custos e os
beneficios de cada opcao, com indicacdo da alternativa mais vantajosa.l>

Malgrado a licitacdo examinada também compreenda servigos aeronauticos

associados a disponibilizacao e a operagdo das aeronaves, o dispositivo reforga, no que

14Art. 18 [...] § 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso [ do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e contera os
seguintes elementos: | - descrigdo da necessidade da contratagio, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico; II - demonstragio da previsdo da contrata¢do no plano de contrata¢des anual, sempre que elaborado, de modo
aindicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracio; I1I - requisitos da contratacio; IV - estimativas das quantidades
para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratag¢des, de modo a possibilitar economia de escala; V - levantamento de mercado, que consiste
na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solu¢do a contratar; VI - estimativa
do valor da contrata¢do, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memoérias de célculo e dos documentos que lhe ddo
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administra¢do optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;
VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso; VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo; IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; X - providéncias a serem
adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual; XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes; XII - descri¢do de possiveis
impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; XIII - posicionamento conclusivo
sobre a adequacdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina. § 22 O estudo técnico preliminar devera
conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 12 deste artigo e, quando ndo contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

15 Art. 44. Quando houver a possibilidade de compra ou de locagdo de bens, o estudo técnico preliminar devera considerar os
custos e os beneficios de cada opgdo, com indicagdo da alternativa mais vantajosa.
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for aplicavel, a necessidade de avaliagdo comparativa entre aquisicao e locacdo, sem
prejuizo do exame de outras formas de atendimento da demanda.

No caso em exame, as deficiéncias identificadas manifestam-se em trés
momentos sucessivos e interdependentes da fase preparatoéria: (i) na comparagdo das
alternativas aptas ao atendimento da necessidade administrativa; (ii) na
demonstracao dos quantitativos estimados; e (iii) na rastreabilidade da formac¢ao do
or¢amento estimado.

A relacdo entre esses elementos é direta e, portanto, a auséncia de efetiva
comparacao das solu¢des disponiveis compromete a demonstracdo da adequagado da
alternativa escolhida; a insuficiente justificativa dos quantitativos impede aferir se o
objeto foi corretamente dimensionado; e a falta de rastreabilidade do or¢camento
dificulta verificar a compatibilidade do valor estimado com a solugdo e as quantidades
definidas.

Passa-se, assim, ao exame individualizado dessas deficiéncias, iniciando-se

pela auséncia de efetiva comparacao das alternativas no Estudo Técnico Preliminar.

2.2.1.1. Da auséncia de efetiva comparacao das alternativas no Estudo

Técnico Preliminar

No caso, a andlise do Documento de Formalizagdo da Demanda, de
29.01.2025, revela que a unidade demandante nao se limitou a identificacao da
necessidade administrativa - consistente, em esséncia, na disponibilizacdo de
transporte aéreo para suporte as operacgoes pretendidas pela SESDEC - e aos elementos
preliminares delineados no art. 30, I e paragrafo unico, do Decreto Estadual n.
28.874/2024.

Ao revés, ainda nesse caminho inicial do pedido, procedeu ao delineamento
substancial da prépria solugao contratual, estabelecendo como medida a ser adotada a
locacdo, mediante Sistema de Registro de Precos, de 3 helicépteros, conforme se

observa:

WWWw.mpc.ro.gov.br
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1. INFORMACOES DA CONTRATACAO/DESCRICAO DO ITEM

Registro de Precos para eventual Contratagdo de empresa especializada em locagdo de 03
(trés) aeronaves multi missdo tipo helicoptero, sem Piloto Comandante, sendo 01 (uma) monoturbina com
capacidade para no minimo 07 (sete) pessoas, 01 (uma) monoturbina com capacidade para no minimo 06
(seis) pessoas, equipados com instrumentos e acessorios para voo visual diurno e noturno, e 01 (uma)
biturbina, com capacidade para no minimo 08 (oito) pessoas, equipada com instrumentos € acessorios para
voo por instrumentos (IFR), incluida, para as 03 (trés) aeronaves toda logistica de abastecimento e
manuteng¢do, com idade maxima de 15 anos de fabricagdo, com Certificados de Aeronavegabilidade
validos e matriculas nacional definitiva, estando enquadrados nas exigéncias da Agencia Nacional de
Aviagdo Civil —~ANAC, além de homologados, o aparelho e seus equipamentos, para operagdo no Brasil

pela Geréncia Geral de Certificacdo de Produtos -GGCP da ANAC, conforme o Regulamento Brasileiro
de Aviagdo Civil Nr. 27 (RBAC-27), para atender as necessidades da Secretaria de Estado da Seguranga,
Defesa e Cidadania, e demais orgdos da administragdo pablica.

Fonte: Documento de Formalizagdo de Demanda, ID 0056860782. SEI 0037.000886/2025-31, p. 1.
Nao se desconhece que o inciso I do pardgrafo tnico do art. 30 autoriza que

o DFD indique a opg¢do pela terceirizagdo dos servigos, assim como o seu inciso II
admite a indicacdo de quantitativo estimado.l® A questdo nao reside, portanto, na
simples referéncia a locacao ou na estimativa inicial das horas de voo, tampouco se
afirma que a indicagao preliminar de uma solu¢cdao no DFD configure, isoladamente,
irregularidade.

O aspecto crucial é que o documento avangou substancialmente sobre
matérias proprias das etapas subsequentes do planejamento, definindo, por exemplo,
a arquitetura técnica da solucdo, o procedimento auxiliar a ser empregado, as
caracteristicas das aeronaves e seus equipamentos, o modelo de execugdo e até mesmo
a afirmar a superioridade econdémica da solu¢ao adotada.

Essa antecipacao pode ser confirmada nos seguintes trechos do documento:

16 Art. 30. [...] Paragrafo inico. O documento de formalizagdo de demanda deverd, na medida do possivel conter os seguintes
elementos: | - a justificativa da necessidade da contratagdo explicitando a opg¢do pela terceirizagdo dos servigos e considerando o
Planejamento Estratégico, se for o caso; II - a quantidade de servigo a ser contratada;
www.mpc.ro.gov.br
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A contratagio de duas aeronaves monoturbina e uma biturbina, por meio de registro de
preqos, & uma decisio estratégica que visa garantir uma resposta ripida e eficiente em todas as regides de
Rondonia. Todas as trés aeronaves serio empregadas em uma ampla variedade de missdes, como
operagbes policiais, resgates, fiscalizacio ambiental e defesa civil. A aeronave biturbina, contudo, se
destaca por operar em condigdes IFR (Regras de Voo por Instrumentos), o que lhe permite realizar voos
em condigdes meteoroldgicas adversas e em periodo noturno. Essa capacidade aumenta significativamente
a eficiéncia operacional da unidade, especialmente em situacdes de extrema gravidade, quando o uso de
helicopteros se torna imprescindivel. A aeronave biturbina, por poder se afastar do perimetro urbano com
seguranga, expande o alcance das operagdes e garante suporte €m cenarios criticos,

Noitem 1. a acronave monoturbina contratada apresenta as mesmas caracteristicas da ja
operada pela GAVE, o que facilita a mtegracdo operacional e a manutengio da frota. Ela oferece
versatilidade para operagoes em dreas urbanas ¢ rurais, com facilidade de operacio em diferentes tipos de
terreno, mantendo uma alta eficiéncia.

Ja no item 2, a segunda aeronave monoturbina apresenta capacidades superiores em termos
de poténcia do motor e carga til. Sua capacidade de transportar uma pessoa a mais faz uma diferenga
crucial em operagdes especificas, como operagbes policiais especiais, resgates e missdes que envolvem
equipes médicas. Além disso, essa asronave permite que uma vitima seja transportada confortavelmente
sem comprometer a presenga de um copiloto, algo que pode ser vital em operagdes de longa duragio ou de

maior complexidade.

Por fim, no item 3, a acronave biturbina traz uma gama de vantagens operacionais. Com
capacidade para operar em condigdes IFR ¢ equipada com piloto automatico, essa acronave oferece uma
malor seguranga ¢ autonomia para missées em condicdes adversas. Ela possul mailor capacidade para
passageiros ¢ pode acomodar até duas macas, 0 que ¢ essencial em resgates ¢ transporte acromédico. Sua
versatilidade ¢ robustez a tornam indispensavel para missdes de alta complexidade, especialmente em
situagdes de emergéncia onde a seguranca e a capacidade de resposta sdo cruciais.

A locagio dessas aeronaves permitird ao Estado de Ronddnia aumentar sua presenca em
dreas criticas, garantir maior efetividade nas operagdes policiais e de fiscalizagio ambiental, e
proporcionar apoio a operagdes de resgate e socorrimento em locais de dificil acesso. A flexibilidade
oferecida pelo sistema de registro de precos possibilita a contratagio conforme a demanda, atendendo as
necessidades urgentes de seguranga piblica e preservacio da ordem no Estado.

Fonte: Documento de Formaliza¢do de Demanda, ID 0056860782. SEI 0037.000886/2025-31, p. 4
Ao consignar que a contratacdo dessas aeronaves mediante o Sistema de

Registro de Precos constituia uma “decisdo estratégica” e ao apresentar justificativa
individualizada para cada aeronave, o documento deixou de tratar a solu¢ao como

hipotese sujeita a validagdo posterior e passou a apresenta-la como escolha ja definida.

0 mesmo ocorreu no topico “Das defini¢des técnicas”, no qual foram
estabelecidos, desde o DFD, parametros de dimensdes, peso maximo de decolagem,
poténcia, velocidade, autonomia, configuracao de rotor, sistemas de navegacao,
avidnicos, acessorios operacionais e equipamentos aeromédicos, além de condigoes
relativas a manutencgdo, abastecimento, substituicao das aeronaves e treinamento das

equipes:

WWWw.mpc.ro.gov.br
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Das Especificacdes Técnicas

Registro de Precos para eventual Contratagdo de empresa especializada em locacao de 03
(trés) aeronaves multi missdo tipo helicoptero, sem Piloto Comandante, sendo 01 (uwma) monoturbina com
capacidade para no minimo 07 (sete) pessoas, 01 (uma) monoturbina com capacidade para no minimo 06
(seis) pessoas, equipados com instrumentos e acessorios para voo visual divrno e noturno, e 01 (uma)
biturbina, com capacidade para no minimo 08 (oito) pessoas. equipada com instrumentos € acessorios para
voo por instrumentos (IFR), incluida, para as 03 (trés) aeronaves toda logistica de abastecimento e
manutengio, com idade médxima de 15 anos de fabricagio, com Certificados de Aeronavegabilidade
validos e matriculas nacional definitiva, estando enquadrados nas exigéneias da Agencia Nacional de
Aviacdo Civil —ANAC, além de homologados, o aparelho e seus equipamentos, para operagio no Brasil
pela Geréncia Geral de Certificagdo de Produtos -GGCP da ANAC, conforme o Regulamento Brasileiro
de Aviagao Civil Nr. 27 (RBAC-27), para atender as necessidades da Secretaria de Estado da Segurancga,
Defesa e Cidadania, e demais orgdos da administracio pablica, divididos em dois itens:

Item 1: Locagio de 01 (uma) aeronave multimissfio, tipo helicoptero, sem Piloto
Comandante., com 01 mecfinico, manutenc¢io, combustivel, seguro de casco e RETA ¢ todas as
obrigacies legais necessarias, capacidade de noe minimo 06 (seis) pessoas, incluindo o Piloto,
conforme especifica¢des técnicas do Anexo 1L

Esta aeronave serd empregada em uma ampla gama de missdes, atendendo integralmente as
necessidades de operagbes de seguranca publica e defesa civil. Capaz de transportar até seis ocupantes,
incluindo o piloto, a aecronave & ideal para missdes de patrulhamento aéreo em dreas urbanas e rurais,
operagdes de monitoramento e acompanhamento de atividades ilicitas, bem como para a fiscalizacio
ambiental. Ela também desempenha papel essencial em missoes de busca e salvamento, transporte
aeromédico e apoio a evacuagdes em situagdes de desastre natural.

Além disso, essa aeronave ¢ projetada para realizar operagdes de resposta rapida, sendo
eficaz em dreas de dificil acesso e em cendrios de resgates complexos, onde a mobilidade e o tempo de
resposta sao fundamentais. Sua capacidade de adaptagio para diferentes tipos de missdes, como apoio em
operagdes taticas de policia, controle de distarbios, transporte de equipes especializadas e evacuagdes de
emergéncia, faz dela uma solugio versatil para o uso em todo o territorio estadual, cobrindo tanto dreas
urbanas quanto regides remotas.

Item 2: Locacio de 01 (uma) aeronave multimissio, tipo helicoptero. sem Piloto
Comandante, com 01 meciinico, manutengio, combustivel, seguro de casco e RETA e todas as
obrigacies legais necessarias, capacidade de mo minimo 07 (sete) pessoas, incluindoe o Piloto,
conforme especificacoes técnicas do Anexo IL.

Esta acronave, com capacidade ampliada para até sete pessoas, é destinada a missdes que
exigem o transporte de uma equipe tatica ou de resgate mais completa. Sua configuragio permite o
transporte de uma equipe meédica com todos os operadores necessirios, sem sacrificar o copiloto,
tormando-a adequada para missdes que exigem resgate aeromedico, transporte de vitimas e evacuagdes em
larga escala. Além disso, a asronave serd utilizada em operactes de fiscalizagio ambiental, combate ao
desmatamento, patrulhamento de fronteiras e transporte de pesscal em operagdes policiais de alta
complexidade.

Com maior poténcia de motor e capacidade operacional. essa aeronave permite maior
autonomia e eficiéncia em missdes que exigem um nimero maior de operadores, além de suportar
equipamentos de resgate e suporte médico. [sso a torna ideal para missdes de longa duracio ou em dreas
com condi¢des desafiadoras, garantindo maior eficiéncia e seguranga para as equipes em campo.

Item 3: Locacio de 01 (uma) aeronave multimissfiio, tipo heliciptero, IFR, sem Piloto
Comandante, com 01 meciinico, manutengio, combustivel, seguro de casco ¢ RETA ¢ todas as
obrigaches legais necessdarias, capacidade de mo minimo 07 (sete) pessoas, incluindoe o Piloto,
conforme especificacies técnicas do Anexo I1.

Esta aeronave biturbina, capaz de operar em condigoes IFR, é equipada para missoes de alta
complexidade, principalmente em cenarios de condigdes meteoroldogicas adversas ou durante voos
noturnos. Sua capacidade de operar com piloto automatico e realizar voos instrumentados proporciona
maior seguranga e flexibilidade em missdes criticas. A aeronave & ideal para missdes de resgate
aeromédico de grande escala, sendo capaz de transportar até duas macas com conforto para a equipe
meédica, além de ser utilizada em missdes de combate ao narcotrafico, patrulhamento de fronteiras e
transporte de autoridades.

Com maior capacidade de passageiros e equipamentos, e a robustez necessaria para operar
em ambientes complexos, essa acronave amplia significativamente a capacidade operacional da unidade
aérea, permitindo que missdes urgentes e criticas sejam realizadas com maior eficdcia e seguranca, mesmo
em condigies adversas.

Fonte: Documento de Formaliza¢do de Demanda, ID 0056860782. SEI 0037.000886/2025-31, p. 9-10

Esse grau de detalhamento extrapola a mera formalizacdo da necessidade

administrativa e revela que, antes mesmo da elaboracao do ETP, ja se encontravam
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substancialmente definidos ndo apenas o modelo de contratacdo, mas também os
atributos técnicos da solucdo a ser licitada.

Nao se desconhece que o DFD admite, pontualmente, em relagdao a
determinados equipamentos acessérios ou suplementares de apoio operacional, a
utilizacao de modelos similares ou superiores aos expressamente indicados, a exemplo
do GPS de navegac¢do aerondutica portatil, para o que se especificou o modelo Garmin
660 ou similar ou superior.1”

Trata-se, contudo, de flexibilidade restrita a componentes acessdrios da
solucdo, que ndo se confunde com a possibilidade de adogdo de alternativas distintas
quanto as caracteristicas essenciais da aeronave ou a prépria solugdo contratual
previamente delineada.

Essa circunstancia afasta a conclusao de que tenha havido vedacdo absoluta
a apresentacdo de equipamentos equivalentes, mas, por seu alcance limitado,
recomenda cautela quanto a utilizagcdo desse aspecto, isoladamente considerado, para
afastar eventual alegacao de direcionamento.

0 achado, contudo, ndo depende dessa premissa. A questao consiste em
verificar se o ETP realizou efetiva comparacao entre alternativas técnicas e econdmicas
ou se apenas confirmou, detalhou e precificou a solugao ja amplamente delineada no
DFD. A admissao pontual de equipamentos equivalentes ndo substitui o levantamento
de mercado nem demonstra que solugdes distintas tenham sido efetivamente
consideradas.

Cumpre observar, a propdsito, que parametros como peso maximo de
decolagem, poténcia minima de motor e configuracio de rotor de cauda nao
constituem elementos de formalizacdo de demanda, mas especificacio do objeto,

matéria reservada ao Termo de Referéncia e condicionada, pelo art. 18, § 12, incisos III

17 Informagdo extraida do Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD 20 (0056860782) SEI
0037.000886/2025-31. P. 15-16: 2.8 A aeronave devera possuir os seguintes equipamentos
suplementares de apoio operacional: I - 01 (um) aparelho GPS de navegacdo aerondutica portatil,
modelo Garmim 660, similar ou superior; IV - 02 (dois) Tablets modelo Apple IPad Pro® (com 5G/4G e
Wi-Fi), ou similar superior.
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e IV, da Lei n. 14.133/2021, a prévia andlise comparativa das alternativas no Estudo
Técnico Preliminar.

Ndo se trata, pois, de simples antecipacdo cronolégica, mas de
deslocamento de contetdo entre instrumentos que a legislacdo submete a momentos
e a exigéncias distintas.

0 proprio DFD realizou comparacgao restrita entre a locacao e a aquisicao de
aeronaves, concluindo, desde logo, que o modelo locaticio proporcionaria maior
flexibilidade operacional e evitaria os encargos permanentes inerentes a aquisicao.
Essa conclusdo, todavia, nao foi acompanhada de analise comparativa documentada

dos custos, beneficios, riscos e limitagdes de cada alternativa.

Fixado esse quadro, cumpre examinar se o ETP supriu a analise
comparativa exigida pela lei.

O cotejo entre os documentos revela que a solugdo delineada no DFD foi
substancialmente preservada no ETP, especialmente no que se refere a opcao pela
locacdo e a defini¢do do quantitativo e do perfil das aeronaves.

Também foi mantida a utilizagcdo do Sistema de Registro de Precos como
modelagem da contratacdo, sem que se evidencie percurso comparativo suficiente para
validar essas escolhas. A propria fundamentacdo empregada para justificar a

configuracdo das aeronaves foi reproduzida, in verbis:

[ F: A contalagie & dums aercnavs mondbarbans ¢ mma hilebana, por mcie & registne de peeden, & uind decdiio calrmbsca g s ganimie s
respasta ripido ¢ eficiente em odes &5 regifies de Rondbnin. Todas as iriss seronoves serdo empregndss em wms smpla varedade de messiies, como apemighes
poldicians, msgates, Dscalisacho antbica]l ¢ delesa civil, A aercmase hitdana, conbedo, ¢ destiig por operir m comdigdes IFR (Regms di Yoo por
Instrumensas], o gee lhe permne reafizar voos em condigdes meteoroligcns adversas ¢ em periodo poturno, Exsa capacidade aumenn sigmilicativemente a
elicirns coerpcwnal da unedade, cspecistmente em silusdes de eatreina gravidode, quande o use de helicdplonos ¢ wema snprescmdivel, A sroniavg
biturhing, por poder se afastar do perimetrs urbana com segurasgn, expiands o abrance dos opersgies @ ganmnie sSEpame e cendnos citicos

LI} Mo e |, a aeceave monoberbena comdiatada aprisiia ax medmas camclerstcad & @ opiada pelas GAVE. o gee Bealita a inlegragiio
eperaciomal ¢ b manmengde da froin. Els oferece versatilidade para operaphes em dres wrhanas ¢ ramis, com facilsdade de operagho em diferentes tipers de
terren, manlendss ures alta clickneia,

L4 L fee item I, o segund actomave moticluhing sprésenla copecbdades supemoncs om ermes de potdngia G0 miodor ¢ canga Gl S capascedady
e STANSpAmAr uma pessod & mais fr ema diferenga crucal em operpdes especiiicas, comn openigies policiix especias, resgoies ¢ missdes gue envalvem
equipes mddicas, Aldnd disso, s sronave permile que uma vitima scia irans pociads confortavedmente sein compreendter a prosencs de am cogiloba, alpo
que pode ser vital em opermgdes de bongs durgbo oo de maior complexidade.

LIS Por fien, ne item 2, » seronave hisarbing iz ama gama de yaningens operacionas:. Com capacudade parz aperar em configdes [FR 2 eguapads
o prloto somdlice, S5 rEEYe OFTeOr WEE M SEEURnGa ¢ aulciommia par omssiee o cemdigies adveries, Ela possa maes chpacilade pam
passageirns e pode scomodar asé duas macas, o que & essencinl em resgales ¢ rassporte seromédice. Sun versatilidade e roboster a tormam indispensived pan
migsdes de alla complexidude, sspecalments em sitnagdes. de omirgEnci ande & saamn i ¢ a capocilade e resposa <G criciisy

I16. A oo deseas acranaves permaticd 3o Extasho die Bessdonia senmenlan s preseni= em drias erlsns, gardstin maoe eletividade nis operpdes
pedicizis & de fiscalizacio ambiental, & proporcionar apoin o operagbes de resgate & socarrimenio em locas de dificil scesso. A Aexibilidsde oferecida pelo
eastema do repstro di prigos possiblita a comratecio conforme & Jeomnda, atendoende 4 necessidades wipote: ¢ seporanca piblca ¢ preseovagiio da ondisn
no Estack.

Fonte: Estudo Técnico Preliminar 2, ID 72656630. SEI1 0037.000886,/2025-31, p. 557.
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Embora o ETP tenha acrescido elementos relativos ao alinhamento
orcamentario, ao parcelamento, a estimativa de pregos, aos resultados pretendidos e
as contratagdes correlatas, ndo se identifica levantamento de mercado voltado a
comparacgao entre solugdes distintas aptas a satisfacdo da necessidade administrativa.

O toépico denominado “Levantamento de Mercado” restringiu-se a consulta
de uma ata de registro de pregos da Policia Federal e de propostas comerciais de

empresas do setor, utilizadas para estimar o custo da propria solu¢cdo previamente

concebida:
! LEVANTAMENTO DE MERC AD{
-4 | Para esaabelecer o valor estinado da contraisgio fod realiznds uma pesgusa em siles govemameniais @ fomm encontmidas conirmos exsienies
o ek drges: govemEmEDLAT Compaliveis com e espeificsctes do ohjee do presente sstudis lenico preliminas
I Ttem e ORGAD s
POLICLA FEDERAL o 5
f - Processs o
#le | ATADEREGISTRODE | Policin | o0 TClSte o
k] PRECOS M°82-2024 Fodkeral ‘:'1 I'H'l'.h' "-.l-i-'!-"\-"-'l
COADDLOG s s it
12 Propodta Comiréual x ?
i o ”. AR Helimare (TH1215593)
edd Hefimale
i, ;
Prapoala Comencal L - -
||:~l.' A Hievmamar (T2 1676y
k]
i g =
o2 Frapasta Comercial Hielisul [TIESEIETL
ey Hetisil

Fonte: Estudo Técnico Preliminar 2, ID 72656630. SE1 0037.000886,/2025-31, p. 573.
Dessa forma, o levantamento realizado assumiu natureza

predominantemente or¢amentaria, voltada a obtencdo de referéncias de pregos para o
modelo previamente delineado, sem evidenciar analise comparativa estruturada entre

alternativas distintas de atendimento da demanda.

A insuficiéncia do ETP, ademais, ndo decorre apenas da leitura deste Orgéo
Ministerial, visto que a Procuradoria Geral do Estado, ao examinar o feito
administrativo, consignou expressamente a auséncia da descri¢do da solucao como um
todo e recomendou sua inclusdo nesse instrumento, conforme consignado no

paragrafo 19 e na alinea “e” da conclusao do Parecer n. 271/2025/PGE-SESDEC.18

Trata-se de elemento exigido pelo art. 18, § 19, inciso VII, da Lei n.

14.133/2021 e diretamente relacionado ao dever de demonstrar a adequacgao da

18 Informacao extraida do Processo SEI1 0037.000886/2025-31: Parecer n. 271/2025/PGE-SESDEC, ID
0064388043.P. 303-304 e 318.
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solucdo escolhida, cuja falta foi reconhecida pelo préprio 6rgao de assessoramento
juridico da Administragao.

De igual modo, ndo se identificou avaliacdo de outras possibilidades de
atendimento da necessidade administrativa, como a utilizacdo ou ampliacdo da frota
propria, tampouco de diferentes modalidades de disponibilizacdo de aeronaves que
pudessem constituir alternativas a solu¢do adotada.

O conjunto documental indica, assim, que o ETP atuou predominantemente
como instrumento de confirmagdo, detalhamento e precificacao da solucdo delineada
no DFD, e ndo como estudo destinado a identificar, comparar e selecionar, dentre
alternativas viaveis, aquela mais adequada ao atendimento da necessidade

administrativa.

Essa compreensao encontra respaldo em recente entendimento da Corte de
Contas ao apreciar irregularidades igualmente relacionadas a fase de planejamento da
contratacdo publica, cujo excerto se transcreve:

EMENTA: FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS AGRICOLAS. EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES. EDITAL
ILEGAL, COM PRONUNCIA DE NULIDADE. TUTELA CONFIRMADA. DETERMINACAO.
ARQUIVAMENTO. ALERTA. RECOMENDAGAO. ARQUIVAMENTO.

1. 0 Documento de Oficializacio de Demanda (DOD) deve identificar e descrever a
necessidade administrativa sem antecipar especificacbes técnicas detalhadas,
deixando para o Estudo Técnico Preliminar (ETP) a analise de alternativas e a
definicdo das solu¢des mais adequadas;

2.0 Estudo Técnico Preliminar (ETP) consiste na realizacio de efetivo levantamento
de mercado, devidamente documentado, com a identificacio das alternativas
técnicas disponiveis, comparando especificagées, custos e Dbeneficios, e
demonstrando, de maneira fundamentada, qual solugio atende melhor as
necessidades da Administracio, devendo conter, dentre os varios aspectos
necessarios, a correta memdria de calculo dos quantitativos, baseada em dados
objetivos e verificaveis; a definicio dos resultados esperados de forma clara e
mensuravel; as justificativas para cada escolha e especificacido técnica relevante; e a
andlise dos aspectos preparatdrios a contratacio, sustentabilidade e contratacdes
correlatas;

3. 0 Mapa de Riscos é considerado como instrumento estruturado de gestdo de riscos e
deve conter em sua estrutura a (0): (i) identificagdo das causas-raiz de cada risco; (ii)
definicdo clara dos responsaveis pela gestdo de cada risco; (iii) estabelecimento de prazos
para implementa¢do de medidas de controle; (iv) definicdo de gatilhos de revisdo; (v)
estabelecimento de indicadores de desempenho; e (vi) priorizacdo de medidas preventivas
e de contingéncia em detrimento de agdes meramente reativas;

4. 0 Termo de Referéncia (TR) é um instrumento importante nos processos de licitacdes
publicas e nele devem constar, dentre outros aspectos relevantes, as especificaces
técnicas necessarias do objeto, porém, evitando exigéncias desprovidas de motivacao

WWwWw.mpc.ro.gov.br

18
Documento de 52 pag(s) assinado eletronicamente por Adilson Moreira de Medeiros e/ou outros em 13/08/2026.
Autenticagdo: ACGD-ABCB-IAGD-VWLR no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.


http://www.mpc.ro.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

< GABINETE DO PROCURADOR ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

técnica individualizada, bem como os prazos de entrega do objeto compativeis com a
realidade do mercado; e a memoria de calculo dos quantitativos pretendidos;

5. 0 Orcamento Estimado deve conter pesquisa de precos com pluralidade de fontes,
combinando, dentre outros: (i) banco de pregos publicos, com critica de aderéncia; (ii)
contratagdes comparaveis de mercado geografico equiparavel; e (iii) cotacdes diretas de
fabricantes/distribuidores;

6. A minuta da Ata de Registro de Precos deve fixar prazos de entrega compativeis com a
realidade do mercado; assegurar coeréncia com o Termo de Referéncia, eliminando
contradi¢des e ambiguidades; e refletir as decisdes técnicas e as medidas de mitigacao de
riscos definidas nas etapas anteriores do planejamento. (Acérdao AC2-TC 00135/26,
Processo 02046/25, Cons. Relator Francisco Carvalho da Silva, 22 CAmara. Publicado
no Diario Oficial do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia n. 3554, de
06.05.2026). (Destaquei).

0 entendimento expresso nesse precedente guarda aderéncia com o caso
em exame: embora o DFD pudesse conter uma hipétese preliminar de solugao, sua
adocgdo definitiva dependia de validacdo pelo ETP, mediante efetivo levantamento de
mercado e analise técnica e econdmica das alternativas razoavelmente disponiveis.

Assim, cabia ao estudo demonstrar por que a locagdo de trés aeronaves, com
os perfis e as franquias estabelecidos, constituiria a solugdo mais adequada e vantajosa
para o atendimento da necessidade administrativa, demonstracao que, como visto, nao
se realizou.

Nao se afirma, nesta etapa, que a locagdo seja materialmente inadequada ou
que outra solucao seria necessariamente mais vantajosa. A irregularidade consiste na
auseéncia de percurso comparativo verificivel que demonstre que a solucao escolhida
resultou da analise técnica e econdmica das alternativas disponiveis, e ndo apenas que
os documentos posteriores detalharam e precificaram uma decisdo anteriormente
adotada sem qualquer indica¢ao de respaldo técnico.

Desse modo, os elementos disponiveis indicam, em juizo preliminar,
auséncia de efetiva comparacao das alternativas no Estudo Técnico Preliminar, que
parece ter funcionado predominantemente como instrumento de ratificacio a
posteriori da escolha inicialmente realizada, em afronta aos arts. 52e 18, § 12, inciso V,
e § 29 daLein.14.133/2021 e, no que se refere a possibilidade de aquisi¢dao ou locacao

das aeronaves, ao seu art. 44 e ao art. 34, § 12, do Decreto Estadual n. 28.874/2024.
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2.2.1.2 Da insuficiente demonstracio técnica da quantidade de

aeronaves e da franquia de horas

Nos termos do art. 18, § 12, inciso IV, da Lei n. 14.133/2021, o Estudo
Técnico Preliminar deve conter as estimativas das quantidades a serem contratadas,
acompanhadas das respectivas memorias de calculo e dos documentos que lhes dao
suporte, tratando-se de elemento integrante do conteido minimo obrigatério do ETP,
conforme estabelece o0 § 22 do mesmo artigo.1?

A exigéncia busca assegurar que o dimensionamento do objeto resulte de
dados verificaveis e guarde correspondéncia com a necessidade administrativa
identificada.

No caso em exame, a deficiéncia manifesta-se em dois niveis cumulativos:
(i) na auséncia de demonstracdo objetiva da necessidade de contratacao simultanea de
trés aeronaves; e (ii) na falta de memoria de calculo que justifique a fixacdo de 40 horas
mensais para cada uma delas.

Desde o DFD, adotou-se a solugdo composta por trés aeronaves, cada qual
com previsdao de 40 horas mensais,?? quantitativos posteriormente reproduzidos no
ETP21 e no Termo de Referéncia.??

O ETP apresenta justificativas qualitativas relacionadas a distribuicao
geografica, a complexidade das missoes, as necessidades dos drgaos subordinados e ao
apoio a outras instituicdes. Tais elementos podem demonstrar a existéncia de
necessidade administrativa, mas ndo substituem a estimativa quantitativa exigida pelo

art. 18, § 19, inciso IV, da Lei n. 14.133/2021.

19 Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:
[..] § 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido
e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e contera os seguintes
elementos: [..]IV - estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das memédrias de calculo e dos
documentos que lhes dio suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar
economia de escala; [...] § 22 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos [, IV,
VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as
devidas justificativas. (Grifei).

20 Informagao extraida do Processo SEI-RO n. 0037.000886/2025-31: Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD 20, ID
0056860782.p. 2.

21 Informagdo extraida do Processo SEI-RO n. 0037.000886/2025-31: Estudo Técnico Preliminar 2, ID 72656630, p. 560.

22 Informagao extraida do Processo SEI-RO n. 0037.000886/2025-31: Adendo Modificador I (Considerada a tltima alteragdo ao
Termo de Referéncia), ID 74773226, p. 846.
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Do justificativa do Quantitativo:

As gquantidades estimadas para a contratagio das aeronaves multimissio foram caleuladas
com base nas demandas operacionais da Secretania de Estado da Segoranga, Defesa o Cidadama
(SESDEC) de Ronddnia e nas necessidades especificas dos drglios subordinados, coma a Policia Miliar,
Policia Civil, Corpo de Bombeiros e outros parceiros estratégicos. A contratagho de trés aeronaves — duas
monoturbing ¢ uma biturbing — foi definida considerando a distribuigio geoerifica ¢ a complexidade das
misstes g serem atendidas em todo o termitdno estadual, mcluindo dreas de fronteim, regites ribemnhas ¢
zonas de Doresta densa, onde a mobilidade terrestre & limitada ou inexistente.

O nimere de acronaves reflete a capacidade operacional necesséna para garantir a
eficiéncia das missdes de patrulhamento, resgate, combate a crimes ambientais ¢ transporte acromeédico, 4
aeronave biturbing, com capacidade [FR, foi incluida no quantitative para ampliar a capacidade de atuagdo
em condighes adversas, como voos noturnos ¢ em climas desfavordvels, assegurando que as forgas de
seguranga possam operar com agilidade e segurangn em situagdes crificas. Ji as aeronaves monoturbing
foram dimensiongdas para missoes de menor complexidade, porém com alta frequéncia, atendendo a
patrulhamentos regulares, transporte de equipes Bticas ¢ operagies om areas de dific)] acesso,

Alem disso, o cileulo do quantitative levow em consideragio as necessidades de apoio a
outros orgdos da administragio pablica, em operagbes conjuntas de fiscalizacio ambiental, protegio de
terras indigenas ¢ combate ao narcotrifico, garantmdo guoe as aeronaves possam ser utilizadas de forma
eficar em mussies integradas de seguranga e defesa civil. Dessa forma, o nimero de aeronaves contratadoe
corresponde a0 minimo necessirio para atender com eficiéncia as demandas de seguranga plblica, defesa
civil ¢ protegio ambiental no Estado de Rondénia, cobrindo tedas as regides criticas do estado.

Fonte: Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD 20 (0056860782) SEI 0037.000886/2025-
31/pg9

Nao se identificam proje¢des quanto ao numero de missdes, a duragdo
média dos voos, a distribuicao por perfil operacional, a sazonalidade, a necessidade de
emprego simultaneo, a demanda reprimida, a capacidade de atendimento da frota

propria ou a parcela da necessidade ja coberta pela contratacdo vigente.

Alacuna assume especial relevancia porque a Procuradoria-Geral do Estado
ja havia recomendado a apresentacdo da metodologia e da memoria de calculo dos
quantitativos no Parecer n. 271/2025/PGE-SESDEC (ID 0064388043). Apesar dessa
adverténcia, o instrumento preliminar de ID 72656630 permaneceu apoiado
predominantemente em razoes genéricas, sem estabelecer conexao verificavel entre os
dados disponiveis e os quantitativos adotados.

O proprio ETP indica dados histéricos concretos das operagdes da GAVE:
entre 2019 e 2023, o conjunto das aeronaves registrou, respectivamente,
aproximadamente 221, 681, 647, 619 e 633 horas anuais; em 2024, até julho, foram

365 horas, conforme quadro demonstrativo abaixo:

L ]
WWWw.mpc.ro.gov.br
21

Documento de 52 pag(s) assinado eletronicamente por Adilson Moreira de Medeiros e/ou outros em 13/08/2026.
Autenticagdo: ACGD-ABCB-IAGD-VWLR no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.


http://www.mpc.ro.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
y v DO ESTADO DE RONDONIA

e

<“ GABINETE DO PROCURADOR ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

ANO FALCAO 01 FALCAO 02 FALCAO 03 TOTAL
(Horas) ({Horas) (Horas) (Horas)
2009 T1:48:00 T1:48:00
2010 310:36:00 310:36:00
2011 507:48:00 507:48:00
2012 208:24:00 208:24:00
2013 233:30:00 233:30:00
2014 236:48:00 236:48:00
2015 127:30:00 350:48:00 4T78:18:00
2016 132:18:00) SO3 20000 6©35:18:00
2017 121:42:00 421:26:00 543:08:00
2018 113:16:00 419:00:00 532:16:00
2019 4G4 000 153 :06:00 18:16:00 221:02:00
2020 134:59:00) 4393000 106:56:00 68 1:25:00
2021 28:10:00 S500:40:00 118:46:00 647:36:00
20232 5:41:00 464:36:00 149:34:00 619:51:00
2023 G000 515:40:00 53:25:00 633:09:00
2024 26:36:00 24 8:52:00 B9 4700 365:15:00
TOTAL | 2.372:50:00 4.016:38:00 536:44:00 6.926:12:00
*Noadas até Julho de 2024

Fonte: Estudo Técnico Preliminar 2, ID 72656630. SEI 0037.000886,/2025-31, p. 558
Embora esses dados historicos nao sejam, isoladamente, diretamente

comparaveis a contratacao pretendida, eles constituem referéncia importante que
deveria ter sido analisada, ajustada ou justificadamente afastada no calculo da
demanda futura. Os instrumentos ndo estabelecem correlacao analitica entre esse
histdrico, a capacidade das trés aeronaves proprias, as 600 horas anuais do Contrato n.
1091/2025/PGE-SESDEC e a nova projec¢do de 1.440 horas anuais.

Acrescente-se que o Estudo Técnico Preliminar registra, no item 10.1, a
existéncia de contratacdo vigente decorrente do Processo Administrativo n.
0037.007241/2024-48 e do Pregdo Eletrénico n. 90165/2025, para locacdo de
helicoptero monoturbina, classificada como correlata e expressamente reconhecida
como ndo interdependente. Somadas as trés aeronaves proprias, a aeronave ja locada
e as trés desta contratacdo, o Estado passaria a dispor de sete aeronaves, sem que 0s
instrumentos descontem, do dimensionamento pretendido, as horas ja contratadas ou

ja disponiveis.23

2 Informagio extraida do Processo SEI-RO n. 0037.000886,/2025-31: Estudo Técnico Preliminar 2, ID 72656630, p. 575:
“10.1. A Secretaria de Estado da Seguranga, Defesa e Cidadania — SESDEC possui contrata¢do vigente decorrente do Processo
Administrativo n2 0037.007241/2024-48, Pregdo Eletronico n2 90165/2025, destinada a prestagdo de servicos de horas de voo
mediante disponibilizagdo de helicéptero monoturbina com poténcia minima de 730 SHP.”
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Ha, portanto, dados histéricos e contratacao correlata identificada, mas nao
propriamente memoria de calculo que demonstre: (i) por que sdo necessdarias trés
aeronaves adicionais; (ii) por que cada perfil operacional demanda exatamente 40
horas mensais; e (iii) como essa capacidade se articula com a frota prépria e com o
contrato vigente.

Nao se identificam, de forma objetivamente verificavel, a quantidade de
missdes projetadas, sua duracdo média e distribuicdo por perfil operacional, a
sazonalidade da demanda, a existéncia de demanda reprimida, a capacidade de
atendimento da frota propria nem a parcela da necessidade administrativa que seria
efetivamente suprida por cada uma das aeronaves contratadas.

Tampouco se evidencia projecao individualizada que explique por que
aeronaves com perfis operacionais distintos demandariam a mesma quantidade de 40
horas mensais.

A comparagdo com o historico de utilizacdo da frota ndo permite concluir,
isoladamente, que o quantitativo projetado seja excessivo, sendo possivel apenas
imaginar que a ampliacdo das missoOes, a extensao territorial do Estado, a eventual
insuficiéncia da frota préopria ou a existéncia de demanda anteriormente ndo atendida
até pudessem justificar a elevacao das horas previstas, mas nada disso esta evidenciado
nos autos.

O problema reside na auséncia de demonstragdo documental que traduza
esses fatores qualitativos em parametros quantitativos e explique por que a medida
adequada corresponderia precisamente a 40 horas mensais para cada uma das trés
aeronaves.

A relevancia da lacuna foi substancialmente ampliada pela alteracao do
modelo remuneratério promovida pelo Adendo Modificador I.

Na redagao original do item 20.3.1 do Termo de Referéncia, os servigos
seriam pagos pelas quantidades efetivamente executadas, porém, com a alteracao
promovida no Adendo Modificador I (ID 74773226), passou-se a estabelecer, para cada
item ou aeronave, franquia mensal de 40 horas, correspondente a 480 horas anuais e a

960 horas durante os 24 meses, determinando que o pagamento observe essa franquia
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e que as horas ndo utilizadas ou excedentes sejam compensadas no curso da vigéncia
contratual.

0 instrumento também condiciona a remuneracao a efetiva disponibilidade
da aeronave e prevé que as horas nao realizadas por fato imputavel a contratada ndo
serdo computadas em seu favor, sem prejuizo de glosas e sang¢des. Por essa razdo, ndo
se afirma que o modelo corresponda, pura e simplesmente, a pagamento sem
contraprestacdo: a disponibilidade permanente da aeronave, dos equipamentos e do
suporte operacional pode constituir prestacdo economicamente relevante.

A alteracdo, contudo, modifica a distribuicdo do risco de ociosidade. No
modelo original, a Administracdo suportaria o custo das horas efetivamente
executadas; no regime consolidado pelo Adendo, passa a assumir compromisso
financeiro mensal minimo, ainda que a utilizacao operacional seja inferior a franquia,
ressalvada a compensacgdo posterior.

Essa transferéncia de risco torna ainda mais necessaria a demonstracao de
que a capacidade reservada corresponde a demanda efetiva. Sem memadria de calculo
das trés aeronaves e das 40 horas mensais, nao é possivel aferir se a franquia foi
dimensionada em nivel compativel com a demanda projetada, com a capacidade da
frota propria e com as horas ja disponibilizadas pelo Contrato n. 1091/2025/PGE-
SESDEC.

0 mecanismo de banco de horas também demanda disciplina contratual
suficientemente precisa. Deve-se esclarecer se o saldo é controlado individualmente
por aeronave, qual a ordem de utilizacdo das horas acumuladas, se ha limite de
acumulacdo, quais os efeitos da indisponibilidade e da extin¢ao antecipada do contrato
e, principalmente, qual sera o tratamento das horas remuneradas e nao utilizadas ao
término dos 24 meses.

A previsdo genérica de compensag¢do no curso da vigéncia contratual ndo
esclarece se eventual saldo final serda objeto de restituicdo, glosa, compensacao
financeira ou outra forma de liquidacao. Na auséncia dessa disciplina, subsiste o risco
de encerramento do contrato com horas remuneradas e nio utilizadas, sem mecanismo

definido de recomposicao econdémica.
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Assim, embora os autos contenham dados histéricos de utilizacdo da frota
e referéncias gerais a extensdo territorial e a complexidade das missdes, ndo se
identifica meméria de calculo que demonstre: (i) a necessidade simultanea de trés
aeronaves; (ii) a correlacdo entre a demanda projetada e a franquia de 40 horas
mensais para cada item; (iii) a compatibilidade desse quantitativo com a frota prépria
e com a contratacao correlata vigente; e (iv) aadequac¢do econdmica do banco de horas
e do tratamento do saldo ao término contratual.

Conclui-se, em juizo preliminar, pela insuficiente demonstragao técnica dos
quantitativos e do compromisso financeiro deles decorrente, em possivel afronta ao
art. 18, § 12, inciso IV, da Lei n. 14.133 /2021, elemento que integra o conteddo minimo
obrigatoério do ETP, conforme o § 22 do mesmo artigo, cuja deficiéncia é agravada pela

alteracdo do modelo remuneratorio e recomenda o saneamento antes da disputa.

2.2.1.3. Da insuficiente rastreabilidade da formacio do or¢camento

estimado

O orgcamento estimado constitui um dos principais instrumentos de
governancga das contratacdes publicas, cuja finalidade é a de subsidiar a escolha da
solucdo, a reserva orcamentaria, a avaliacdo da vantajosidade, o julgamento da
aceitabilidade da proposta e o controle de eventual sobrepreco.

Dada a relevancia desse instrumento, a Lei de Licitagdes exige ndo somente
a pesquisa de precos, mas também que o valor estimado decorra de um procedimento
técnico transparente, verificavel e compativel com as caracteristicas concretas da
contratagao.

O art. 18, inciso IV,24 da Lei n. 14.133/2021 estabelece que a fase
preparatoria compreendera a elaboragdo do orcamento estimado, acompanhado das

composicdes dos precos utilizados em sua formagao.

24 Art. 18. [...] IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formagao;
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Por sua vez, o art. 232> dispde que o valor previamente estimado devera ser
compativel com os valores praticados no mercado, considerados os bancos de dados
publicos, as contratacdoes similares, as especificidades do objeto, as quantidades
contratadas, a economia de escala e as peculiaridades locais.

No caso do Sistema de Registro de Precos, essa exigéncia assume relevo
ainda maior, porquanto o art. 82, § 52, inciso 1,26 condiciona sua utiliza¢ado a realizacao
de ampla pesquisa de mercado.

Assim, ndo basta que existam cota¢des ou referéncias econémicas.

E indispensavel que o procedimento permita compreender, de forma
objetiva: quais fontes foram utilizadas; por que foram consideradas comparaveis; quais
parametros foram ajustados; quais custos compdem cada referéncia; qual metodologia
conduziu ao preco final.

Essa rastreabilidade constitui pressuposto indispensavel a afericao da
adequacao do or¢camento e ao controle da economicidade da futura contratagao, o que
nao foi demonstrado nesse procedimento.

Muito embora os autos contenham pesquisa de pregos inicial, atualizagoes
decorrentes das recomendagdes da Procuradoria-Geral do Estado2’ e nova cotac¢ao
realizada em abril de 2026, desde a estimativa inicial de R$ 92.564.736,0028 até o
orcamento de R$ 102.287.827,20,29 tem-se que a existéncia de multiplas referéncias
ndo permite, isoladamente, concluir pela regularidade do valor estimado.

A multiplicidade de pesquisas de precos, por si sd, ndo evidencia a
regularidade da estimativa, ao contrario, impde o dever de verificar se houve coeréncia

metodoldgica entre as pesquisas realizadas, adequada justificativa para a substituicao

25 Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

26 Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observard as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre: [...] § 52 O sistema
de registro de precos podera ser usado para a contratacdo de bens e servicos, inclusive de obras e servicos de engenharia,
observadas as seguintes condig¢des: I - realizacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

27 Conforme Parecer n. 271/2025/PGE-SESDEC: z) “Recomenda-se a atualizacdo das cotagOes realizadas diretamente com
fornecedores, conforme preconiza o art. 23, IV, da Lei n. 14.133/2021”", constante do Processo SEI-RO n. 0037.000886/2025-31,
ID 0064388043, de 25.09.2025.

28 Conforme relatdrio de registro de precos indicando o valor inicial estimado da contratacdo de R$ 92.564.736,00 constante do
Processo SEI-RO n. 0037.000886/2025-31, ID 0060773578, de 02.06.2025.

29 Conforme Parecer n. 271/2025/PGE-SESDEC: z) “Recomenda-se a atualiza¢do das cotag¢des realizadas diretamente com
fornecedores, conforme preconiza o art. 23, IV, da Lei n. 14.133/2021”, constante do Processo SEI-RO n. 0037.000886/2025-31,
ID 0064388043, de 25.09.2025.

WWWw.mpc.ro.gov.br
26

Documento de 52 pag(s) assinado eletronicamente por Adilson Moreira de Medeiros e/ou outros em 13/08/2026.
Autenticagdo: ACGD-ABCB-IAGD-VWLR no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.


http://www.mpc.ro.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

< GABINETE DO PROCURADOR ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

ou descarte de referéncias anteriormente obtidas e efetiva rastreabilidade da formacao
do valor final adotado pela Administragdo, aspectos cuja demonstracdo se revela
insuficiente no caso concreto

Entretanto, os documentos posteriormente inseridos limitam-se, em
grande medida, a juntada de novas propostas comerciais e referéncias contratuais, sem
apresentar um quadro analitico capaz de evidenciar se as contratacdes foram
equivalentes e quais ajustes foram empregados para compara-los.

Outro aspecto que reforga essa fragilidade na rastreabilidade do orcamento
reside na inexisténcia de demonstracdo de que esses contratos usados como
paradigma possuiam efetiva correspondéncia com o servico pretendido.

A titulo de ilustrativo, o Contrato n. 41/2024-CGAD/DLOG/PF, utilizado
como referéncia na ultima pesquisa de pregos, possui como objeto a “locagdo de até 02
aeronave de asa rotativa, bimotora a rea¢do, capacidade de ocupantes para 2 (dois)
pilotos e, no minimo 10 (dez) passageiros, 45 horas minimas por més [...]".30

J& a contratagdao pretendida pela Administracdo tem como descri¢do a
“Locacdo de 01 (uma) aeronave multimissao, tipo helicéptero, sem piloto comandante,
com 01 mecanico, manuteng¢ao, combustivel, seguro de casco e RETA e todas as
obrigacdes legais necessarias, capacidade de no minimo 07 (sete) pessoas, incluindo o
Piloto, conforme especificacbes técnicas”.

Apesar dessas diferencas objetivamente identificaveis, nao se localiza nos
autos qualquer manifestacdo técnica demonstrando que tais objetos seriam
economicamente equivalentes ou indicando quais ajustes metodolégicos foram
empregados para neutralizar as distingoes existentes entre eles.

Convém ainda acrescentar que ha outro elemento que evidencia o
insuficiente rastreio na formagao do or¢amento, consistente na auséncia de tratamento
analitico da contratagdo correlata mantida pela propria SESDEC.

O ETP registra expressamente que a Secretaria possui contratacao vigente
decorrente do Processo Administrativo n. 0037.007241/2024-48 e do Pregao

Eletronico n. 90165/2025, destinada a prestacdo de servicos de horas de voo mediante

30 Informacao extraida do Processo SEI-RO n. 0037.000886/2025-31. ID 72054272, p. 417.
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disponibilizacdo de helicoptero monoturbina, reconhecendo-a como contratagao

correlata a solugdo em exame, veja-se:

Ik, CONTRATACDES CORRELATAS EAOU INTERDEFENDENTES

11, A Becrotana Je Estado da Seguranga, Dl ¢ Cidsdania — SESDEC possid ¢ontralagdo yrgenic decomento o Prcésso Adminisratvg o
0ET00TEE 2034648, Proglo. Fleridoico o B8 2023, destinoda & prestagho de servigns de hores de wvoo medienie dispondhitimelo de helicopemn
miieRuring com pobdncin mEnins de 730 SHP

L2, A rederida contraingdo deve ser classificads como enrrelaia o sedugdo oon amliada, uma ver que amhas se mserens Bo conjunio de meios
airgvs emprogadon peta SESDEC pato aposir acies 06 separanga piblics, defesa civil, respate, fscalizacio ambicnial ¢ demass misades insilicemrs,
Entretasin, nin se craia de contrmisgie imerdepeniente, pois a execugdo da objeto pretendido ndn estl condicionada i mamsencio pu & milizngo do canirato
wvigmmnle, assimn como o conbrle alelmete cxistente pode comtinggar sende regulimmiete cxecutikh independentemente da Formalizacdo din nova comiratacio
1.3 A pova contratagho bescn amplior e diversificar o copecidade opemcional da svisgho de seguranga péblica estdual, suprindo limitaghes
tetmeus yefildhs po dimnprepe doe medeln sualmente comeatado, eepecialmenle quaniood potineia dispemivel, § copacsdade di rssporte de pessas] ¢ 0
aptiiliio para missdes de maior conplexilade. Pretende-se dispanibalizar os seguintes perfis operacionais:

1- I urma b agtonasy monoburbons multinessio, com poliénea makin & decolagem de moler &, fo mbnina, 950 SHP ¢ capacilinke
minima para {H |seis) ocupamies, incluindo o piloto
n- I {urna b seromave monobsrbeme moliiiessdo, com polinea mama & decalagem di motoe S, s ntmes, 950 SHP ¢ capacidixls
mminima para {17 (sete) ecupanies. mekninde o pileen; e
I - I fumal aisoeave bitoding mulimissdo, con polincs micimn de decolagem de. oo manima, 60 SHP om cads turbini,
enpacidaide mimima para (8 (oo) oospantes, incluisdo o pilois, e eguipamenios mecessinos & realizacho de voos VPR e [FR, diumos e
U T HEN

1.4, As peromves serlio destinades ap stendimenio de perfis operacionais distineos e complementares. O helicoplers abmngido pele contrazo

Vigenle pesdisd conitinuar sende omprignde omi misiis compalivess coin sias Gracieristkas Ihinicas, aspiealmeste emoapies onlmems ou de menor
coenplexidade. As aeronaves ohjein da sova contrmiagin serio uiilizadas quando o napareza da missle exigis maios petdnein, copscsdade empliada de
trarepontd, malhomes wargens operacsonas, possibelidade de omprigo die eguipimmentos cepocificos, atwg o simulEnes oo dilenmies negides o0 operagiio om
coaxliphes mais complexas, inclusive em missées que demandem acronave biturhing e capacidasde 1FR.

L5, A coexisiéncia comramil @mbéen permitick amplisr & desponibilidade da frow e assegurmr nalor capacidade de respesas do Estado diante de
ahemmndas Sismliness, saponiss oo smergencims, moluinde aperpdes poleeaes, ranspeds de equipes deprcinlieades, réesgates, apain acmenidico, delisa
civil, combate a meéndics floresinis, repressiin an desmutamenio ¢ @ oulrns crimes ambéentais, fiscolizRcin eon drens remoetas ¢ apoie 2 opemghes megradas
cuen drpie ssladunis o Raderass,

(LN M baverd sobreposicho indevida de despesas, uma vex que o sciommento das aeronaves serd renlizado conforme o eeeessidade cancretn de
wadi misa®o ¢ de poonds comn B Garsdlerislicas Kenm i exipehis parn dua Saeciin
7. A novan comiratag ko nko representa daplicagfio do objesn existente. mas complementagiie plnejoda da capacidade operacicsal da SESDEC,

cumm ampliinsie da roga dispomivel ¢ incorporapio Ao ameeaves com desgmpenhes diferenciados, adoquadis de veradas missdes do sepumani pohlica,
delesa, resgare e protegie ambiensal desenvalvidas mo Estado de Ronddnia.
Fonte: Estudo Técnico Preliminar 2, ID 72656630. SEI 0037.000886/2025-31, p. 575

Trata-se do Contrato n. 1091/2025/PGE-SESDEC (anexo), cujo objeto

compreende a locacdo de uma aeronave multimissao, tipo helicoptero monomotor a

reacdo, sem piloto comandante, com capacidade minima para seis ocupantes, incluidos

manutencdo, combustivel, seguro de casco e RETA, pelo periodo de 24 meses, com

franquia de 50 horas mensais, correspondentes a 600 horas anuais e 1.200 horas

durante a vigéncia, no valor global de R$ 18.721.848,00.

A partir disso, extrai-se o valor médio de R$ 15.601,54 por hora de voo,

cujo parametro apresenta proximidade material com o item 1 da pretensa contratacao

ora em exame, igualmente destinado a locacao de helicoptero monoturbina, sem piloto

comandante, com capacidade minima para seis ocupantes e inclusao de mecanico,

manutenc¢do, combustivel e seguros.
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Apesar da contemporaneidade, da identidade do 6rgdo contratante e da
similaridade dos objetos, o levantamento de mercado constante do ETP ndo apresenta
esse contrato entre as referéncias utilizadas para a formagao do orgamento, constando:
12 Termo Aditivo de Contrato n. 12/2025 da ALE-CE; Contrato n. 41/2024-
CGAD/DLOG/PF; Contrato n. 131/2025/SESAU/SE; e propostas comerciais obtidas
junto a empresas do setor.

Essa omissdo mostra-se especialmente significativa porque a ultima
cotagdo estimativa para o item 1, considerada na ultima versdo do ETP, foi de R$
22.988.980,80 para 960 horas, correspondendo a aproximadamente R$ 23.946,86 por
hora, cerca de 53,49% superior ao preco médio resultante do pacto vigente da prépria
Sesdec.

E certo que essa diferenca, por si s6, ndo enseja a conclusio de existéncia de
sobrepreco, uma vez que a nova contratacdo contempla requisitos técnicos e
operacionais que podem ndo estar integralmente presentes no Contrato n.
1091/2025/PGE-SESDEC.

Todavia, justamente por constituir referéncia contemporanea, interna e
materialmente semelhante, competia a Administracao inclui-la na pesquisa ou, ao
menos, firmar uma comparacao técnica e econdémica que ilustrasse possiveis
diferencas entre os objetos e quantificasse seus impactos sobre o preco, o que nao foi
feito.

A pertinéncia desse registro da-se em razdo do fato de que o DFD
inicialmente atribuiu ao item 1 o valor unitario de R$ 15.603,62, praticamente
coincidente com o valor médio de R$ 15.601,54 extraido do contrato acima referido.

Posteriormente, contudo, a estimativa unitaria foi elevada para
aproximadamente R$ 23.946,86, sem que os instrumentos examinados apresentem
memoria comparativa suficientemente clara para explicar a evolugdo do preco.

Forma-se, assim, uma lacuna na cadeia de formagao do orgamento: os autos
revelam um pardmetro interno contemporaneo, materialmente semelhante e

aparentemente utilizado na estimativa inicial, mas ndo esclarecem por que ele deixou
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de integrar a pesquisa consolidada nem como se chegou ao preco final
significativamente superior.

Nao se discute a existéncia formal de orcamento, mas a falta de metodologia
que permita rastrear sua formacdo, razdo pela qual ndo é possivel extrair do
planejamento elementos que expliquem:

a) se o Contrato n. 1091/2025/PGE-SESDEC foi efetivamente utilizado na
estimativa inicial;

b) por que nao foi incorporado, ajustado ou expressamente afastado na
pesquisa definitiva;

c) quais diferencgas técnicas e contratuais justificariam a elevacao do preco
unitario;

d) quanto cada requisito adicional repercutiu sobre o orcamento; e

e) se as referéncias utilizadas adotavam regime de pagamento compativel
com o modelo consolidado pelo Adendo.

A questdo assume maior relevancia porque as cotagdes utilizadas na
formagdo do orcamento foram obtidas antes da edicdo do Adendo Modificador I. Se as
empresas consultadas formularam seus precos sob a premissa de remuneracao apenas
das horas efetivamente voadas, essas propostas nao refletem necessariamente o
regime posteriormente consolidado, fundado em franquia mensal, banco de horas,
glosa por indisponibilidade e compensacgéo futura do saldo.

A alteracao pode influenciar a composicao dos precos em sentidos distintos:
de um lado, a receita minima reduz o risco comercial da contratada; de outro, a
obrigacdo de manter capacidade permanentemente disponivel pode gerar custos
proprios. Por isso, ndo se pode presumir que as cotagdes anteriores permanegam
automaticamente representativas.

Nao se afirma que a alteragdo invalide necessariamente toda a pesquisa.
Impde-se, contudo, sua confirmacao ou revisdo, mediante consulta que exponha
integralmente o novo regime remuneratorio e permita verificar se os valores cotados

permanecem adequados as condi¢cdes consolidadas pelo Adendo.
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Ndo se trata, portanto, de mera divergéncia de pregos, mas da
impossibilidade de reconstrucdo do itinerdrio metodolégico percorrido pela
Administracao até a formacgao do valor estimado.

O conjunto desses elementos ndo permite aferir a compatibilidade do
or¢amento com os precos praticados pela prépria Administracdo e enfraquece a
confiabilidade do valor estimado, em possivel afronta aos arts. 18, inciso IV, e 23 da Lei
n. 14.133/2021.

Assim, embora os autos contenham diferentes referéncias de precos, ndo se
identifica demonstracdo técnica suficientemente clara dos critérios de
comparabilidade, dos ajustes realizados, das razdes para a selecdo ou o afastamento
dos paradigmas disponiveis e dos efeitos das diferengas contratuais sobre os valores
pesquisados, especialmente quanto ao Contrato n. 1091/2025/PGE-SESDEC e ao
regime de remunera¢do consolidado pelo Adendo Modificador, razdo pela qual se
conclui, em juizo preliminar, pela insuficiente rastreabilidade da formagdo do
orcamento estimado e pela consequente impossibilidade de aferir, com seguranca, sua
compatibilidade com os pre¢os de mercado, em possivel afronta aos arts. 62, XXIII, “i”,

18, caput, IV, e § 12, VI, 23, capute § 1%,e 82, § 52,1, da Lei n. 14.133/2021.

2.2.2. Dos requisitos do objeto e de qualificacio técnica
potencialmente restritivos a competitividade

0 segundo grupo de inconformidades identificadas refere-se a existéncia de
requisitos do objeto e de qualificacao técnico-operacional potencialmente restritivos a
competitividade do certame.

A definigao das especificagdes necessarias ao atendimento da necessidade
administrativa e dos requisitos destinados a assegurar a capacidade técnica da futura
contratada insere-se no espago de atua¢do da Administragao.

Nada obstante, essa competéncia ndo possui carater irrestrito, devendo ser

exercida com fundamento em critérios técnicos demonstraveis e em conformidade
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com os principios da motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, igualdade e
competitividade previstos no art. 52 da Lei n. 14.133/2021.31

Nesse sentido, o art. 99, inciso |, alinea “a”, da referida Lei veda a inclusio3?
nos atos da licitacdo, de situagdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do procedimento, enquanto o art. 11, inciso II, estabelece como objetivo
do processo licitatério assegurar tratamento isondmico entre os licitantes e a justa
competicao.

Ja em relacao as caracteristicas do objeto, o art. 18, § 19, inciso III, exige que
o Estudo Técnico Preliminar apresente os requisitos da contratacao.

Tal previsao ndo se satisfaz com a simples enumeragdo das caracteristicas
pretendidas, devendo as especificacdes capazes de reduzir o universo de solucées ou
fornecedores guardar relacao objetiva com a necessidade administrativa, as condi¢des
de execucdo e os riscos concretamente identificados no planejamento.

Quanto a qualificacdo técnica, o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal
admite apenas exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
Em desenvolvimento desse comando, o art. 67 da Lei n. 14.133/2021 delimita os
documentos e critérios relativos a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional e estabelece que os atestados devem se referir a servigos similares, de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

A exigéncia de experiéncia anterior nao pode, portanto, ser formulada de
maneira a demandar a reproducdo exata do objeto licitado, salvo quando
particularidade excepcional, tecnicamente demonstrada, tornar essa identidade
indispensavel. Também devem ser justificadas as exigéncias de quantitativos minimos
capazes de dificultar a participacdo de empresas que possuam capacidade material

para executar o objeto.

31 Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagio ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugio as Normas do Direito Brasileiro).

32 Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos, ressalvados
0s casos previstos em lei: I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que: a)

comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio [...].
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Nesse sentido orienta-se a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao,
consolidada na Simula n. 263, segundo a qual “para a comprovag¢do da capacidade
técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia
de comprovacdo da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a
dimensao e a complexidade do objeto a ser executado”.

Desse modo, a andlise ndao pode partir da premissa de que toda
especificacdo incomum ou exigéncia rigorosa seja, por si s6, irregular. Em contratacdes
aeronauticas, requisitos mais elevados podem ser justificados pela complexidade das
operacdes, pela seguranca de voo, pelas condi¢bes geograficas da regido, pelas missoes
pretendidas e pela necessidade de disponibilidade operacional.

Entretanto, as exigéncias potencialmente restritivas devem encontrar-se
suficientemente motivadas no processo administrativo, com demonstracdo de sua
pertinéncia e necessidade para a adequada execuc¢do do objeto, de sua
proporcionalidade em relagao aos riscos e beneficios pretendidos e de seu impacto
sobre a competitividade.

No caso da qualificagdo técnico-operacional, deve-se demonstrar, ainda, sua
vinculacao as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto e a
observancia dos limites previstos no art. 67, §§ 12 e 22, da Lei n. 14.133/2021.33

Sob essa perspectiva, serdo examinadas: (i) a exigéncia de experiéncia
minima de 480 horas de voo; (ii) alimitacdo ao somatério de atestados; (iii) a exigéncia
de experiéncia por periodo superior a um ano; e (iv) a limitagdo da idade das aeronaves

a 15 anos.

33 Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional serd restrita a: [...] § 12 A exigéncia
de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que
tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo. § 22 Observado o
disposto no caput e no § 12 deste artigo, sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta
por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados.
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2.2.2.1. Da exigéncia de comprovacdo de experiéncia minima de 480
horas de voo

No caso em exame, o item 17.4.3, alinea "a", do Termo de Referéncia exige,
para cada item licitado, a comprovacao de experiéncia minima correspondente a 480
(quatrocentas e oitenta) horas de voo, quantitativo equivalente a 50% das 960 horas
previstas para cada aeronave durante a vigéncia contratual.34

A exigéncia ndo é ilegal pelo simples fato de corresponder a 50% do
quantitativo do item, pois esse é o limite admitido pelo art. 67, § 29, da Lei n.
14.133/2021. A questao reside na proporcionalidade concreta de sua adogao.

No caso, as 480 horas derivam de cadeia quantitativa ainda ndo
demonstrada: 40 horas mensais multiplicadas por 24 meses resultam em 960 horas
por aeronave; sobre esse total aplicou-se o percentual maximo de 50%. Assim, a
fragilidade da memodria de calculo das 960 horas repercute sobre a proépria base
utilizada para definir a qualificacao técnico-operacional.

Ainda que a Administracdo venha a demonstrar a necessidade das 960
horas, permanecera o dever autonomo de justificar por que a comprovacdao de
experiéncia inferior a 480 horas seria insuficiente para assegurar a adequada execuc¢ao
do objeto.

O art. 67 da Lei n. 14.133/2021 autoriza a comprovacao da capacidade
técnico-operacional mediante atestados de execugdo anterior de servigos similares, de
complexidade tecnolédgica e operacional equivalente ou superior, restringindo essa
exigéncia as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto.

O § 292 do referido dispositivo admite a exigéncia de atestados com
quantitativos minimos de até 50% dessas parcelas, evidenciando que o legislador
estabeleceu um limite maximo, e ndo um parametro obrigatério ou automaticamente

aplicavel a toda contratagao.

34 Informacdo extraida do Processo SEI-RO n. 0037.000886/2025-31: Termo de Referéncia, ID 72641073, p. 520: a) Para
cada item licitado, sera exigida a comprovacido da execug¢do minima de 480 (quatrocentas e oitenta) horas de voo de aeronave
multimissao tipo helicéptero, quantitativo correspondente a 50% (cinquenta por cento) das 960 (novecentas e sessenta) horas
estimadas para contratagdo em cada item. Essa exigéncia se justifica pela necessidade de assegurar que a empresa ja tenha
experiéncia significativa na gestdo e operacdo de aeronaves em servigo continuo, evitando riscos operacionais decorrentes da falta
de expertise no gerenciamento de missdes aéreas complexas.
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Cumpre observar que o referido dispositivo enuncia dois deveres distintos
e cumulativos: exige a motivacgao circunstanciada das condi¢oes do edital, tais como a
justificativa das exigéncias de qualificacao técnica, mediante indicacdo das parcelas de
maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto. Ndo basta, portanto, justificar
o percentual adotado; é necessario que a Administracao identifique, previamente e de
forma expressa, sobre quais parcelas do objeto esse percentual incide.

Essa compreensao encontra amparo em recente precedente dessa Corte de
Contas, firmado no Processo n. 03924/24, no qual se assentou que a auséncia de
motivacdo especifica para a exigéncia de atestados de capacidade técnica
correspondentes ao percentual de 50%, associada a falta de identificacdo das parcelas
de maior relevancia do objeto, configura ofensa aos arts. 18 e 67, § 12, da Lei n.
14.133/2021 e aos principios do planejamento, da motiva¢do e da competitividade:

Acordao APL-TC 00057 /26 referente ao processo 03924 /24
REPRESENTACAO. ALE-RO. LICITACAO. CONCORRENCIA PRESENCIAL. SERVICO
DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. AUSENCIA DE MOTIVACAO PARA
PARAMETROS DE EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL E
ECONOMICO-FINANCEIRA. IRREGULARIDADES FORMAIS CARACTERIZADAS.
NEXO DE CAUSALIDADE DEMONSTRADO. RESPONSABILIZACAO DOS AGENTES
ENVOLVIDOS. PARCIALMENTE PROCEDENTE. MULTA

[-..]

2. A auséncia de motivacdo especifica para a exigéncia de atestados de capacidade
técnica correspondentes a 50% do valor estimado da contratagdo, associada a
auséncia de identificacdo das parcelas de maior relevancia do objeto, configura
ofensa aos arts. 18, 67, §19, e 69 da Lei n. 14.133/2021, bem como aos principios
do planejamento, da motivacdo e da competitividade.

3. O modelo normativo instituido pela Lei n. 14.133/2021 reforcou de maneira
significativa a centralidade da fase preparatdria da contratacdo publica, atribuindo
ao planejamento funcdo estruturante de todo o procedimento licitatério. Nesse
contexto, a auséncia de resultado naturalistico - como eventual dano ao erario ou
restricdo efetiva a competitividade - ndo impede a caracterizacdo das
irregularidades formais cometidas nessa etapa, pois se tratam de infragdes que se
consumam com a propria violacdo do dever juridico de motivacao, indispensavel
a transparéncia e ao controle da atividade administrativa, e expressamente
previsto na norma, caracterizando erro grosseiro. Inteligéncia do art. 28 da LINDB,
c./c.art. 12, caput e §12, do Decreto n. 9.830/19.

Embora o precedente tenha examinado contratacao de objeto distinto, sua
razdo de decidir mostra-se aplicavel ao presente caso: a utilizacdo do percentual

maximo admitido pelo art. 67, § 22, da Lei n. 14.133 /2021 deve ser acompanhada de
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motivacdo especifica que permita aferir a necessidade e a proporcionalidade do
quantitativo exigido.

No caso em andlise, o Termo de Referéncia afirma, de forma genérica, que a
contratacdo envolve operacgdes aéreas de elevada complexidade e que a experiéncia
operacional é necessaria para assegurar a adequada execu¢do do contrato, nao se
identificando, contudo, demonstracdo técnica suficiente para justificar a adogao do
patamar de 480 horas de voo.

Com efeito, os instrumentos preparatdrios examinados nao evidenciam
estudo técnico que demonstre por que a comprovacdo de quantitativo inferior seria
insuficiente para assegurar a capacidade operacional da futura contratada.

Tampouco se identifica andlise comparativa com contrata¢des similares
que valide a ado¢do do mesmo parametro ou fundamentacdo que estabeleca a
correlacdo objetiva entre o quantitativo exigido e os riscos especificos da execucao
contratual, inclusive para efeito de demonstrar que o patamar exigido ndo restringe a
competitividade do certame.

Além de ndo se identificar o ato de indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, exigido pelo art. 18, inciso IX, da Lei
n. 14.133/2021, a prépria base quantitativa sobre a qual se aplicou o percentual de
50% permanece sem memdria de calculo suficiente. As duas fragilidades sao
cumulativas: a Administragcdo deve demonstrar tanto a necessidade das 960 horas por
item quanto a indispensabilidade de exigir experiéncia correspondente a 480 horas,
inclusive a partir de analise comparativa com o quantitativo considerado seguro em
contratacdes similares, de modo a afastar o risco de restricdo a competitividade do
certame.

Registre-se que a deficiéncia foi apontada pelo préprio o6rgao de
assessoramento juridico da Administracdo. A Procuradoria Geral do Estado
recomendou expressamente que a unidade técnica observasse os percentuais legais
especificos para a definicao das parcelas de maior relevancia, nos termos do art. 67, §

19, da Lei n. 14.133/2021, conforme itens 150 e 151 e alinea “ac” da conclusao do
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Parecer n. 271/2025/PGE-SESDEC,35 mas ndo se identifica nos autos o cumprimento
da recomendagdo nem justificativa circunstanciada para o seu nao acatamento.

A complexidade do objeto e a necessidade de experiéncia anterior podem
justificar a instituicdo de requisito de qualificacdo técnico-operacional, mas nao
explicam, isoladamente, por que essa experiéncia deve corresponder precisamente a
50% do quantitativo estimado. A motivacdo apresentada, portanto, demonstra a
pertinéncia da exigéncia de experiéncia operacional anterior, mas ndo esclarece
suficientemente as razdes da escolha do quantitativo maximo autorizado pela
legislacao.

A equivaléncia entre 480 horas e doze meses no ritmo contratual previsto
ndo supre essas lacunas. Essa racionalidade ndo consta dos instrumentos
preparatorios, nao demonstra a necessidade da base de 960 horas e tampouco explica
por que aeronaves de perfis operacionais distintos demandariam idéntico parametro
de experiéncia anterior.

Cumpre destacar que o proprio Mapa de Riscos elaborado pela
Administracao identificou, previamente a publica¢do do edital, a possibilidade de baixa
concorréncia em razao dos requisitos técnicos elevados, prevendo como medida
mitigadora a revisdo e avaliacdo dos requisitos técnicos antes da deflagracao da fase

externa do certame.

Elileris TR Al
. UM O | e i | A e | T
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Fonte: Mapa de Risco 50, ID 0056974554. SEI 0037.000886/2025-31. p. 80

Embora o Adendo Modificador [3¢ tenha promovido flexibilizacdes em
determinadas especificacdes técnicas do objeto — a exemplo do farol de busca, do
sistema de climatiza¢do, da aeronave substituta e de outros equipamentos — nao

promoveu qualquer alteracdo nas exigéncias de qualificacdo técnico-operacional

35 Informagao extraida do Processo SEI-RO n. 0037.000886,/2025-31, ID 0064388043, p. 317.
36 Adendo Modificador I, ID 74773226. SEI 0037.000886,/2025-31. P. 845-855.
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constantes do item 17.4 do Termo de Referéncia, permanecendo inalterada a exigéncia
de comprovacdo de 480 horas de voo para cada item licitado.

Assim, ainda que o Adendo tenha buscado ampliar a competitividade
mediante a revisdo de determinadas especificacdes do objeto, ndo supriu a principal
deficiéncia relacionada a motivacdo do quantitativo exigido para a comprovagao da
capacidade técnico-operacional.

Ressalte-se que ndo se questiona, em juizo preliminar, a legitimidade da
exigéncia de experiéncia operacional anterior, compativel, em principio, com a
natureza sensivel dos servigos de aviacdo publica. A inconformidade reside
especificamente na insuficiéncia da motivacdo para a escolha das 480 horas de voo e
na auséncia de identificacao das parcelas de maior relevancia do objeto, lacunas que
dificultam a afericdo da necessidade e da proporcionalidade da restrigdo imposta.

Também nado se pretende substituir a avaliacdo técnica da Administragdo
quanto a conveniéncia da exigéncia. O controle externo limita-se, nesse ponto, a
verificar se a opcao administrativa foi apoiada em fundamentagao suficientemente
motivada, apta a demonstrar a pertinéncia e a proporcionalidade do quantitativo
estabelecido.

A irregularidade preliminarmente identificada ndo consiste na adocao
abstrata de percentual permitido em lei, mas na utilizacdo do limite maximo sobre
quantitativo cuja necessidade ainda nao foi demonstrada, sem motivacdo técnica
individualizada quanto a indispensabilidade das 480 horas e sem a prévia indicagao
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto. Essa
deficiéncia permaneceu apés o Adendo Modificador I, em possivel afronta ao art. 18,
inciso IX, considerado em conjunto com o art. 67, §§ 12 e 22, da Lei n. 14.133/2021, ao
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e aos principios da motivacdo, da
razoabilidade, da proporcionalidade e da competitividade.

Impde-se, por conseguinte, que a Administracdo proceda a indicacao das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto e apresente

motivacdo circunstanciada do percentual de afericio adotado, ou promova a sua
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reducdo a patamar compativel com a complexidade e os riscos efetivamente

demonstrados.

2.2.2.2. Da limitacdo ao somatdrio de atestados e da exigéncia de
experiéncia por periodo superior a um ano

O item 17.4.9 do Termo de Referéncia admite o somatério de atestados
somente quando os servigos tenham sido executados simultaneamente, exigéncia que
pode ser admitida caso a execu¢ao concomitante constitua caracteristica indispensavel
do objeto, mas que, por seu carater excepcional, demanda motivacao técnica especifica.

No caso, a auséncia de memoria de calculo quanto a necessidade simultanea
das trés aeronaves impede aferir se a experiéncia concomitante exigida na habilitacdo
corresponde a caracteristica efetiva da execu¢do ou se apenas reproduz quantitativo
ainda ndo demonstrado.

A restricdo também deve ser examinada a luz do parcelamento por itens,
pois, se cada item puder ser adjudicado separadamente, cabera a Administracao
demonstrar por que a capacidade do licitante deve ser aferida em relagdo a execucao
simultanea do conjunto, e ndo proporcionalmente ao item por ele disputado, de modo
que nao se sustenta a impossibilidade abstrata da exigéncia, mas a insuficiente
demonstracao de que a experiéncia simultanea seja indispensavel e proporcional.

Ja oitem 17.4.8 do Termo de Referéncia exige que os atestados se refiram a
contratos executados ou em execug¢do por periodo superior a um ano,3’ requisito que,
embora admitido pelo artigo 67, § 52, da Lei n2 14.133/2021 para servigos continuos,
observado o limite de trés anos e a possibilidade de computo de periodos sucessivos
ou nao, demanda motivagdo especifica quanto a duragao escolhida.

A Administracdo deve demonstrar por que a experiéncia quantitativa
expressa em horas de voo ndo seria suficiente e por que se mostra necessario exigir,
cumulativamente, experiéncia temporal superior a um ano, ndo se identificando, no

caso, motivacao individualizada fundada na essencialidade, nos riscos, na

37 Informagdo extraida do Processo SEI-RO n. 0037.000886/2025-31, ID 7261073, p. 521. Termo de Referéncia: 17.4.8. Os
atestados deverdo referir-se a contratos ja executados ou em execugdo por periodo superior a um ano, e estar relacionados as
atividades econdmicas principais ou secundarias especificadas no contrato social da empresa licitante.
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complexidade ou em dificuldades verificadas em contratacdes anteriores que
demonstre a indispensabilidade do lapso adotado.

Assim, ndo se questiona a possibilidade juridica da exigéncia, mas a
suficiéncia de sua fundamentagao e a sua proporcionalidade, especialmente quando
considerada em conjunto com a exigéncia de 480 horas de voo e com as demais

condic¢oes técnico-operacionais.
2.2.2.3.Da limitacdao da idade das aeronaves a 15 anos

A Administracdo dispde de discricionariedade técnica para definir as
especificacdes do objeto a ser contratado, especialmente quando se trata de servicos
de elevada complexidade operacional, como a disponibilizacio de aeronaves
destinadas ao emprego em atividades de seguranga publica, resgate aeromédico,
defesa civil e combate a incéndios. Essa discricionariedade, contudo, ndo possui carater
absoluto.

Nos termos do art. 11 da Lei n. 14.133/2021, a licitacao tem por objetivo a
selecao da proposta mais vantajosa, vedando-se, portanto, a inclusdo de exigéncias que
excedam o estritamente necessario ao atendimento da necessidade administrativa.

Nesse contexto, embora seja legitima a defini¢do de caracteristicas minimas
de desempenho operacional, tais especificacdes devem estar apoiadas em justificativa
técnica apta a demonstrar sua efetiva indispensabilidade, sobretudo quando possuam
potencial de restringir o universo de fornecedores aptos a participar do certame. A
exigéncia de motivacdo circunstanciada das condi¢des do edital, na forma do art. 18,
inciso IX, da Lei n. 14.133/2021, alcancga, por igual fundamento, as especificacées do
objeto dotadas de aptidao restritiva.

No caso em exame, o Termo de Referéncia exige que todas as aeronaves
possuam tempo maximo de fabricagdo de 15 (quinze) anos, requisito mantido
integralmente mesmo apos a edicao do Adendo Modificador.

Registre-se, desde logo, que essa especificacdo ja se encontrava definida no

Documento de Formalizacdo da Demanda, conforme demonstrado no item 2.2.1.1
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desta Representagdo, constituindo, portanto, manifestacao particular da antecipacao
de conteddo ali examinada.

Essa exigéncia foi objeto de impugnacdo administrativa, oportunidade em
que a Administracdo esclareceu que a limitacdo temporal buscaria assegurar maior
modernidade operacional, disponibilidade, menor risco de obsolescéncia tecnolégica,
compatibilidade com avionicos e equipamentos mais modernos, reducdo de
indisponibilidades e incremento da seguranca das operagdes, acrescentando que
outros certames publicos também adotaram critérios semelhantes.

Os fundamentos apresentados evidenciam preocupacdo legitima com a
confiabilidade operacional da futura contratagdo e demonstram que a exigéncia nao foi
estabelecida de forma arbitraria.

Todavia, a motivacdo permanece assentada em premissas genéricas, sem
demonstrar, de forma individualizada, por que o marco temporal de 15 anos,
especificamente, constitui requisito indispensavel para o atendimento das
necessidades operacionais da SESDEC.

O sistema regulatorio da Agéncia Nacional de Aviacao Civil adota como eixo
estruturante da seguranca operacional ndo a idade cronoldgica da aeronave, mas a
preservacdao permanente de sua aeronavegabilidade.

Nessa perspectiva, o proprio Regulamento Brasileiro da Aviacao Civil -
RBAC n. 39, que disciplina o regime das Diretrizes de Aeronavegabilidade,38 estabelece
procedimento obrigatério para identificacdo, correcdo e eliminacdo de condigdes
inseguras verificadas em aeronaves, motores, hélices e demais produtos aeronauticos.

A regulamentag¢do impoe ao operador o cumprimento compulsério dessas
diretrizes sempre que identificadas condi¢des capazes de comprometer a seguranca
operacional, independentemente da idade de fabricacdo da aeronave.

Em idéntica linha, o proprio Termo de Referéncia exige que toda a
manutenc¢do seja executada em estrita observancia aos Regulamentos Brasileiros de

Aviacdo Civil, as normas da ANAC e aos programas de manuten¢ao do fabricante.

38 Disponivel em: https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/rbha-e-rbac/rbac/rbac-39 Consulta realizada em
11.08.2026.

WWWw.mpc.ro.gov.br
41

Documento de 52 pag(s) assinado eletronicamente por Adilson Moreira de Medeiros e/ou outros em 13/08/2026.
Autenticagdo: ACGD-ABCB-IAGD-VWLR no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.


http://www.mpc.ro.gov.br/
https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/rbha-e-rbac/rbac/rbac-39

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

\

|

by v
—

<“ GABINETE DO PROCURADOR ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

A\ <<

Impde, ainda, a observancia dos ciclos e intervalos definidos pela
autoridade aerondutica, das inspecdes obrigatorias, das revisdes periddicas, dos
boletins de servico, das atualiza¢des técnicas e das melhores praticas de seguranca
operacional, bem como a permanéncia das aeronaves em condicoes de

aeronavegabilidade durante toda a vigéncia contratual.

aL DEVERES DO CONTRATADO (BASE LEGAL: ART. 67, XXI11 E ARL 18 LEI FEDERAL 1413321 8, 1 E
14, IN DEZHT TV )

a4

21 A empresa contratada serd responsdve]l por garantit o cumpeimento de todas as atividades ¢ responsabilidades
relacionadas a0 ohjero contratade: loras de voo, para cada tipo de acronave, com as especificagdes, equipamentos, complemenios, ¢ a
preatacdo dos servigos , conforme descrito neste DOD. A seguir, listam-se s obrigaghes da contratada,

212 Garantir o entregn das seronaves e o imicio dos servigos de bors voo em até 120 (cendo ¢ vioke) dins apos a pssinaturm
do contmin, As aeronaves deveriio estar em perfeitas condicdes de voo, de manutengio, de ahastecimenn e sepuros obrigakdrios,
confonme especificagies contratunis;

et B N inbein di execwgdio do contrato, & CONTRATADA, deverd apresentar ag soguintes documentaghes: Registng dafs)
Acronave (5] juno & Agincia Macional de Aviagio Cial - ANAC em wigor, Cerbidio de matricula, MNacionalidede e
Avronavegabilidade da peronuve que serd uilienda no prestagio de servige: Ficha de Inspegiio Anual da Aenmave (FIAM) ou regisino
dios dhimeos servipos de manutengio gue atestam o IAM;  Apddice de Seguro de Casco e RETA ou Certificado de Segura com o
respectivn comprovinie de pagamenio parn cobertumn de sinistros; Leenge Eslagio da Aeronove emituda peln ANATEL omn
compravants de pagamenio;

21.4. Disponibilizar a(s) seronavels) contratadais) em plenas condighes de acronavegabilidade ¢ de acordo com o8 reguisines
previstos neste Terma de Referénoia;

215 Ohservar & cumprir fielments as disposigoes do Codign Brasileiro de Asrondidicn — CBA e ns determinngies dn
Agéncin Macional de Aviagio Civil - ANAC,

216 Muanter a acronave en perfeita ¢ adequada condighes de von, de modo & permitic o fel cumprimento das obrigaches
paciuadas, fomecedo, nclusive, combustivers, lubnlicanies. pegss de reposiplo necersinns & operacionalizagio ¢ manulengio da

werondve, asumindo inbern responsabilidade pela qualidade dos servepos contratados;

21.7: Dreverd dispor de wodes 05 equipamentos de seguranca e primeinos socormos necessiios conforme eédige da Agencia
Nacional de Aviagdo Civil - ANAC,
21.8. Drispeow cle neromave com capaciisdes jgual on saperior ao comrndn, gue em cazo de panes on acidentes e manslengin

mesmn e preventiva devent ser utilizadn em substimigio, sem prejoleo dos olividades  sem Snus pamon Conlndonbe,

21.9. Subsweter & acronave a revishes peribdicas por oficisas homologadas por drgldo competente, sempee sendo mantida cm
perfeitas condigdes de wso;

21,10, Comprovar que a8 manutsngies e revisoes estio amanlizadns medionte apresentagio dos codernstas de célala & mator;

Fonte: Termo de Referéncia 72641073 SEI 0037.000886/2025-31 / pg. 525
Observa-se, portanto, que o proprio modelo contratual ja incorpora

praticamente todos os mecanismos técnicos empregados pela autoridade aeronautica
para preservacdo da seguranga operacional.

Nesse contexto, embora seja juridicamente possivel que a Administragdo
estabeleca requisito adicional relacionado ao tempo de fabricacdo da aeronave, a
adocdo desse critério cronoldégico absoluto demanda fundamentacdo técnica
especifica, demonstrando por que os mecanismos ordindrios de controle da
aeronavegabilidade — ja integralmente exigidos pelo préprio Termo de Referéncia e
disciplinados pelos RBAC aplicaveis, inclusive o RBAC n. 39 — seriam insuficientes

para assegurar o nivel de confiabilidade operacional pretendido.
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Ndo se desconhece que a idade cronoldgica nao se confunde com a
aeronavegabilidade continuada, podendo relacionar-se a outras dimensdes invocadas
pela Administracao, notadamente a disponibilidade operacional e a obsolescéncia de
avionicos. Ocorre que ambas ja se encontram tuteladas por mecanismos proéprios no
instrumento convocatorio.

Quanto a disponibilidade, o Termo de Referéncia estabelece nos itens 50.7,
50.12 e 50.22 um indice minimo de 95%, impde a substituicdo da aeronave
indisponivel por prazo superior a 20 dias e comina penalidades especificas para o
descumprimento, mecanismos de afericdo por resultado, menos gravosos a
competitividade do que um filtro cronolégico de entrada.3?

Quanto a obsolescéncia tecnolégica, o préprio Termo de Referéncia
especifica exaustivamente os equipamentos de navegacdo, comunicacdo e apoio
operacional exigidos, de modo que aeronave que os atenda integralmente satisfaz o
padrao tecnolégico pretendido, independentemente do ano de fabricacao.

Entretanto, os documentos constantes dos autos ndo apresentam estudo
técnico correlacionando a idade cronoldgica da frota ao aumento da indisponibilidade
operacional, ao incremento estatistico de falhas, a perda de confiabilidade ou ao
comprometimento da seguranca das missoes desenvolvidas pela SESDEC, tampouco
demonstram por que o marco especifico de 15 anos representaria limite tecnicamente
adequado, necessario e proporcional para a consecugdo da finalidade publica almejada.

No que se refere a alegacdo de que outros certames publicos teriam adotado
critérios semelhantes, a resposta administrativa nao indica quais contratagdes teriam
servido de referéncia, seus objetos, perfis operacionais ou fundamentos, o que impede
a verificacdo da pertinéncia do paralelo invocado.

De todo modo, a adogao de idéntico critério por outros 6rgaos ndo supre o
dever de motivagdo proprio, porquanto a necessidade, a adequagdo e a
proporcionalidade de uma exigéncia restritiva se aferem a luz do perfil de risco e das

condicdes concretas de cada contratagao.

39 Informagao extraida do Processo SEI-RO n. 0037.000886/2025-31, Termo de Referéncia, ID 72641076, p. 543.
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Também ndo se identifica avaliacdo do impacto concorrencial decorrente
dessa limitacdo, nem demonstracdo de que o universo de aeronaves regularmente
certificadas, submetidas aos programas de manutencdo, inspe¢des obrigatorias e
Diretrizes de Aeronavegabilidade expedidas pela ANAC se revelaria insuficiente para
atender as necessidades operacionais da Administracao.

Diante desse quadro, remanescem indicios de insuficiéncia da motivacao
administrativa quanto a necessidade da restricdo imposta, recomendando-se o
aprofundamento da instru¢do para que a Administracido demonstre, mediante
elementos técnicos objetivos, que a limitagcdo cronolégica estabelecida constitui
requisito efetivamente necessario ao atendimento da finalidade publica pretendida,

em conformidade com os arts. 52, 99,140 e 11 da Lei n. 14.133/2021.
3. DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DE TUTELA ANTECIPATORIA

O STF reconhece, com amparo na Teoria dos Poderes Implicitos, que os
Tribunais de Contas dispoem de poder geral de cautela, podendo expedir medidas de
urgéncia destinadas a assegurar a efetividade de suas decisdes e preservar o resultado
util do processo de controle externo.

No ambito desta Corte, o art. 32-A da Lei Complementar Estadual n.
154/1996 e o art. 108-A do RITCERO autorizam a concessdo de tutela antecipatdria,
normalmente de carater inibitério, quando houver fundado receio de consumacao,
reiteracdo ou continua¢do de lesdo ao erario ou de grave irregularidade e estiver
presente justificado receio de ineficacia da decisdo final, requisitos que, em juizo

preliminar, encontram-se configurados no caso concreto.1

40 Art. 92 E vedado ao agente piblico designado para atuar na area de licitacdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que: a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatdrio [...].

41 Art. 108-A. A Tutela Antecipatéria é a decisdo proferida de oficio ou mediante requerimento do Ministério Publico de
Contas, da Unidade Técnica, de qualquer cidadao, pessoa juridica interessada, partido politico, associacdo ou sindicato, por juizo
singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido, normalmente de carater inibitério, que antecipa, total ou
parcialmente, os efeitos do provavel provimento final, nos casos de fundado receio de consumacgio, reiteragio ou
continuagdo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, desde que presente justificado receio de ineficacia da decisao final.
(Destacou-se).
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O fumus boni iuris decorre dos elementos documentais constantes da
propria fase preparatoria, os quais revelam, em analise preliminar:

(i) auséncia de memoria de calculo que demonstre a necessidade
simultanea de trés aeronaves e a fixacdo uniforme de 40 horas mensais para cada item,
apesar da existéncia de dados historicos, frota prépria, contratacao correlata vigente
com valor de hora voada inferior ao estimado na formag¢ado do orgamento da licitagao,*?
ponto que foi objeto de recomendagdo expressa da Procuradoria-Geral do Estado, em
possivel desconformidade com o art. 18, § 19, inciso 1V, da Lei n. 14.133/2021, que
exige que as estimativas quantitativas estejam acompanhadas das respectivas
memorias de calculo e considerem as interdependéncias com outras contratagdes;

(ii) alteracdo material do modelo remuneratério pelo Adendo Modificador
[, com institui¢do de franquia mensal remunerada e banco de horas, sem demonstragdo
de sua compatibilidade com a demanda projetada e sem disciplina suficientemente
clara do saldo existente no encerramento contratual, especialmente quanto ao
tratamento das horas remuneradas e nao utilizadas ao término da vigéncia,
circunstancias que repercutem sobre os critérios de medicao e pagamento e sobre a
alocacao do risco de ociosidade;

(iii) auséncia de confirmacao de que as referéncias utilizadas na formacgao
do or¢camento contemplavam o regime remuneratdrio posteriormente consolidado,
sobretudo porque as cotagdes aparentemente foram obtidas antes da instituicao da
franquia mensal remunerada, do banco de horas e da glosa por indisponibilidade;

(iv) exigéncias de qualificagdo potencialmente restritivas, especialmente
quanto a limitagdo do somatério de atestados, a experiéncia por periodo superior a um
ano e as 480 horas de voo, estas calculadas sobre demanda ainda ndo demonstrada; e

(v) insuficiente comparacao das alternativas no ETP e auséncia de

motivacdo técnica individualizada para a limitagdo da idade das aeronaves.

42 Para fins comparativos, o Contrato n. 1091/2025/PGE-SESDEC apresenta valor médio de R$ 15.601,54 por hora de voo, ao passo
que a Gltima cotagéo utilizada na formagdo do orgamento estimado do Edital alcanga aproximadamente R$ 23.946,86 por hora de
voo, montante 53,49% superior ao parametro contratual existente.
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Os achados nao se limitam a deficiéncias formais isoladas. Eles alcangam o
dimensionamento do objeto, a forma de remuneracdo, a distribuicdo do risco de
ociosidade, a estimativa de precos e as condi¢cdes de acesso a disputa.

Trata-se, portanto, de vicios que antecedem a proépria fase competitiva e
que, caso confirmados, possuem aptiddo para comprometer a adequacdo da
modelagem contratual, a isonomia entre os licitantes e a justa competicao, objetivos
expressamente assegurados pelo art. 11, inciso II, da Lei n. 14.133/2021.

A plausibilidade juridica do pedido é ainda reforcada pela elevada
materialidade da contratacdo, cujo valor estimado alcangca R$ 102.287.827,20, ndo
como fundamento autbnomo para a suspensdo, mas como circunstancia que, associada
a natureza estrutural das inconformidades identificadas, recomenda maior rigor no
controle da legalidade da fase preparatoéria, especialmente quanto ao planejamento, a
definicdo do objeto, a estimativa de precos e a competitividade.

O periculum in mora igualmente se mostra presente.

Apds a suspensdo da sessdo inicialmente designada, a Administracdo
promoveu alteragdes no instrumento convocatério mediante Adendo Modificador e
redesignou a sessao publica para o dia 14.08.2026, circunstancia que evidencia a
iminéncia do prosseguimento do certame e do rapido avangco para as etapas
subsequentes de julgamento, adjudicacao, homologacao, assinatura da Ata de Registro
de Precos e celebracao dos contratos dela decorrentes.

Embora a Ata de Registro de Precos ndo gere obrigacdo imediata de
contratacdo, sua formalizacdo representa marco juridico de significativa relevancia,
pois consolida o resultado da licitagdo e constitui instrumento apto a respaldar futuras
contratagdes durante todo o periodo de sua vigéncia, inclusive mediante eventual
adesdo por 6rgaos ou entidades nao participantes, ampliando substancialmente o
alcance dos efeitos da contratagdo originalmente planejada.

Nessas condi¢des, a continuidade do procedimento podera tornar
significativamente mais complexa e onerosa eventual recomposicdo da legalidade,
sobretudo caso haja homologacdao do certame, formalizacdo da ata, adesdes

posteriores, celebracdo de contratos administrativos e inicio da execu¢ao contratual.
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0 risco de ineficacia da decisdo final ndo se limita a futura realizacao de
despesas. A abertura da sessdo publica sob condi¢cdes que podem necessitar de
alteracdo podera afastar potenciais licitantes e induzir a formulagcdo de propostas
econémicas baseadas em quantitativos, franquia e requisitos de habilitacdo ainda
sujeitos a revisao.

O perigo, portanto, é concreto e possui natureza também procedimental,
pois a realizacdo da disputa sob regras que poderdo ser posteriormente modificadas
poderd comprometer a decisdo dos agentes econ6micos quanto a participacdo no
certame, a formacao dos precos, a comparabilidade das ofertas, a isonomia e a justa
competicdo, além de produzir atos cuja posterior desconstituicao exigiria a repeticao
de etapas relevantes do procedimento.

Se os esclarecimentos apresentados pela Administracdo confirmarem,
mediante elementos técnicos suficientes e sem necessidade de modificacdo do
instrumento convocatdrio, a adequacdo das condi¢des atualmente estabelecidas, o
certame podera ser retomado. Se, contudo, o saneamento implicar alteragdo dos
quantitativos, da franquia mensal, do banco de horas, da forma de pagamento, da
estimativa de precos ou dos requisitos de habilitacdo, sera obrigatéria a nova
divulgacao do edital e a reabertura integral do prazo aplicavel, nos termos do art. 55, §
19, da Lei n. 14.133/2021, por se tratar de aspectos capazes de comprometer a
participacao dos interessados e a formulagao das propostas.

A concessao da tutela inaudita altera parte, porquanto, revela-se adequada
e necessaria, diante da proximidade da sessdo publica redesignada para 14.08.2026,
uma vez que o art. 108-A do RITCERO admite expressamente a ado¢do da medida com
ou sem a prévia oitiva do requerido, notadamente em cendrio em que a postergacao de
sua aprecia¢do podera permitir o avango do procedimento para etapas cuja posterior
desconstituicao seria mais complexa e mais onerosa, sem prejuizo do contraditorio
diferido e da possibilidade de revisdo da medida a qualquer tempo.

Também nao se vislumbra risco concreto de descontinuidade do servigo

publico decorrente da suspensdo temporaria do certame.
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Conforme demonstrado nos proéprios instrumentos preparatdrios, a
SESDEC ja dispde de estrutura operacional em funcionamento, composta por frota
propria, pessoal especializado e contratacdo atualmente vigente destinada ao
atendimento das atividades aéreas institucionais, inexistindo demonstracao de que a
suspensdo cautelar da presente licitagdo ocasionara interrupcao imediata das
atividades desempenhadas pela Geréncia de Aviacdo do Estado de Rondénia.

Ao revés, a paralisacdo do procedimento no estado em que atualmente se
encontra configura medida menos gravosa ao interesse publico do que permitir a
consolidagdo de contratagdo de elevada materialidade financeira antes do exame das
relevantes questdes juridicas e técnicas suscitadas nesta Representagao.

Diante desse quadro, mostram-se presentes, em juizo de cognicao ndo
exauriente, os pressupostos autorizadores da tutela de urgéncia, razdo pela qual se
revela necessaria, adequada e proporcional a concessio de medida cautelar de
natureza inibitdéria para determinar a SUPEL/RO e a SESDEC/RO que suspendam
imediatamente o Pregdo Eletronico n. 90288/2025/SUPEL/RO, no estagio em que se
encontrar, abstendo-se de realizar a sessao publica ou prosseguir com os atos dela
decorrentes (julgamento das propostas, adjudicagdo, homologacao e formalizacao da
Ata de Registro de Precos) até ulterior deliberacdo desta Corte, a fim de que sejam
esclarecidos: (a) a memoria de calculo que demonstre a necessidade simultanea das
trés aeronaves e das 40 horas mensais previstas, a par das aeronaves e hora de voo
atualmente disponiveis; (b) a compatibilidade da franquia remunerada e do banco de
horas com a demanda projetada, com a frota prépria e com a contratagdo correlata
vigente; (c) o tratamento do saldo de horas remuneradas e nao utilizadas ao término
da vigéncia contratual; (d) a aderéncia da pesquisa de pregos ao regime remuneratoério
instituido pelo Adendo Modificador I; e (e) a necessidade e a proporcionalidade das
exigéncias de habilitacao questionadas.

A medida postulada possui carater pontual, provisério e reversivel, pois nao
pressupde a invalidacdo definitiva do certame nem impede sua retomada apés o

esclarecimento das questdes suscitadas, limitando-se a impedir o avan¢o do
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procedimento enquanto subsistirem duvidas consideraveis sobre elementos capazes
de influenciar a participacdo dos interessados e a formula¢do das propostas.

A providéncia inibitéria postulada nao antecipa o julgamento de mérito da
presente Representacao, limitando-se a preservar a utilidade do controle externo e a
evitar que eventual contratacdo fundada em procedimento cuja regularidade ainda se
encontra sob exame produza efeitos juridicos, financeiros e operacionais
potencialmente irreversiveis ou de dificil desconstituicdo, em prestigio aos principios

da legalidade, da competitividade, da economicidade e da boa administragdo publica.

4. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, o Ministério Publico de Contas do Estado de
Rondodnia requer o(a):

I - recebimento e processamento da presente Representacdao, com
fundamento no art. 80, inciso I, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, diante do
atendimento aos requisitos de admissibilidade previstos nos normativos que regem a
atuacao dessa Corte de Contas;

II - concessao da tutela antecipatodria pleiteada, inaudita altera pars,
com fundamento no art. 32-A da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, c/c o art.
108-A, caput e § 12, do Regimento Interno dessa Corte de Contas, para determinar ao
Secretario Adjunto de Estado da Seguranca, Defesa e Cidadania (SESDEC) e ao(a)
Pregoeiro(a) da 22 Comissao de Seguranca Publica - COSEG2/SUPEL/RO, ou a quem
vier a substitui-los, que, cada qual no ambito de suas atribuicdes, suspendam
imediatamente o Pregao Eletronico n. 90288/2025/SUPEL/RO, autuado no Processo
SEIn. 0037.000886/2025-31, no estagio em que se encontrar, abstendo-se de praticar
quaisquer atos tendentes ao prosseguimento do certame, especialmente a realizacao
da sessdo redesignada para o dia 14.08.2026, a adjudicacdo, a homologacdo, a
assinatura da Ata de Registro de Precos, a celebracdo de contratos dela decorrentes e
a autorizacao de adesdes por Orgdos ou entidades ndo participantes, até ulterior
deliberagdo dessa Corte de Contas, a fim de que sejam apresentados e examinados
elementos técnicos suficientes acerca:
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(a) da memoéria de calculo que fundamenta a necessidade simultanea das
trés aeronaves e a fixacdo de 40 horas mensais para cada item;

(b) da compatibilidade da franquia mensal remunerada e do banco de horas
com a demanda projetada, a frota prépria e a contratagdo correlata vigente;

(c) do tratamento conferido as horas remuneradas e ndo utilizadas ao
término da vigéncia contratual;

(d) da aderéncia da pesquisa de precos ao regime remuneratério instituido
pelo Adendo Modificador [; e

(e) da necessidade e da proporcionalidade das exigéncias de habilitacdo
questionadas nesta Representacao;

II.1 - subsidiariamente, caso nao se entenda cabivel a suspensdo integral
do certame, seja determinado aos referidos agentes que se abstenham, ao menos, de
praticar atos de adjudicacao, homologacdo e formalizacao da Ata de Registro de Pregos,
bem como de autorizar adesdes ou celebrar contratos dela decorrentes, até ulterior
deliberacdo dessa Corte de Contas;

III - apos apreciado o pedido de tutela antecipatoria e realizada a analise
preliminar pela Secretaria-Geral de Controle Externo, seja determinada a audiéncia dos
agentes abaixo indicados, sem prejuizo da inclusao de novos achados e/ou
responsaveis pela unidade técnica, para que apresentem, no prazo legal, as razoes de
justificativa que entenderem pertinentes quanto aos indicios de irregularidades
apontados nesta Representacdo, sem prejuizo daqueles eventualmente agregados pelo
6rgdo de instrugdo, tudo nos termos do art. 52, inciso LV, da Constitui¢do da Republica,
c/c o art. 40, inciso 11, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, assegurando-se o
pleno exercicio do contraditorio e da ampla defesa:

a) Hélio Gomes Ferreira, Secretario Adjunto da Secretaria de Estado da
Seguranca, Defesa e Cidadania - SESDEC, na qualidade de autoridade competente

responsavel pela aprovagdo dos principais atos decisorios da fase preparatoria, pela
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autorizacdo do prosseguimento da contrata¢do,*3 cujas inconformidades constituem
objeto da presente Representacao;

b) Rachid Diniz Ferreira Sallé, Tenente-Coronel QOPM e Gerente de
Aviacdo do Estado - GAVE/SESDEC, na condi¢do de titular da unidade demandante e
responsavel técnico pela elaboragido e fundamentacao da necessidade administrativa,
pela definicdo das especificagdes operacionais das aeronaves, dos quantitativos, dos
requisitos técnicos e das justificativas constantes do Documento de Formalizacdo da
Demanda, do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia;**

c) Jefferson Leandro Correia Machado, Tenente-Coronel QOPM e Gerente
de Integracdo de Seguranga e Fronteira - GISF/SESDEC, na condigao de designado para
a instrucao do processo, atuando de forma conjunta ao agente acima indicado na
definicdo das necessidades operacionais contempladas na contratacao, bem como pela
elaboracdo e validacdo dos instrumentos de planejamento que subsidiaram a
modelagem da solugdo adotada;*>

d) Rener de Oliveira Michalski, Primeiro-Sargento PM e Chefe de Controle
Técnico e Manutengdo da Geréncia de Avia¢do do Estado - GAVE/SESDEC, em razdo de
sua atuacdo técnica na definicao e validacdo das especificagdes relacionadas a
manutencado, disponibilidade operacional, aeronavegabilidade e demais requisitos
técnicos das aeronaves contempladas na contratagao, especialmente aqueles objeto

das inconformidades suscitadas nesta Representagao.4®

43 Extraido do Processo SEI-RO n. 0037.000886/2025-31: Documentos firmados pelo agente: 1. Documento de autorizacao de
abertura do procedimento de contratacgdo ID 0056911229, p. 28; 2. Aprovagdo do Termo de Referéncia, ID 72641073, p.
545; 3. Aprovacao do Estudo Técnico Preliminar 2, ID 72656630, p. 576; 4. Aprovacio do quadro comparativo de precos, ID
72660664, p. 579. 5. Assinou o Adendo Modificador I do Edital, ID 74486291, p. 792.

+ Extraido do Processo SEI-RO n. 0037.000886,/2025-31: Documentos firmados pele agente: 1. Documento de Formalizacio de
Demanda como responsavel pela demanda, ID 0056860782, p. 24; 2. Nomeado para compor a equipe de planejamento e
contratacao pela Portaria n. 143, de 30.01.2025, ID 0056912040, p. 30; .3. Revisor técnico do Mapa de Risco, ID 0056974554,
p. 82; 4. Revisor técnico do Termo de Referéncia, ID 72641073, p. 545; 5. Revisor técnico do Estudo Técnico Preliminar 2,
ID 72656630, p. 576;

4 Extraido do Processo SEI-RO n. 0037.000886/2025-31: Documentos firmados pele agente: 1. Documento de Formalizac¢do de
Demanda como instrutor do processo de formalizacdo da demanda, ID 0056860782, p. 24; 2. Nomeado para compor a
equipe de planejamento e contratacdo pela Portaria n. 143, de 30.01.2025, ID 0056912040, p. 30; .3. Responsavel pela
elaboracdao do Mapa de Risco, ID 0056974554, p. 82; 4. Responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia, ID 72641073,
p. 545; 5. Responsavel pela elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar 2, ID 72656630, p. 576;

46 Extraido do Processo SEI-RO n. 0037.000886/2025-31: Documentos firmados pele agente: 1. Documento de Formalizagio de
Demanda como instrutor do processo de formalizagdo da demanda, ID 0056860782, p. 24; 2. Nomeado para compor a
equipe de planejamento e contratacido pela Portaria n. 143, de 30.01.2025, ID 0056912040, p. 30; .3. Responsavel pela
elaboracao do Mapa de Risco, ID 0056974554, p. 82; 4. Responsavel pela elaboracio do Termo de Referéncia, ID 72641073,
p. 545; 5. Responsavel pela elaboragio do Estudo Técnico Preliminar 2, ID 72656630, p. 576;
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IV - ao final, apds a regular instrucdo processual e observado o
contraditério e a ampla defesa, caso confirmados, total ou parcialmente, os indicios de
irregularidades apontados nesta Representacao, seja reconhecida a sua procedéncia,
com a adoc¢do das medidas corretivas, orientativas e/ou sancionatoérias cabiveis aos
responsaveis, especialmente para:

a) determinar a Administracao que saneie as irregularidades identificadas
na fase preparatéria e promova a correspondente adequacdo do certame,
especialmente quanto aos quantitativos, a franquia mensal remunerada, ao banco de
horas, a forma de pagamento, a estimativa de precos e aos requisitos de habilitacao,
sem prejuizo de outras medidas saneadoras eventualmente identificadas ao longo da
instrucao;

b) caso as medidas de saneamento impliquem alteracdo de condi¢des
capazes de influenciar a participacdo dos interessados ou a formulacdo das propostas,
determinar a nova divulgacdo do edital e a reabertura integral do prazo aplicavel, nos
termos do art. 55, § 12, da Lei n. 14.133/2021; e

c) se as irregularidades nao forem passiveis de saneamento, determinar a
anulacdo dos atos viciados, sem prejuizo da responsabilizacdao pessoal dos agentes
envolvidos por eventuais despesas irregulares ou prejuizos causados ao erario em
decorréncia de suas condutas, observadas a individualizacao das condutas, a existéncia

de nexo de causalidade e a culpabilidade de cada responsavel.

Porto Velho/RO, 13 de agosto de 2026.

(assinado eletronicamente)
ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador do Ministério Publico de Contas
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