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NOTA TECNICA
GABINETE DE ARTICULACAO PARA ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA
NA EDUCACAO NO ESTADO DE RONDONIA (GAEPE/RO)

CONSIDERANDO a declaragao da Organizagdo Mundial da Saude — OMS de emergéncia em salde
publica, em decorréncia da infec¢gdo humana pelo novo coronavirus — Covid-19, o Ministério da Saude,
objetivando o emprego urgente de medidas de prevencdo, controle e contencdo de riscos, a fim de evitar a
disseminagao da doenga, por meio da Portaria n? 356, de 11 de margco de 2020, prescreveu medidas de
isolamento social e quarentena, impactando na suspensdo tempordria do periodo letivo nas unidades da
federacao;

CONSIDERANDO o Decreto n? 24.887, de 20 de margo de 2020 e seguintes, que declarou o Estado
de Calamidade Publica em todo o territdrio do Estado de Rondobnia, para fins de prevencdo e enfrentamento a
pandemia causada pelo novo Coronavirus - COVID-19;

CONSIDERANDO o Decreto n2 24.979, de 26 de abril de 2020, que estabeleceu novo regramento
para as atividades educacionais, em seu art. 4.2, estendendo a sua suspensao até 17 de maio, na rede estadual,
mas autorizando as redes municipais a retomar as atividades a partir de 04 de maio;

CONSIDERANDO que o Acordo de Cooperagao Técnica firmado entre a Associagdo dos Membros
dos Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON, o Instituto Rui Barbosa — IRB e o Instituto Articule, ao qual o Tribunal
de Contas do Estado de Rondonia aderiu e que previu, dentre outras a¢des, a implantacdo de um Gabinete de
Articulagdo para Enfrentamento da Pandemia na Educagdo no Estado de Rondénia (GAEPE/RO);

O TRIBUNAL DE CONTAS, O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, a DEFENSORIA PUBLICA, o
TRIBUNAL DE JUSTICA e o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA, vém, por meio desta Nota Técnica,
manifestarem-se acerca da manutenc¢do da suspensdao tempordria das aulas presenciais nas redes de ensino
estadual e municipais, pelos motivos a seguir expostos:

O Ministério da Saude, no art. 4.2 da Portaria n2. 356, explicita que a medida de quarentena tem
como objetivo garantir a manutenc¢do dos servigos de saude em local certo e determinado (buscando prevenir sua
sobrecarga e possivel colapso), ao passo que no art. 10, condiciona as providéncias de isolamento e quarentena a
analise dos protocolos clinicos e diretrizes nacionais relacionadas ao COVID-19.

Nos termos do Decreto Federal n? 10.282/20, as atividades educacionais ndo s3o listadas como
“essenciais”, ou seja, ndo sdo atividades cuja interrupg¢ao coloca “em perigo a sobrevivéncia, a saude ou a
seguranca da populacdo”. Todavia, ndo se nega o carater essencial da educagdo como bem juridico integrante (e
propiciador) da dignidade da pessoa humana, e direito fundamental, ndo se minimizando os efeitos prejudiciais
que a paralisacdo das atividades educacionais ocasionara na sociedade rondoniense, no Brasil e no mundo.

Direitos sociais fundamentais da maior relevancia que sdo, tanto a salde quanto a educagdo
requerem uma prestacdo positiva do poder publico, no maximo possivel para sua concretizagdo, e exigem uma
ponderagdo, em casos de eventual colisdo, que busque harmonizar-lhes a coexisténcia, facultando um grau étimo
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de efetivacdo, dada sua equivaléncia e interdependéncia.

Assim, no presente momento, o aparente conflito entre o direito a salude e o direito a educacao,
deve levar em conta, para seu equacionamento, as evidéncias cientificas acerca da pandemia do COVID-19.

O Boletim Epidemioldgico n2 08, de 09 de abril de 2020, destrinchou as medidas de distanciamento
e reforgou a recomendagdo por uma retomada gradual das atividades e servigos (destacou-se):

[...]

A essas medidas pode ser importante associar a suspensdo de atividades em escolas e universidades, a
implantagdo de medidas de distanciamento social no trabalho e medidas para evitar aglomeragGes, como
reducdo de capacidade instalada de restaurantes e bares, suspensdo temporaria de sessOes de cinema,
teatros, festas, cultos e missas, e eventos de massa propriamente ditos, tanto em locais fechados como
abertos. Ideal que apds um periodo de isolamento social ampliado ou bloqueio total, as medidas acima sejam
implantadas em um modelo de transi¢do a fim de evitar a passagem de uma situagdo mais restritiva para uma
mais livre em um curto espago de tempo.

J4 a recomendagdo do Centro de Operagdes de Emergéncias em Saude Publica - COE-COVID-19,
criado pela Portaria n? 356/2020 do Mistério da Saude, é no sentido de que haja a suspensdo das atividades
educacionais e, com respaldo na literatura cientifica internacional, que essa suspensdo esteja submetida a

.~ . . (1] LN .~ .
reavaliagdo mensal. O Boletim n2 11, de 17 de abril,__ que ao promover uma atualizagdo da avaliagdo de risco,
propiciou um maior detalhamento da composicdo das medidas de distanciamento, refinou a classificacdo das
estratégias conforme o nivel de risco:

NIVEL DE RISCO MEDIDA ACAO

1. Envolvimento de toda sociedade em medidas de higiene para reducao
de transmissibilidade (lavagem das maos, uso de mascaras, limpeza de
superficies);

Risca Distanciamento 2. Isolamento domiciliar de sintomaticos e contatos domiciliares (exceto
baixo Sacial Seletiva de servigos essenciais assintomaticos);
basico 3. Distanciamento social para pessoas acima de 80 anos, com reavaliagao
mensal;

4, Distanciamento social para pessoas abaixo de 60 anos com doencas
cronicas, com reavaliacao mensal;
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Risco moderado

Distanciamento
social Seletivo
intermediario

Todas as medidas do DSS basico E
Suspensdo de aulas em escolas e universidades, com reavaliagao
mensal;

Risco
alto

Distanciamento
Social Seletivo
avancado

Todas as medidas do DSS intermediario E

Proibicac de qualquer evento de aglomeragao (shows, cultos, futebol,
cinema, teatro, casa noturna etc), com reavaliagdo mensal;
Distanciamento social no ambiente de trabalho - reunices virtuais,
trabalho remoto, extensao do horario para diminuir densidade de
equipe no espaco fisico, etc, com reavaliagao mensal;

Risco
muito alto

Distanciamento
Social Ampliado

Todas as medidas do DSS avancado E
Manutengao apenas de servigos essenciais com avaliacao semanal

Blogueio Total
(Lockdown)

Apenas servicos extremamente essenciais com limite de acesso e
tempo de uso E
Quarentena com controle de pontos de entrada e saida da regiao

Ao estabelecer que a analise de risco deve estar associada a capacidade dos servigos de saude de
absorver a inflacionada demanda por atendimento nas redes de baixa, média e alta complexidade, o mencionado
boletim enumerou as condicionantes indispensaveis para isso entre equipamentos (respiradores, EPIs, testes
laboratoriais), recursos humanos (profissionais de saude de diversas areas, treinados para o atendimento a casos
leves e casos graves), e leitos (de UTI e de internagdo), com estrutura suficiente para a fase mais aguda da
epidemia.

Ha, neste ponto, uma especial atencdo para o indice percentual de ocupacdo desses leitos, como
indicador para o direcionamento da estratégia de enfrentamento a crise sanitaria. Como verificado no Boletim n2
07, o preenchimento de menos de cinquenta por cento dos leitos anteriormente existentes — aliado a devida
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estruturacdo dos leitos exclusivos para o atendimento aos pacientes de COVID-19 — possibilitaria um relaxamento
das medidas de restricdo. Em contrapartida, uma ocupacao desses leitos exclusivos em mais de oitenta por cento
(para além da ocupacdo total dos leitos originais) indicaria a necessidade de intensificar as medidas restritivas.
Para ilustragdo, eis a imagem contida na edicdo de n? 11 da publicacdo informativa (figura 23, p. 26):

TOTAL DE LEITOS: PUBLICOS + PRIVADOS

LEITOS NECESSARIOS FPARA RESFONDER A
EPIDEMIA E QUE SERAD USADOS POR

LEITOS QUE JA EXISTIAM
ANTES DA EPIDEMIA PACIENTES DE SRAG

50% 50%

FICARAM LIVRES FELA
OCUPADOS PELO PRORROGACAO DE
ATENDIMENTO DE PROCEDIMENTOS

ROTINA DA CIDADE ELETIVOS

CONSIDERANDDO APENAS LEITOS COM RESPIRADOR

MAQ CONTAR COM ESSES
LEITOS, POIS E DA ROTINA
ALCUNS PODEM TER
RESPIRADORES, MAS SAO PARA
AS DEMAIS CONDICOES DE
SAUDE

SRAG

LEITOS PREFERENCIAIS PARA CASOS DE SINDROME
RESPIRATORIA AGUDA GRAVE

A DCUPACAO
SITUAGAO 1 [ % Dos | LIVRE LIVRE 100% DOS ADICIONAIS

O gestor pode avaliar para 50% Z g = it i
modular a flexbikzacio DIIE%[T_gIgiIS Original Respiradores: OK | Leitos: OK | EPI: OK

. 100% 80%
SITUAGAO 2 20%
O gestor deve avaliar para OCUPADO OCUPADO LIVRE
modular a restricdo Leitos originais Leitos adicionais

No caso de Rondbnia, é de se considerar que a aquisicdo dos equipamentos necessarios e a

articulacdo da rede de saude ainda ndo estd demonstradaE. Ante a escassez e as dificuldades de realizacdo de
compras de muitos itens, e a necessidade de ampliagdao de leitos e contratagdo de profissionais, ndo se pode
afirmar, categoricamente, que o sistema de saude esteja suficientemente estruturado para lidar com a escalada de
casos clinicos relacionados ao COVID-19.

Apesar de haver consenso entre especialistas a respeito da importancia do isolamento social para
3]

“achatar a curva” de contaminacdo da COVID-19, esse indice, em Rondonia, era de apenas 41,2% em 27/04/20

Além disso, os boletins didrios emitidos pela Agéncia Estadual de Vigilancia em Saude de Ronddnia
— AGEVISA denunciam que a propagacao da doenga estd, ainda, em curva ascendente, prenunciando a
proximidade do limite critico da capacidade instalada do sistema de salde, a despeito dos incipientes esforgos

~ [4]
para sua estruturagdo_ .

Assim, em virtude da notdria subnotificacdo de casos da COVID-19 por nao haver testagem massiva,
além da inexisténcia de equipamentos e estruturas suficientes na rede publica de salude para atender os
infectados, mostra-se prematura a ado¢do de medidas de liberagdo das atividades escolares neste momento.

Tal medida é agravada pela natureza das atividades educacionais calcadas no desenvolvimento de
praticas que requerem a proximidade, o compartilhamento de materiais e a aglomeragao de pessoas, o que pode
resultar em um significativo aumento de casos gerando um caos na salde publica. E oportuno lembrar, ainda, que
consideravel parcela dos professores e profissionais da educagao estad no grupo de risco.

Porém, apesar do exposto acima, o Decreto Estadual n? 24.979/20, estabeleceu em seu art. 4.9,
caput, a suspensdo até dia 17 de maio das aulas presenciais na rede estadual de ensino, e autorizou, no §12, que
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as redes municipais retomassem as atividades escolares a partir de 04 de maio.

Ademais, o Ministro de Estado da Educagdo, por meio da Portaria n. 395, de 15 de abril de 2020, no
ambito de suas atribui¢des, considerando as orientagGes do Ministério da Saude, para prevenir a transmissao do
novo coronavirus - Covid-19, resolveu prorrogar, em todo territério nacional, por mais trinta dias, o prazo previsto
no § 12 do art. 12 da Portaria n. 343, de 17 de margo de 2020, que dispunha que “o periodo de autorizagdo de que
trata o caput serd de até trinta dias, prorrogaveis, a depender de orientagdo do Ministério da Saude e dos érgaos
de saude estaduais, municipais e distrital”, definindo o dia 17 de maio de 2020, como nova data para o fim da
substituicdo das atividades educacionais presenciais nas instituicdes de educac¢do superior integrantes do sistema
federal de ensino, sem prejuizo de nova prorrogacao.

Além disso, o Conselho Nacional de Educacdo aprovou, em 28 de abril de 2020, o parecer que
dispGe acerca das diretrizes para reorganiza¢do dos calenddrios escolares e a realizagdo de atividades nao

. . N [5] . . .
presenciais pds retorno as aulas_, o que serve de norte para os gestores educacionais comegarem a planejar as
acOes voltadas ao retorno e a reposicao de aulas, de forma a mitigar os prejuizos educacionais decorrentes da
auséncia de aulas presenciais nesse periodo de calamidade publica.

Em vista do que foi exposto, o abrandamento das medidas restritivas em relagdo as atividades
educacionais, notadamente nos sistemas municipais, aparenta um descolamento do cendrio rondoniense e um
desalinhamento com o que foi estabelecido para os sistemas de ensino estadual e federal, tudo a ensejar, por isso
mesmo, a mobilizacdo do Sistema de Justica e da Corte de Contas para o pronunciamento contido nesta Nota
Técnica.

Depreende-se, da situagao atual, que caso ndao sejam adotadas medidas urgentes a fim de evitar o
retorno as aulas presenciais, as acGes do poder publico estadual e dos érgdos municipais poderdo ocasionar
prejuizos irremedidveis a saude.

Diante disso, O TRIBUNAL DE CONTAS, O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, a DEFENSORIA PUBLICA,
o TRIBUNAL DE JUSTICA e o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA, no regular exercicio de suas funcdes
institucionais, RECOMENDAM ao Senhor Governador do Estado de Rondonia e aos Prefeitos Municipais:

1) A manutengdo da suspensdo temporaria das aulas presenciais nas redes de ensino do Estado e
dos municipios, como medida de preven¢do ao contdgio por coronavirus, sem prejuizo da possibilidade de
realizacdo de atividades educacionais ndao presenciais ou remotas, mediadas ou nao por tecnologias digitais de
informacdo e comunicagdo, observando-se as orientagGes contidas no parecer aprovado pelo Conselho Nacional
de Educacdo em 28 de abril de 2020;

2)0O retorno planejado e gradual das atividades escolares presenciais nas unidades das redes de
ensino, em regime de colaboragdo entre o Estado e municipios, a partir da apresentagdo de um plano com
protocolo a ser adotado por cada municipio, condicionado a prévia comprovagao da avalia¢do de risco na saude
publica que autorize a abertura das unidades escolares com segurancga, fundamentado por especialistas na area
epidemioldgica estadual, e com observancia as diretrizes do Ministério da Saude, aos Protocolos de Manejo
Clinico da COVID-19 e as diretrizes do Centro de Operagdes de Emergéncias em Saude Publica - COE-nCoV; e

3) A concepgdo, anteriormente ao retorno das atividades escolares, de estratégia que contemple o
acolhimento de profissionais e alunos, com avaliagGes e orientages de salde, a realizagdo de andlise diagndstica
para identificar defasagens em todo processo de aprendizagem (conhecimentos, habilidades, valores e atitudes),
para customizac¢do de plano de a¢do, previamente elaborado, voltado a recomposi¢cdao dos programas de ensino
relativos a cada nivel, etapa e modalidade, observadas, de igual forma, para fins de reformulacdo do calendario, as
orientagles aprovadas pelo Conselho Nacional de Educagao.
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Paulo Curi Neto
Presidente do Tribunal de
Contas do Estado de Ronddnia
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Promotor de Justica e
Coordenador do Grupo de
Atuacdo Especial de Defesa da
Educacdo e Infancia - GAEINF

Sérgio Muniz Neves
Defensor Publico de Entrancia
Especial e Coordenador do
Nucleo da Cidadania da
Comarca de Porto Velho/RO
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Porto Velho/RO, 30 de abril de 2020

Adilson Moreira de Medeiros
Procurador-Geral do Ministério Publico de
Contas do Estado de Ronddnia

Alexandre Jésus de Queiroz Santiago
Promotor de Justiga Titular - Promotoria
de Educacdo de Porto Velho/RO

Isaias Fonseca Moraes
Desembargador e Coordenador da
Infancia e Juventude do Tribunal de

Justica do Estado de Rondonia

[1] Edi¢3o correspondente a semana epidemioldgica 16 (12-18/04). Todas as edi¢des estdo disponiveis em: https://www.saude.gov.br/boletins-epidemiologicos. Acesso em

29abr2020.

[2] Esta em curso, desde margo, uma série de a¢des de fiscalizagdo relacionadas a estruturagdo e a articulagdo do sistema de saide em Rondonia, que evidenciam isto. e.g.:

processo n. 803/20, 808/20, 813/20, 907/20 e 916/20.

[3] Disponivel em: < https://mapabrasileirodacovid.inloco.com.br/pt/?hsCtaTracking=68943485-8e65-4d6f8ac0-af7c3ce710a2%7C45448575-c1a6-42c8-86d9-c68a42fa3fcc>;

acesso em 29abr2020.

[4] E bastante considerar que o Boletim n. 40, de 25.04.2020, registrou o quantitativo de 328 casos confirmados, 22 pacientes internados por COVID-19, e 07 dbitos

decorrentes da doenga.

[5] Disponivel em: <https://www.abrafi.org.br/index.php/site/noticiasnovo/ver/3214>; acesso em 30abr2020.
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