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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR MAICKE MILLER PAIVA DA SILVA

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA N. 05/2026/GPMMPS

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA (MPC/RO), no uso de suas
atribuicGes constitucionais e legais conferidas pelo art. 129 da Constituicdo Federal e pelo art. 83 da Lei
Complementar Estadual n. 154, de 26 de julho de 1996;

CONSIDERANDO o disposto no art. 127 da Constituicao Federal, o qual preconiza que o
Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a func¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais;

CONSIDERANDO o disposto no art. 80 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996 que
estabelece competir ao Ministério Publico de Contas do Estado de Rondonia, em sua missdo institucional,
a guarda da lei e fiscalizacdo da Fazenda Publica, promovendo a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses difusos e coletivos, além de outras estabelecidas no ordenamento juridico;

CONSIDERANDO o disposto no art. 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei n. 8.625, de 12 de
fevereiro de 1993, que faculta ao Ministério Publico expedir recomendag¢do aos érgaos da administragao
publica federal, estadual e municipal;

CONSIDERANDO a publicacio do Pregdo Eletronico n. 327/2026/SML/PMA no Diario
Oficial dos Municipios do Estado de Rondénia n. 4307, de 27 de agosto de 2026, por parte do municipio
de Ariquemes, visando a contratacdo de empresa para a prestacdo de servigos técnicos especializados de
investigacdo geoldgica-geotécnica (sondagem de solo + ensaios), por Sistema de Registro de Precos, no
valor estimado R$ 17.829.099,39 (dezessete milhdes oitocentos e vinte e nove mil noventa e nove reais
e trinta e nove centavos), com sessdo marcada para o dia 17 de setembro de 2026, as 9h (horario de
Brasilia);

CONSIDERANDO a instauragdo da Noticia de Fato n. 005/2026/GPMMPS para examinar a
legalidade do Edital de Pregdo Eletrénico n. 327/2026/SML/PMA, na forma do Processo-SEl n.
06301/2026;

CONSIDERANDO o dever do municipio de Ariquemes de estruturar o procedimento
licitatorio em observancia aos principios da legalidade, do planejamento, da competitividade e da selecdo
da proposta mais vantajosa, nos termos da Lei n. 14.133, de 12 de abril de 2021;

CONSIDERANDO a existéncia de indicios de inadequacdo na escolha da modalidade
licitatéria pregao, pois embora o Estudo Técnico Preliminar (ETP) qualifique o objeto como de baixa
complexidade e padronizado, de modo contraditério, também descreve os servicos como técnicos
especializados de investigacdo geoldgico-geotécnica, ensaios, interpretacdo de dados, elaboracdo de
conclusdes técnicas, laudos e Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART), circunstancia que demanda
adequada demonstracdo da natureza comum, frente a vedacdo do art. 29, paragrafo Unico, da Lei n.

14.133/2021[4;

CONSIDERANDO a existéncia de indicios de inadequacdo do critério de julgamento pelo
menor preco, tendo em vista que o objeto contempla servigos técnicos especializados potencialmente
enquadrdveis no art. 62, XVIII, “h”, da Lei n. 14.133/2021[2], e possui valor superior ao limite previsto no
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art. 37, § 22, sem demonstragdo técnica suficiente que afaste sua natureza predominantemente
intelectual;

CONSIDERANDO a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) no sentido de que
0s servicos técnicos especializados previstos nas alineas “a”, “d” e “h” do art. 62, XVIIl, da Lei n.
14.133/2021 possuem, em regra, complexidade que demanda afericio da técnica e que a mera
qualificagdo do objeto como servico comum ou padronizado ndo afasta a incidéncia dos arts. 29,
paragrafo Unico, e 37, § 29 quando suas caracteristicas concretas evidenciarem natureza
predominantemente intelectual, conforme acérdédos n. 2.381/2024 e n. 323/2025-Plenério, recortes:

Acoérdio 2.381/2024-Plenario/TCU. Relator Min.-Subst. Augusto Sherman Cavalcanti.

Os servigos previstos no art. 62, XVIII, alineas “a”, “d” e “h”, da Lei n. 14.133/2021, dentre
eles os ensaios técnicos, possuem, em regra, complexidade que exige afericao da técnica,
devendo, quando superado o limite do art. 37, § 22, ser adotado o critério de melhor
técnica ou técnica e prego.

Acérdio 323/2025-Plenario/TCU, Relator Anténio Anastasia.
DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS DE ENGENHARIA. SERVICO TECNICO
ESPECIALIZADO DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL.

A mera caracteriza¢do administrativa do objeto como servico comum e padronizado nao
prevalece quando suas caracteristicas concretas evidenciam atividade técnica
predominantemente intelectual, hip6tese em que sdo inadequados o pregdo e o
julgamento pelo menor prego.

CONSIDERANDO que o art. 85 da Lei n. 14.133/2021[3] condiciona a utilizacdo do Sistema
de Registro de Pregos para obras e servicos de engenharia a existéncia de projeto padronizado, sem
complexidade técnica e operacional, e a necessidade permanente ou frequente do servico a ser
contratado;

CONSIDERANDO que, no caso em exame, embora o ETP qualifique o objeto como de baixa
complexidade e padronizado, os documentos do planejamento descrevem servigos técnicos
especializados de investigacao geoldgico-geotécnica e controle tecnoldgico, com execug¢ao conforme as
particularidades das demandas, circunstancia que recomenda o reexame da compatibilidade da
modelagem adotada com os requisitos do art. 85 da Lei n. 14.133/2021;

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, ao apreciar situagao
envolvendo Sistema de Registro de Precos para contratacdo de servigos técnicos de engenharia,
reconheceu, em sede de cognicdo sumadria, a plausibilidade de irregularidade decorrente da utilizacdo do
SRP para servigos de natureza complexa, heterogénea e nao padronizavel, bem como de deficiéncias na
justificativa do parcelamento do objeto, conforme Decisdo Monocratica n. 0063/2026-GCJEPPM,
proferida nos autos do Processo n. 00821/26/TCE-RO;

DM 0063/2026-GCJEPPM — Processo n. 00821/26/TCE-RO. Relator Conselheiro José Euler
Potyguara Pereira de Mello.

REPRESENTACAO. LICITACAO. SERVICOS TECNICOS DE ENGENHARIA. SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS. IRREGULARIDADES NO PLANEJAMENTO. TUTELA DE URGENCIA. Em cognigao
sumaria, reconheceu-se plausibilidade de irregularidade quanto ao uso do SRP para
servicos de engenharia complexos, heterogéneos e ndao padronizaveis, além de falhas no
orcamento e na justificativa do parcelamento do objeto.

CONSIDERANDO a existéncia de indicios de inadequacdo na composicdo do Grupo 3, que
reune servigos de controle tecnolégico de pavimentacgao (servigos afetos ao Grupo 1) e atividade propria
de investigagdo geoldgico-geotécnica, em aparente desconformidade com a justificativa de especializagao
dos grupos e com possivel restricdo a competitividade do certame;

CONSIDERANDO a existéncia de inconsisténcia material na composicao econdmica do
Grupo 3, uma vez que o item 23 — Viga Benkelman, no valor de RS 1.350.960,00 (um milh3o trezentos e
cinquenta mil novecentos e sessenta reais), consta do objeto e integra o valor global da licitagdo, mas nao

figura na tabela especifica do respectivo grupo[4], gerando divergéncia entre os subtotais e o valor global
do certame.
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RESOLVE expedir NOTIFICACAO RECOMENDATORIA a Prefeita do municipio de
Ariguemes/RO, CARLA GONCALVES REZENDE; ao Secretario Municipal de Obras e Servigos Publicos -
SEMOSP, MARCOS VENICIO ARAUJO RAPOSO; ao Procurador-Geral do municipio de Ariquemes/RO,
BRENO MAIFREDE CAMPANHA e ao Pregoeiro responsavel pelo certame, JONHISON JOSE ANDRADE, ou
a quem lhes vier a substituir, para que adotem, no ambito de suas respectivas competéncias, em atencao
as normas e jurisprudéncias supracitadas, as seguintes providéncias:

I - PROMOVAM a adogao das medidas administrativas cabiveis para o SANEAMENTO das
inconsisténcias identificadas no Pregdo Eletrénico n. 327/2026/SML/PMA, antes da
abertura da sessao publica, quais sejam:

a) a caracterizacdo técnica do objeto e da adequacdo da modalidade pregao,
demonstrando, de forma especifica e a luz das caracteristicas concretas dos
servigos, seu eventual enquadramento como servico comum de engenharia,
especialmente diante do disposto no art. 29, paragrafo unico, da Lei n.
14.133/2021; n3do sendo possivel demonstrar a natureza comum do objeto ou de
parcela dele, ADEQUE a modalidade licitatéria ao regime legal aplicavel;

b) o critério de julgamento pelo menor preco, considerando o enquadramento dos
servigcos técnicos especializados nas hipoteses do art. 62, XVIII, especialmente a
alinea “h”, e a incidéncia do art. 37, § 22, da Lei n. 14.133/2021, caracterizada a
natureza predominantemente intelectual nas condigdes previstas em lei, ADEQUE
o critério de julgamento para melhor técnica ou técnica e preco, conforme o caso;

c) a utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos, com demonstracdo técnica e
circunstanciada do atendimento cumulativo aos requisitos do art. 85, incisos | e Il,
da Lei n. 14.133/2021, especialmente quanto a existéncia de projeto padronizado
e a auséncia de complexidade técnica e operacional;

d) a reavaliagdo do parcelamento e da composicdo dos grupos, com
demonstracdao da inviabilidade da adjudicacdo por item ou por agrupamentos
menores e da vantagem técnica e econdmica do modelo adotado, inclusive
mediante analise especifica da inclusdao do item 53 — perfuragao em solo e rocha
com sondagem mista e medicao SPT — no Grupo 3, promovendo-se os ajustes
necessarios caso ndo demonstrada a pertinéncia técnica do agrupamento;

e) a correcdo da inconsisténcia relativa ao item 23 — Ensaio de determinagdo das
deflexdes pela Viga Benkelman, no valor de RS 1.350.960,00 (um milhdo
trezentos e cinquenta mil novecentos e sessenta reais), compatibilizando-se a
relacdo geral dos itens, a composi¢cdo do Grupo 3, seus subtotais, o valor global da
contratagdo e os demais documentos do certame.

Il - INFORMEM a este Ministério Publico de Contas, no prazo de até 05 (cinco) dias
corridos, as providéncias administrativas adotadas ou em curso para o saneamento das
inconsisténcias  apontadas, encaminhando os documentos comprobatdrios
correspondentes, ou apresentem justificativas técnicas e juridicas devidamente
fundamentadas caso entendam pelo ndo acatamento da presente recomendacao.

A resposta podera ser encaminhada por meio de arquivos digitais ao endereco eletronico
gpmmps@mpc.ro.gov.br, com mengdo expressa ao Processo SEI n. 06301/2026 e a presente Notificagao
Recomendatdria.

RESSALTE-SE que a presente Notificagdo Recomendatdria possui escopo preventivo e nao
exauriente, consideradas a iminéncia da abertura da sessdo publica e a andlise dos documentos
disponiveis, de modo que os achados ora indicados ndao afastam outras irregularidades que
eventualmente venham a ser identificadas.

ADVERTE-SE que o ndo atendimento injustificado desta Notificacdo Recomendatdria ou a
auséncia de resposta podera ensejar, entre outras medidas, representag¢dao perante o Tribunal de Contas
do Estado de Rondoénia, cujo desfecho podera resultar na eventual responsabilizacdo dos agentes publicos
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envolvidos, na forma prevista na Lei Complementar Estadual n. 154/1996 e no Regimento Interno da
Corte de Contas, sem prejuizo das demais providéncias legais aplicaveis a espécie.

Por fim, ESCLARECE-SE que a presente Notificagdo Recomendatéria ndao reflete, nao
interfere e nem vincula a atuagdo prépria do Tribunal de Contas, tratando-se de orientagao pedagogica e
preventiva contemplada no art. 27, inciso IV, da Lei Federal n. 8.625, de 12 de fevereiro de 1993
combinado com o art. 98-H da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, com vistas a contribuir para o
aperfeicoamento dos atos administrativos.

MAICKE MILLER PAIVA DA SILVA
Procurador do Ministério Publico de Contas

[1] Art. 29, pardgrafo Unico, da Lei n. 14.133/2021. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-
se 0 pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais de mercado. Paragrafo tnico. O pregdo ndo se aplica as contratacdes de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de
obras e servigos de engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXl do caput do art. 62 desta Lei.

[...]. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/lei/114133.htm>.

[2] Art. 62, XVIII, “h”, da Lei n. 14.133/2021. Para os fins desta Lei, consideram-se: [...] XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a: [...] h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentagdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem na definigdo
deste inciso; [...]. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2021/lei/114133.htm>.

[3] Art. 85 da Lei n. 14.133/2021. A Administra¢do podera contratar a execugdo de obras e servigos de engenharia pelo sistema de registro de precos, desde que
atendidos os seguintes requisitos: | - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional; Il - necessidade permanente ou frequente de

obra ou servigo a ser contratado. [...]. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/114133.htm>.

[4] Anexo | do Edital — Termo de Referéncia Retificado.

Documento assinado eletronicamente por MAICKE MILLER PAIVA DA SILVA, Procurador, em
08/09/2026, as 10:26, conforme hordrio oficial de Ronddnia, com fundamento no art. 62, § 12, do

Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art. 32 da Instrucdo Normativa n. 84/2025/TCE-RO.

il
SEL o
mssinatura
eletrbnica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.tcero.tc.br/validar,
informando o cédigo verificador 1110386 e o cédigo CRC CO9FDEF2C.

Referéncia:Processo n2 006301/2026 SEIn2 1110386

Av. Presidente Dutra, 4229 - Olaria - Porto Velho/RO
Www.mpc.ro.gov.br
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