MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

NOTIFICAGCAO RECOMENDATORIA
N2. 012/2026/GPEPSO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA - MPC/RO , no uso de suas atribui¢des constitucionais e
legais constantes do artigo 129 da Constituicdo Federal e artigo 83 da Lei Complementar n° 154/96;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 127 da Constituicdo Federal, que preconiza que o Ministério Publico é instituicdo
permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses sociais e individuais;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 80 da Lei Complementar n2 154/96, que estabelece competir ao Ministério Publico
de Contas do Estado de Ronddnia, em sua missdo institucional, a guarda da lei e fiscaliza¢do da Fazenda Publica, promovendo a defesa

da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses difusos e coletivos, além de outras estabelecidas no ordenamento juridico;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 27, paragrafo unico, IV da Lei n? 8.625/93, que faculta ao Ministério Publico

expedir recomendagdo aos orgdos da administragdo publica federal, estadual e municipal;

CONSIDERANDO que a Administragdo Publica, nos termos do artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, submete-se aos

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que o artigo 37, inciso |l, da Constituicdo Federal estabelece que a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, e que o inciso IX do mesmo artigo

somente autoriza a contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos

casos previstos em lei;

CONSIDERANDO que a Lei n. 12.690/2012, ao dispor sobre a organizacio e o funcionamento das cooperativas de

trabalho, define-as como sociedades constituidas por sécios para o exercicio de suas atividades laborativas com autonomia e

autogestao (art 2°) admite que a coogeratlva de serwgo Qreste SEI’VIQOS esgemallzados a terceiros apenas sem 0s pressupostos da

CONSIDERANDO que a Sumula n. 281 do Tribunal de Contas da Unido veda a participacdo de cooperativas em licitagdo
quando, pela natureza do servico ou pelo modo como é usualmente executado no mercado, houver necessidade de subordinagdo

juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade[2];

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, no Acérddo APL-TC 00099/24, proferido no Processo
n. 01165/22 (em caso que envolveu a mesma Cooperativa de Trabalho Vale do Teles Pires — CooperVale),assentou que a presenca dos

pressupostos da relacdo empregaticia é incompativel com a autonomia e a autogestdo cooperativas, declarou ilegal edital que admitira
cooperativas em servicos com dedicacdo de mao de obra e determinou que, sempre que o servico exigir subordinacdo, habitualidade e
pessoalidade, a Administracdo vede a participacdo de cooperativas[3];



CONSIDERANDO que o artigo 48 da Lei n. 14.133/2021 restringe a execugdo indireta as atividades materiais acessérias,
instrumentais ou complementares as competéncias legais do érgdo e veda a Administragdo, na contratacdo de servigo terceirizado,
indicar pessoas expressamente nominadas para executar o objeto, estabelecer vinculo de subordinagdo com os trabalhadores da
contratada e demandar-lhes a execugdo de tarefas fora do escopo contratual, disciplina que, embora nido regente do contrato ora

examinado, orienta as contratagdes futuras do Municipio;

CONSIDERANDO que o artigo 65, inciso |, alinea “b”, e § 12, da Lei n. 8.666/1993 (diploma que continua a reger o
Contrato n. 013/PGM/2022, por forga do artigo 191 da Lei n. 14.133/2021)limita os acréscimos guantitativos em servicos a 25% (vinte
e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e que a construcio excepcional consagrada na Decisdo n. 215/1999 — Plenario
do TCU[4] dirige-se apenas a alteragBes qualitativas consensuais, em condi¢des rigorosissimas, ndo alcancando a simples ampliagcdo
guantitativa do objeto[5];

CONSIDERANDO que o artigo 60 da Lei n. 4.320/1964 veda a realizacdo de despesa sem prévio empenho, e que o artigo
57, inciso Il, da Lei n. 8.666/1993 limita a duracdo dos contratos de presta¢do de servigcos continuos a 60 (sessenta) meses/5 anos,
prazo que evidencia o cardter transitério da solu¢do contratual e ndo a converte em mecanismo permanente de suprimento de
pessoal;

CONSIDERANDO que o artigo 18, § 12, da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF) determina que os valores dos contratos
de terceirizacdo de mao de obra que se refiram a substituicdo de servidores e empregados publicos sejam contabilizados como “Outras

Despesas de Pessoal”, computando-se, portanto, nos limites de despesa com pessoal [6];

CONSIDERANDO que o artigo 208, inciso IlI, da Constituicio Federal e a Lei n. 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia) (em especial os artigos 39, inciso XllI, e 28, inciso XVII) impdem ao poder publico o dever de assegurar a oferta de
profissional de apoio escolar e de acompanhante especializado ao estudante com deficiéncia, sempre que demonstrada, no caso
concreto, a sua imprescindibilidade a inclusdo, a seguranca e a participagdao do educando[7];

CONSIDERANDO que a obrigacdo material de disponibilizar o profissional de apoio escolar ndo autoriza a Administragao
a escolher livremente qualquer forma de provimento da mao de obra, devendo a modalidade de contratacdo guardar correspondéncia
com a natureza da necessidade administrativa: sendo circunstancial e efetivamente temporaria, admite-se, em tese, contrata¢do
fundada no artigo 37, inciso IX, da Constituicdo, desde que exista autorizacdo legal e esteja concretamente caracterizada a
excepcionalidade. Revelando-se, porém, demanda ordinaria, continua e previsivel da rede publica de ensino, impde-se o
planejamento estrutural de pessoal, com a criagdo e o provimento regular dos cargos necessarios, ndo se mostrando juridicamente
adequada a perpetuagdo de vinculos precarios ou terceirizados como sucedaneo do concurso publico;

CONSIDERANDO que o STF, no julgamento do RE 658.026/MG (Tema 612 da repercussdo geral), fixou que a contratacdo
tempordria somente é legitima quando os casos excepcionais estejam previstos em lei, o prazo seja predeterminado, a necessidade
seja temporaria, o interesse publico seja excepcional e a contratacdo seja indispensavel, sendo vedada a sua utilizagdo para os servigos
ordindrios e permanentes do Estado[8];

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, no Acérddo APL-TC 00186/24 (Processo n.
01589/2023), ao examinar processo seletivo simplificado que contemplava as fun¢des de mediador, cuidador e auxiliar de sala,
recomendou ao ente municipal a revisdo de sua legislagdo, para delimitar claramente as hipoteses de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, e a realizagdo de estudo abrangente da necessidade permanente de pessoal, de modo que, constatada
necessidade estrutural, fossem criados os respectivos cargos por lei e realizado concurso publico[9]. E que, nos Processos n.
03627/2018 e n. 03052/2023, a mesma Corte apontou, respectivamente, a insuficiéncia da mera denominagdo “temporaria” para
legitimar a contratagdo de cuidadores de alunos sem a concreta caracterizacdo da excepcionalidade e a possivel burla ao artigo 37,
inciso 11, da Constituigdo na utilizagdo de pessoa juridica intermediaria para o suprimento de pessoal destinado a prestagdo de servigo
publico educacional[10];

CONSIDERANDO que a Nota Técnica GAEPE-RO n. 005/2023, elaborada com a participagdo do Tribunal de Contas e
deste Ministério Publico de Contas do Estado de Rondodnia, recomenda as redes de ensino a instituicdo de fluxo para avaliagdo
individual da necessidade do profissional de apoio escolar, cuja atuacdo deve decorrer da avaliagdo educacional do estudante, e ndo

simplesmente da existéncia de diagndstico médico, sem substituir o professor ou o atendimento educacional especializado[11];

CONSIDERANDO que o artigo 74 da Constituicdo Federal e o artigo 169 da Lei n. 14.133/2021 imp&em aos sistemas de
controle interno atuagdo continua, permanente e preventiva na gestdo de riscos das contratagGes publicas, ndo se satisfazendo com a

mera identificagdo posterior de falhas ja consumadas, e que o parecer juridico, previsto no artigo 38, paragrafo uUnico, da Lei n.



8.666/1993 e no artigo 53 da Lei n. 14.133/2021, constitui instrumento de controle prévio de legalidade, devendo enfrentar, de forma

efetiva e motivada, os pressupostos juridicos do ato submetido a exame;

CONSIDERANDO a instauragido da Diligéncia Fiscalizatéria n. 034/2026, no ambito do Processo SEI n. 004283/2026,
destinada a apurar a regularidade da execugdo do Contrato n. 013/PGM/2022, celebrado em 03.02.2022 entre o Municipio de Espigdo
do Oeste/RO e a Cooperativa de Trabalho Vale do Teles Pires, no bojo do Processo Administrativo n. 709/2022, tendo por objeto a
prestacdo de “servigos de mdo de obra de apoio as atividades operacionais ”, inicialmente pelo valor de RS 532.535,04, abrangendo

cuidadores de alunos com necessidades especiais, serventes de limpeza e monitores de transporte escolar;

CONSIDERANDO gue o contrato, iniciado em fevereiro de 2022, ja foi objeto de 16 (dezesseis) termos aditivos e

A

encontra-se com vigéncia projetada até 03.02.2027, atingindo o limite ordinario de 60 (sessenta) meses do artigo 57, inciso I, da Lei n.

e estrutural, e ndo transitdria;

CONSIDERANDO que a propria Procuradoria Municipal qualifica o ajuste como contratacdao terceirizada de servigos e
que o 162 Termo Aditivo classifica a despesa no elemento 3.3.90.37.99 — Locagdo de Mao de Obra — Outras Locagdes de Mao de Obra,

elemento revelador da substancia econémica do contrato;

CONSIDERANDO que os documentos examinados demonstram que os cuidadores estdo inseridos de modo permanente
na rotina das unidades escolares: acompanham os alunos dentro e fora da sala de aula, permanecem durante todo o periodo letivo em
local acessivel, aguardando solicitagdao, auxiliam na organizacdo das salas, desempenham outras atividades de cuidado determinadas
pela direcdo da escola, comunicam ocorréncias aos responsdveis pela unidade, atuam segundo o calenddrio e a rotina escolar e,

inclusive, ministram medicamentos com anuéncia de professor e diretor, bem como familia do aluno;

CONSIDERANDO que as folhas de ponto acostadas ao processo registram trabalhadores determinados, lotados em
escolas determinadas, cumprindo jornadas controladas (sendo os préprios documentos denominados “Folha de Ponto de Cuidadores
de crian¢as com necessidades especiais contratados pela CooperVale”), e que a comissdo municipal de fiscalizagdo, integrada inclusive
por diretores escolares, certifica mensalmente a execug¢do, elementos que revelam habitualidade, pessoalidade funcional, inser¢do
estrutural na organizacdo administrativa e direcdo operacional pela préopria Administracdo, ao menos quanto ao cargo de cuidadores
de alunos;

CONSIDERANDO que a previsdao de comunicacdo de faltas ao “Supervisor da contratada” constitui elemento meramente
formal de separacdo entre cooperativa e tomador, possivelmente insuficiente para neutralizar os demais indicios de que a Cooperativa
de Trabalho Vale do Teles Pires atua, no ajuste examinado, como fornecedora e intermediadora de trabalhadores para a ocupagao
continuada de postos nas escolas municipais, e ndo como organizacdo com autogestdo, responsavel por servico executado com
autonomia cooperativa, em possivel afronta aos artigos 29, 42, inciso Il, e 52 da Lei n. 12.690/2012, a Sumula n. 281/TCU e ao
entendimento firmado pelo TCE-RO no Acérddo APL-TC 00099/24;

CONSIDERANDO que as atribuicdes dos cuidadores de alunos com deficiéncia, tal como descritas nos instrumentos de
execuc¢do, ndo se limitam a atividades materiais acessodrias ou instrumentais, mas integram diretamente o processo de inclusdo escolar
do estudante, atividade finalistica da rede publica de ensino, o que reforga a inadequagdo de sua execugdo por meio de mao de obra
intermediada e sob dire¢do da Administragao;

CONSIDERANDQ@ue as fungdes de cuidadores de alunos com deficiéncia (monitor de ensino, auxiliar de professores,

mediador de aprendizagem, apoio escolar ou qualquer nomenclatura similar) constituem atividades tipicas de cargos publicos

efetivos, e que caracteriza burla a exigéncia constitucional de concurso publico a terceirizacdo de atividades continuas, permanentes e
integrantes da atividade-fim da educacdo publica municipal;

CONSIDERANDQ@ue o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, no Acérdio AC2-TC 00329/26 (Processo n.
01583/25)[12], assentou que a atribui¢do, a pessoas sem vinculo funcional regular, de atividades tipicas e permanentes de cargos

efetivos da rede de ensino, entre elas a de cuidador de alunos, configura burla a regra do concurso publico (artigo 37, inciso |l, da

Constituicdo Federal); que o déficit estrutural de profissionais da educagdo inclusiva ndo caracteriza necessidade temporaria de
excepcional interesse publico; e que, mesmo em caso de urgéncia, o instrumento admitido é a contratacdo por tempo determinado do
artigo 37, inciso IX, e ndo sucedaneos precarios, razdo pela qual determinou a cessagdo da pratica e a suasubstituicio por
mecanismos juridicamente regulares que possibilitem a continuidade da presta¢do do relevante servigo de educagao inclusiva,

mediante plano de agdo estruturante de provimento de pessoal;

CONSIDERANDO que as fungdes de cuidadores de alunos com deficiéncia estdo sendo prestadas por pessoas sem



vinculo funcional, sem garantia de continuidade, sem a exigéncia de habilitacdo especifica e obrigatdria e em um contexto que permite

indesejada e elevada rotatividade, o que viola o art. 37, Il, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que, para o exercicio de 2026, o 152 Termo Aditivo, celebrado em 29.01.2026, acresceu ao contrato RS
712.087,20, dos quais RS 367.804,80 correspondiam a 20.640 horas de cuidadores e RS 344.282,40 a monitores de transporte escolar,
e que, poucos meses depois, o 162 Termo Aditivo, celebrado em 13.05.2026, acresceu outras 18.200 horas de cuidadores, no valor de

RS 324.324,00, o que supera o teto legal de 25%, configurando forte indicio de violagdo ao artigo 65, § 12, da Lei n. 8.666/1993 [13];

CONSIDERANDO que a prépria Controladoria-Geral do Municipio[14] registrou que, somente em 2026, R$ 367.804,80
haviam sido destinados a cuidadores pelo 152 Termo Aditivo e outros RS 324.324,00 pelo 162, totalizando RS 692.128,80 para uma

Unica das trés funcdes contratadas, montante superior ao valor inicial do contrato (RS 532.535,04), que contemplava trés servicos

distintos, limitando-se, contudo, a orientar planejamento futuro;

CONSIDERANDO que a ilegalidade do aditivo ndo equivale, automaticamente, a dano ao erario (cuja configuracdo
dependeria da demonstragdo de superfaturamento, pagamento sem contraprestacdo ou outro prejuizo patrimonial concreto), mas que
a parcela que excede o limite legal constitui, desde logo, despesa contratual sem cobertura na hipdtese legal de alteragdo quantitativa,

sujeita ao controle de legalidade e a apuragao de responsabilidade;

CONSIDERANDO que a cronologia documental revela indicios de planejamento deficiente, haja vista a ocorréncia de
graves inconsisténcias: a solicitacdo da Secretaria Municipal de Educac¢do, datada de 29.04.2026, invocou urgéncia sob o fundamento
de que as horas disponiveis se esgotariam com “previsdo de encerramento na sequnda semana de marco de 2026 [15]” (ou seja, cerca
de um més e meio antes da propria solicitagdo), e a justificativa técnica de 06.05.2026 afirmou que o acréscimo de 18.200 horas teria
“inicio em janeiro de 2026”[16], embora o 162 Termo Aditivo somente tenha sido celebrado em 13.05.2026 [17] e a respectiva nota de
empenho emitida em 14.05.2026[18];

CONSIDERANDO que o argumento de imprevisibilidade da demanda ndo resiste ao exame dos autos, pois a propria
justificativa municipal informa que os novos laudos foram recebidos no segundo semestre de 2025 e no inicio de 2026 e que as
matriculas provenientes de outros municipios ocorrem desde dezembro de 2025, de modo que parcela relevante da demanda ja era
conhecida (ou deveria ao menos ter sido estimada) quando da celebra¢do do 152 Termo Aditivo, no valor de RS 712.087,20, em
29.01.2026, supostamente dimensionado para todo o ano letivo de 2026;

CONSIDERANDO que o Estudo Técnico Preliminar[19] especifico somente foi elaborado em 23.04.2026, ja no curso do
ano letivo e apds a constatacdo da insuficiéncia do gquantitativo anterior; que o documento registra 95 alunos com Transtorno do

Espectro Autista confirmado e aproximadamente 70 em investigacdo diagndstica, para, em seguida, estimar exatamente 70
cuidadores, 364 horas diarias e 18.200 horas para 50 dias letivos, sem apresentar matriz individualizada que correlacione cada
profissional a necessidade funcional concreta de cada estudante; e que a justificativa relativa a municipalizagdo contém campo nao
preenchido (“a rede municipal absorveu _ alunos”)[20], o que evidencia deficiéncia objetiva da motivacdo técnica;

CONSIDERANDO que o conjunto desses fatos revela planejamento reativo, com sucessivos aditivos utilizados como
instrumento ordindrio de suprimento de demanda permanente e previsivel, em prejuizo da competitividade, da adequada
estruturagdo de nova contratacdo e do planejamento de pessoal exigido pela natureza continua do servigo;

CONSIDERANDO que, para custear o 162 Termo Aditivo, o Municipio anulou RS 324.324,00 da dotagdo 3.1.90.11
(Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil) e suplementou idéntico valor na rubrica 3.3.90.37 (Locagdo de Mao de Obra)21][22],
movimentacdo que revela o deslocamento de recursos originalmente destinados ao pagamento de servidores para o custeio de mdo
de obra intermediada alocada nas mesmas unidades escolares, circunstancia que reforca a hipdtese de transferéncia contabil de
despesa de pessoal para rubrica de custeio, em possivel descumprimento do artigo 18, § 12, da Lei Complementar n. 101/2000
(LRF)[23] e em detrimento da transparéncia e da fidedignidade contabil exigidas pelo artigo 37, caput, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que o TCE-RO no Acérdio n. 00329/26 (Processo n. 1583/25)[24], assentou que a classifica¢gdo, como
“outras despesas correntes”, de dispéndios com terceirizagdo que funcionam como substituicdo de servidores, com a omissdo do seu
cOmputo como despesa de pessoal, configura descumprimento do artigo 18, § 12, da LRF e ofensa a transparéncia e a fidedignidade
contabil (artigo 37, caput, da Constituicdo Federal), fixando que os dispéndios com a execucdo indireta de servicos ndo compdem o
calculo do limite de despesa com pessoal somente quando (i) a atividade seja acesséria, instrumental ou complementar a competéncia
do drgdo e (ii) ndo seja inerente a categoria funcional ja prevista no plano de cargos do ente, de modo que, despesas relativas a
terceirizagdo de mdo de obra empregada em atividade-fim ou em fungGes inerentes ao plano de cargos da Administragdo devem ser

classificadas no elemento “Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo ”;



CONSIDERANDO que, a luz desse entendimento, cumpre verificar se o Municipio de Espigdo do Oeste possui, em seu
plano de cargos e carreira algum cargo efetivo cujas atribuicdes sejam iguais ou semelhantes as exercidas pelos monitores de
transporte escolar contratados por intermédio da Cooperativa, hipdtese em que a substituicdo de servidores estard caracterizada e o
valor pago pela terceirizagdo devera ser contabilizado, desde o inicio, como “Outras Despesas de Pessoal’, e ndo no elemento
3.3.90.37, como mera “Locagdo de Mdo de Obrd’, com repercussdo direta na apuragdo dos limites prudencial e maximo de despesa

com pessoal do Poder Executivo municipal (artigos 19, 20 e 22 da LRF) e na fidedignidade dos Relatérios de Gestdo Fiscal;

CONSIDERANDO que os cuidadores de alunos (monitores escolares, auxiliares de professores) exercem atribui¢Ges que
se ndo correspondem, deveriam corresponder a cargo ou emprego publico ja contemplado no quadro municipal, mormente porque se
tratam de fungdes de carater permanente, continuo e essencial e que, por isso, as despesas dai decorrentes devem ser classificadas

como despesas de pessoal;

CONSIDERANDO que a contrata¢do apresenta indicio de utilizagdo da terceirizagdo para o suprimento permanente de
forca de trabalho, em afronta ao artigo 37, inciso |1, da Constituicdo Federal,uma vez que a admissdo direta de pessoal para atividades
permanentes, em substituicdo a servidores publicos, somente se legitima pela via do concurso publico;

CONSIDERANDO que a execugdo contratual registra inconsisténcias documentais recorrentes: em pagamentos de 2026,
a Controladoria-Geral do Municipio identificou, no Parecer n. 1362/CGM/202925], divergéncias entre o local de trabalho registrado
nas folhas de ponto e aquele constante da planilha de faturamento dos cuidadores; e, no Parecer da Controladoria n. 1362/2025,
foram apontadas a auséncia de publicagdo dos 132 e 142 Termos Aditivos, divergéncia de local de trabalho de cooperada, valor unitario
incorreto da hora do monitor de transporte escolar, valor total incorreto do 132 Termo Aditivo, decorrente de pedido de empenho

equivocado, e divergéncia na data da nota fiscal indicada na liquidagdo;

CONSIDERANDO que o controle interno municipal tem identificado as irregularidades reiteradamente apds a execugdo

ou no momento do pagamento, limitando-se a orientar corre¢cdes futuras, em vez de atuar preventivamente, o que fragiliza a
confiabilidade das medi¢Oes e exige auditoria das horas efetivamente prestadas, sobretudo porque a remuneragdo contratual é

calculada diretamente pela quantidade de horas de trabalhadores individualizados;

CONSIDERANDO que o Parecer Juridico n. 360/PGM/202626], embora tenha reconhecido tratar-se de acréscimo
guantitativo, transcrito o limite legal de 25% e informado os valores do contrato e do aditivo precedente, ndo realizou o calculo do
percentual do acréscimo, concluiu pela legalidade do 162 Termo Aditivo, ndo enfrentou a compatibilidade da contratacdo da
Cooperativa de Trabalho Vale do Teles Pires com a Lei n. 12.690/2012, ndo abordou a Sumula n. 281/TCU nem o Acérddo APL-TC
00099/24 do proprio TCE-RO, ja proferido em 2024, e tampouco examinou a peculiar cronologia do pedido de aditamento,
configurando, em principio, deficiéncia relevante do controle juridico de legalidade, sem prejuizo de que eventual responsabilizacdo
pessoal observe o artigo 28 da LINDB;

CONSIDERANDO que, em 09.09.2026, a pedido do Municipio, realizou-se reunido nesta Procuradoria com o Prefeito
Municipal, o Chefe de Gabinete, o Controlador-Geral e a Procuradora-Geral do Municipif27], oportunidade em que foram expostas as
raz8es da Diligéncia Fiscalizatériae a orientacdo deste Parquet de que as funcSes de cuidadores de alunos com deficiéncia devem ser

providas mediante concurso publico ou, em carater transitério e excepcional, mediante processo seletivo simplificado, e ndo por

contratacdo de pessoa juridica sucessivamente aditivada;

CONSIDERANDO que, na mesma reunido, o Municipio informou: (i) a tramitagdo do Processo Administrativo n.
4743/2026, da Secretaria Municipal de Educa¢do, em fase inicial de planejamento, destinado a nova licitacdo para a contratagdo de
pessoa juridica para os servigos de cuidador e monitor de transporte escolar no exercicio de 2027; (ii) a existéncia de concurso publico
em andamento para outros cargos do Poder Executivo, em fase de levantamento de necessidades, com possibilidade de inclusdo dos
cargos de monitor e cuidador; e (iii) as tentativas frustradas de nova contratagdo em 2025 e 2026 (Processo n. 5141/25, abandonado
ante estimativa de precos bem superior a do contrato vigente, e Processo n. 4380/26, de adesdo a Ata de Registro de Pregos n.
02/2026 do Municipio de Colniza/MT, sem parecer juridico favoravel), circunstancias que motivaram a celebracdo do 162 Termo
Aditivo;

CONSIDERANDO que tais informagGes confirmam a natureza permanente da demanda e revelam que a solugdo
pretendida para 2027 (nova terceirizagdo) reproduziria o modelo cuja inadequagdo é objeto desta Notificagdo, ao passo que a
estimativa de precos do Processo n. 5141/25, substancialmente superior aos valores praticados pela Cooperativa, pode constituir
indicio de que o prego contratado talvez ndo reflita o custo regular de mao de obra com os respectivos encargos, e que a proximidade
do término da vigéncia contratual (03.02.2027), sem solugdo regular estruturada, expée o Municipio ao risco de novo aditamento

excepcional ou de contratagdo emergencial no inicio do ano letivo de 2027;



CONSIDERANDO, por fim, a necessidade de atuagdo preventiva e pedagdgica deste Parquet de Contas, a fim de induzir o
saneamento das inconsisténcias identificadas, a adequagdo do modelo de provimento da forga de trabalho da rede municipal de
ensino a ordem constitucional e a prevengdo da reiteracdo de falhas semelhantes, sem prejuizo das medidas de responsabilizagdo

cabiveis;

RESOLVE expedir a presente NOTIFICACAO RECOMENDATORIA0 Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de
Espigdo do Oeste/RO, ao Secretdrio Municipal de Educacdo, a Procuradoria-Geral do Municipio e a Controladoria-Geral do Municipio,

para que, no ambito de suas respectivas competéncias:

| - Abstenham-se de celebrar novos termos aditivos de acréscimo quantitativo ao Contrato n. 013/PGM/2022
que, isolada ou cumulativamente, ultrapassem o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado
do contrato, nos termos do artigo 65, § 12, da Lei n. 8.666/1993, bem como de prorrogar a sua vigéncia para além
do limite legal de 60 (sessenta) meses, previsto no artigo 57, inciso Il, do mesmo diploma e, considerando o
término da vigéncia contratual em 03.02.2027, planejem, desde ja, a solugdo regular para o inicio do ano letivo de
2027, preferencialmente mediante processo seletivo simplificado fundado em lei autorizativa, na forma do item 1V,
de modo que a proximidade do encerramento do contrato ndo venha a ser invocada como fundamento para
aditamento excepcional ou contrata¢gdo emergencial;

- Abstenham-se de admitir, em novas licitacdes, objetos que pressuponham subordinagdo, pessoalidade e
habitualidade dos trabalhadores (como ocorre com os servicos de cuidador de alunos com deficiéncia/monitor
escolar), observando-se, por exemplo, os artigos 29, 49, inciso Il e 52 da Lei n. 12.690/2012, a Simula n. 281/TCU e
os Acorddos APL-TC 00099/24 e AC2-TC 00329/26 do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, vedando-se a
indicacdo de trabalhadores nominados, o estabelecimento de vinculo de subordinagdo com a Administracdo e a
dire¢do operacional dos trabalhadores por agentes publicos, nos termos do artigo 48 da Lei n. 14.133/2021;

1 - Especificamente quanto ao Processo Administrativo n. 4743/2026, reavaliem a pretendida nova
terceirizagdo dos servigos de cuidador para o ano de 2027, abstendo-se de adota-la como solu¢do permanente e,
caso mantida, restringindo-a a instrumento de transicdo, com vigéncia vinculada a conclusdo do concurso publico
ou processo seletivo simplificado e objeto estruturado por resultados, sem gestdo de pessoal pela Administracao;

IV - Realizem, no prazo de 30 (trinta) dias, estudo abrangente e documentado da necessidade permanente de
pessoal da rede municipal de ensino para as fungBes de profissional de apoio escolar (cuidador de alunos com
deficiéncia), com levantamento do nimero de estudantes atendidos, do tipo de atendimento necessério
(assisténcia integral/exclusiva ou parcial por aluno), da natureza e da continuidade da demanda nos ultimos
exercicios e da projecdo para os exercicios seguintes, e, em razdo da natureza ordinaria, continua e previsivel da
necessidade, encaminhem a Camara Municipal projeto de lei de criagdo dos respectivos cargos efetivos, se ainda
nao houver, e promovam o seu provimento mediante concurso publico, nos termos do artigo 37, inciso |l, da
Constituicdo Federal, incluindo tais cargos no levantamento de necessidades do concurso publico ja em
andamento, informado na reunido de 09.09.2026, em prazo compativel com a publicacdo do respectivo edital, com
cronograma de transi¢do que assegure a substituicdo da mdo de obra intermediada até o término da vigéncia do
Contrato n. 013/PGM/2022;

V- Utilizem a contratacdo por tempo determinado, fundada no artigo 37, inciso IX, da Constituicdo Federal,
mediante processo seletivo simplificado, apenas como solugdo de transi¢cdo (enquanto ndo concluido o concurso
publico) ou para o atendimento de necessidade efetivamente circunstancial e tempordria, condicionada a
existéncia de lei municipal que delimite adequadamente as hipéteses de excepcional interesse publico, a motivacdo
concreta da excepcionalidade em cada caso, a fixacdo de prazo determinado e a sele¢do impessoal e objetiva dos
candidatos, vedada a renovacdo sucessiva de vinculos precdrios como sucedaneo do provimento efetivo;

VI - Instituam, no ambito da Secretaria Municipal de Educacdo, fluxo formal de avaliagdo individual da
necessidade de profissional de apoio escolar, em conformidade com a Nota Técnica GAEPE-RO n. 005/2023, de
modo que a designagdo do profissional decorra da avaliagdo educacional de cada estudante (e ndo apenas da
existéncia de diagndstico médico);

VIl - Em conjunto com o setor contabil e o controle interno, adotem, no prazo de 30 (trinta) dias, as seguintes
medidas corretivas:

a) apurem se o plano de cargos do Municipio contempla carreira ou cargo efetivo com atribuicGes
correspondentes ou similares as exercidas pelos monitores de transporte escolar e serventes contratados por
intermédio do Contrato n. 013/PGM/2022, e, em caso positivo,providenciem a reclassificagdo das respectivas
despesas como “Outras Despesas de Pessoal”, nos termos do artigo 18, § 12, da Lei Complementar n. 101/2000 e
do entendimento firmado no Acérddo n. 00329/26 do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (Processo n.
1583/25);

b) apurem os valores gastos com a contratagdo dos servios de cuidadores de alunos com deficiéncia e

“un,

reclassifiguem essa despesa nos moldes da alinea “a”;

c) procedam ao computo dos valores correspondentes na apuragdo dos limites prudencial e maximo de despesa
com pessoal do Poder Executivo municipal, com a retificagdo, se necessario, dos Relatérios de Gestdo Fiscal ja



publicados;

d) abstenham-se de novas anulagées de dotagdes de pessoal (3.1.90.11) destinadas a suplementar rubricas de
custeio para o pagamento de mdo de obra substitutiva de servidores.

VIll-  Adotem, por intermédio da Controladoria-Geral do Municipio, rotina de controle prévio e concomitante
da execugdo contratual, com a conferéncia, antes da liquidagdo e do pagamento, da compatibilidade entre as
folhas de ponto, os locais de lotagdo, as planilhas de faturamento, os valores unitarios e totais e a publicagdo dos
termos aditivos, solicitando, quando necessario, a ado¢do das medidas necessarias para complementagdo e
regularidade da liquida¢do das despesas, sob pena de glosa de eventuais valores pagos sem a correspondente
contraprestacgao;

IX - Assegurem, por intermédio da Procuradoria-Geral do Municipio, que os pareceres juridicos emitidos em
termos aditivos contenham a demonstragdo aritmética do percentual de acréscimo ou supressdo em face do valor
inicial atualizado do contrato, o enfrentamento expresso dos limites legais e da regularidade da cronologia do
pedido, bem como, nas contrata¢des que envolvam cooperativas ou dedicacgdo de mado de obra, a analise da
compatibilidade do objeto com a Lei n. 12.690/2012, com a Sumula n. 281/TCU e com a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas do Estado de Rondo6nia, em atengdo ao dever de motivacdo e ao artigo 28 da Lei de Introdug¢do as
Normas do Direito Brasileiro;

X- Encaminhem a este Ministério Publico de Contas, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, comprovagdo
documental das providéncias adotadas para o cumprimento desta Notificagdo Recomendatdria, incluindo o
cronograma de realizacdo do estudo de pessoal, e da realizagdo de concurso publico de que trata o item Ill e as
medidas adotadas pela Controladoria-Geral e pela Procuradoria-Geral do Municipio.

Adverte-se que esta Recomendagao da ciéncia aos destinatarios quanto as providéncias solicitadas , podendo a omissado
na adogdo das medidas recomendadas ensejar a adogdo das medidas legais cabiveis, inclusive a propositura de representagdao perante
o Tribunal de Contas.

Por fim, esclarece-se que a presente Notificacdo Recomendatéria ndo reflete, ndo interfere e nem vincula a atuacdo
propria do Tribunal de Contas, posto que se trata de orientagdo pedagdgica e preventiva contemplada no inciso IV do art. 27 da Lei
Federal n? 8.625/93 c/c art. 98-H da Lei Complementar n2 154/96, com vistas a contribuir para o aperfeicoamento dos atos
administrativos.

Porto Velho, 24 de setembro de 2026.

(assinado eletronicamente)
ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA
Procuradora do Ministério Publico de Contas

[1] Lei n. 12.690/2012, art. 52: “A Cooperativa de Trabalho ndo pode ser utilizada para intermediacdo de mdo de obra subordinada.”
Art. 49, |I: cooperativa de servico é a “constituida por sécios para a prestagdo de servicos especializados a terceiros, sem os
pressupostos da relagdo de emprego”. Art. 22: “Considera-se Cooperativa de Trabalho a sociedade constituida por trabalhadores para
o exercicio de suas atividades laborativas ou profissionais com proveito comum, autonomia e autogestdo para obterem melhor
qualificagdo, renda, situacdo socioeconémica e condi¢cdes gerais de trabalho”. Art. 72, § 62: as atividades das cooperativas de servigo,
quando prestadas fora do estabelecimento da cooperativa, devem ser submetidas a coordenagdo eleita, em reunido especifica, pelos
sdcios que se disponham a realiza-las.

[2] Stmula TCU n. 281: “E vedada a participacdo de cooperativas em licitagio quando, pela natureza do servigo ou pelo modo como é
usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade de subordinac¢do juridica entre o obreiro e o contratado, bem como
de pessoalidade e habitualidade.”

[3] TCE-RO. Acérddo APL-TC 00099/24, Processo n. 01165/22. O Pleno assentou que a presenca dos pressupostos da relacdo de
emprego é incompativel com a autonomia e a autogestdo que caracterizam a cooperativa de trabalho, declarou ilegal edital que
admitira a participacdo de cooperativas em servicos com dedicacdo de mao de obra e determinou que, sempre que o servi¢o, por sua
natureza ou pela forma usual de execucdo, exigir subordina¢do, habitualidade e pessoalidade, a Administracdo vede a participacdao de
cooperativas, com invocagio expressa da Lei n. 12.690/2012, da Simula n. 281/TCU e de precedentes da prépria Corte.

[4] “Quanto aos acréscimos de obras e servigos, excepcionalmente podem ultrapassar os limites da Lei, desde que sejam consensuais e
quando preenchidas, cumulativamente, as condicdes estabelecidas na Decisdo 215/1999 — TCU — Plenario, a saber[7]: a. devem ser
necessarias a completa execucdo do objeto original do contrato, a otimizacdo do cronograma de execugdo e a antecipagao dos



beneficios sociais e econdmicos decorrentes; b.devem decorrer de fatos supervenientes que impliquem dificuldades nao previstas ou
imprevisiveis por ocasido da contratacdo inicial; c. ndo podem acarretar para a Administragdo encargos contratuais superiores aos
oriundos de uma eventual rescisdo contratual por razdes de interesse publico, acrescidos aos custos da elaboragdo de um novo
procedimento licitatdrio; d. ndo podem transfigurar o objeto originalmente contratado; e. o contratado deve ter capacidade técnica e
econOmico-financeira para executar as alteragdes; e f. deve ser demonstrado que as consequéncias da outra opgdo (rescisdao
contratual, seguida de nova licitagdo e contratagdo) importam sacrificio insuportavel ao interesse publico primario (interesse coletivo)
a ser atendido pela obra ou servigo, ou seja, gravissimas a esse interesse, inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia.” Disponivel
em: https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/6-2-1-unilateral-2/#_ftnref3

[5] Lei n. 8.666/1993, art. 65, § 12: “O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢Bes contratuais, os acréscimos ou
supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e,

no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqiienta por cento) para os seus acréscimos.” O

Contrato n. 013/PGM/2022, celebrado em 3.2.2022, permanece regido pela Lei n. 8.666/1993, nos termos do art. 191 da Lei n.
14.133/2021, que reproduz o mesmo limite no art. 125.

[6] Lei Complementar n. 101/2000, art. 18, § 1°: “Os valores dos contratos de terceirizagdo de mio-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como ‘Outras Despesas de Pessoal’.”

[7] Lei n. 13.146/2015, art. 32, XIlI: “profissional de apoio escolar: pessoa que exerce atividades de alimentacdo, higiene e locomocgio
do estudante com deficiéncia e atua em todas as atividades escolares em que se fizer necessaria, em todos os niveis e modalidades de
ensino, em instituicdes publicas e privadas, excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados com profissdes legalmente
estabelecidas”; art. 28, XVII: incumbe ao poder publico assegurar a “oferta de profissionais de apoio escolar”.

[8] STF. RE 658.026/MG, Tema 612 da repercussio geral: a contratacdo temporaria fundada no art. 37, IX, da Constituicdo exige que os
casos excepcionais estejam previstos em lei, que o prazo de contratagdo seja predeterminado, que a necessidade seja tempordria, que
o interesse publico seja excepcional e que a necessidade de contratacdo seja indispensavel, sendo vedada a contratacdo para os
servicos ordindrios permanentes do Estado que devam estar sob o espectro das contingéncias normais da Administragdo.

[9] TCE-RO. Acérdio APL-TC 00186/24, Processo n. 01589/2023 (Prefeitura de Alta Floresta do Oeste, PSS n. 004/2023, qui
contemplava as fungbes de mediador, cuidador e auxiliar de sala). A Corte recomendou ao Municipio a revisdo de sua legislagdo, a fim
de definir claramente as hipdteses de necessidade temporaria de excepcional interesse publico, e a realizagdo de estudo abrangente da
necessidade permanente de pessoal, de modo que, constatada necessidade estrutural, fossem criados os respectivos cargos por lei e
realizado concurso publico, nos termos do art. 37, I, da Constituicdo.

[10] TCE-RO. Processo n. 03627/2018 (Prefeitura de Cerejeiras, PSS n. 002/2018/SEMAP, com 6 vagas de “Agente
Educacional/Cuidador de Aluno”), em que foram apontadas a auséncia de comprovac¢do de prévia regulamenta¢io da contratacdo

tempordria e a ndo caracterizagdo concreta da necessidade temporaria de excepcional interesse publico; e Processo n. 03052/2023

(Representac¢do do Ministério Publico de Contas, Municipios de Ariquemes e Cujubim), em que se apontou possivel burla ao art. 37, 11,
da Constituicdo na utilizacdo de AssociagcOes de Pais e Professores como pessoa juridica intermediaria para a contrata¢do de pessoal —

inclusive “cuidador de aluno portador de deficiéncia” — destinado, materialmente, a prestacdo de servigo publico municipal.

[11] Nota Técnica GAEPE-RO n. 005/2023, elaborada no &mbito do Gabinete de Articula¢do para Efetividade da Politica da Educacio,
com participacdo do TCE-RO e do MPC-RO, que recomenda as redes estadual e municipais a instituicdo de fluxo para avaliacdo
individual da necessidade do profissional de apoio escolar, o qual atua, conforme a necessidade do estudante, em atividades de
alimentacdo, higiene, locomog¢do, comunicacdo e participagdo escolar, sem substituir o professor ou o atendimento educacional
especializado, devendo a necessidade decorrer da avaliagdo educacional do estudante, e ndo apenas da existéncia de diagndstico
médico.

[12] TCE-RO. Acdrdao AC2-TC 00329/26, Processo n. 01583/25, 22 Camara, Rel. Conselheiro Paulo Curi Neto, 82 Sessdo Ordinaric
(virtual), de 15 a 19.06.2026 (Fiscalizagdo de Atos e Contratos — Edital n. 01/2025/SEMED, Prefeitura de Porto Velho, Programa Unidos
pela Educagdo Inclusiva). Ementa, itens 2 e 3: “2. O servigo voluntdrio, nos termos da Lei n. 9.608/1998, possui carater complementar,
eventual e ndo substitutivo, sendo incompativel com a atribuicdo de atividades tipicas e permanentes de cargos efetivos da
Administracdo Publica; 3. A utilizagdo de voluntarios para o exercicio das fun¢des de mediador de aprendizagem, intérprete de Libras e
cuidador caracteriza desvirtuamento material do instituto do voluntariado e afronta a regra constitucional do concurso publico
prevista no art. 37, |l, da Constituicdo Federal”. Dispositivo, item VI: “Determinar ao Secretario Municipal de Educagdo [...] que, no
prazo de até 240 (duzentos e quarenta) dias, adote as medidas saneadoras necessdrias para cessar a utilizagdo irregular do servigo
voluntdrio para o desempenho de atividades tipicas e permanentes da Administragdo Publica, promovendo sua substituicdo por
mecanismos juridicamente regulares que possibilitem a continuidade da prestagdo do relevante servigo de educagdo inclusiva na rede
municipal de Porto Velho”. No voto, o Relator consignou que, “ainda que se admitisse a existéncia de urgéncia administrativa, tal
circunstancia nao afastaria a observancia das formas constitucionalmente previstas para provimento de pessoal, pois o ordenamento
juridico contempla instrumentos especificos para o atendimento de necessidades temporarias de excepcional interesse publico, nos
termos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal”, e que a regra do art. 18, § 12, da LRF constitui “critério material, que considera a
finalidade e a efetiva destinagdo da despesa, independentemente da forma juridica adotada ou da inexisténcia de vinculo empregaticio
formal”.

[13] O acréscimo promovido pelo 162 Termo Aditivo (RS 324.324,00) corresponde a aproximadamente 45,55% do valor considerado
para o periodo de 2026 (RS 712.087,20), cujo limite de 25% equivale a R$ 178.021,80.


https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/6-2-1-unilateral-2/#_ftnref3

[14] PARECER N2 648/GABINETE/CGM/2026 — ID 1983698, pags. 426/428 do Documento PCE n. 05101/26, encaminhado pela Unidat
Jurisdicionada.

[15] Oficio n2 414/SEMED/2026 — ID 1983694, pag. 344 do Documento PCE n. 05101/26, encaminhado pela Unidade Jurisdicionada.
[16] ID 1983695, pag. 357 do Documento PCE n. 05101/26, encaminhado pela Unidade Jurisdicionada.

[17] 16© TERMO ADITIVO AO CONTRATO N2 013/PGM/2022, DO PROCESSO N2 709/2022 — ID 1983697, pags. 936/397 do Docume
PCE n. 05101/26, encaminhado pela Unidade Jurisdicionada.

[18] Nota de Empenho N2: 2323, ID 1983697, pag. 399 do Documento PCE n. 05101/26, encaminhado pela Unidade Jurisdicionada.
[19] ID 1983695, pags. 348/352 do Documento PCE n. 05101/26, encaminhado pela Unidade Jurisdicionada.
[20] ID=1983695, pag. 357 do Documento PCE n. 05101/26, encaminhado pela Unidade Jurisdicionada.

[21] Oficio n2 86/SEMED-EXECUCAO/2026 D 1983695, pags. 366/367 do Documento PCE n. 05101/26, encaminhado pela Unidade
Jurisdicionada.

[22] Despacho assinado em 08/05/2026 no qual o Prefeito Municipal autoriza formalmente a suplementaggo solicitada no Oficio n2 86
por meio de Decreto — ID 1983696, pag. 369.

[23] Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o somatdrio dos gastos do ente da
Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer

natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia. § 12 Os valores dos contratos
de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como
"Outras Despesas de Pessoal".

[24] TCE-RO. Acérddo n. 00329/26, Processo n. 1583/25. A Corte assentou que classificar dispéndios como “outras despesas correntes”
quando funcionam como substituicdo de servidores, omitindo seu cdmputo como despesa de pessoal, importa descumprimento do art.

18, § 19, da LRF (LC n. 101/2000) e ofensa a transparéncia e a fidedignidade contabil (art. 37, caput, CF/88). Os dispéndios com
execucdo indireta de atividades-meio, desde que ndo encontrem similaridade com as de qualquer carreira do quadro funcional e ndo

caracterizem substituicdo de servidores, ndo sdo considerados no limite de “despesas com pessoal”’; em contrapartida, havendo cargo

ou emprego publico cujas atribuigGes sejam correspondentes ou similares as desempenhadas pelos terceirizados, a despesa deve

entrar no computo do limite.

[25] ID 1983749, pags. 1447/1448 do Documento PCE n. 05101/26, encaminhado pela Unidade Jurisdicionada.
[26] ID 1983695, pags. 360/365 do Documento PCE n. 05101/26, encaminhado pela Unidade Jurisdicionada.

[27] Ata de reunido realizada em 09.09.2026, as 10h, no Gabinete da Procuradora Erika Patricia Saldanha de Oliveira, com a presenca
do Prefeito Municipal, Weliton Pereira Campos, do Chefe de Gabinete, Emerson Luiz Kruk, do Controlador-Geral, Ronaldo Beserra da
Silva, e da Procuradora-Geral do Municipio, Sueli Balbinot da Silva, tendo por pauta o Oficio n. 50/2026, expedido nos autos do
Processo SEI n. 4283/2026.

_ eil . Documento assinado eletronicamente por ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA, Procuradora, em 24/09/2026, as 11:27,
;gmm'm [ﬂ conforme horario oficial de Ronddénia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015e do art.
oA 39 da Instrugdo Normativa n. 84/2025/TCE-RO.

eletrénica

i A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.tcero.tc.br/validar, informando o cédigo verificador
= 1119989 e o c6digo CRC79584E40.

Referéncia:Processo n2 004283/2026 SEIn2 1119989

Av. Presidente Dutra, 4229 - Olaria - Porto Velho/RO
www.mpc.ro.gov.br


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/InstNorm-84-2025.pdf
https://sei.tcero.tc.br/validar

	Notificação Recomendatória MPC n. 12/2026/GPEPSO (1119989)

